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RESUMEN

El presente estudio tuvo como objetivo determinar el impacto del control previo en la
ejecucion de proyectos de inversion publica bajo la modalidad de Obras por Impuestos en
la Municipalidad Distrital de Ilabaya, periodo 2024. La investigacién adoptd un enfoque
cuantitativo, de tipo basico, nivel explicativo y disefio no experimental de corte
transversal. La muestra estuvo conformada por 30 funcionarios y especialistas vinculados
al control previo, a quienes se aplico un cuestionario con escala Likert, el cual presentd

alta confiabilidad (alfa de Cronbach > 0,95).

El andlisis inferencial se realizdo mediante regresion lineal, evidenciando que el control
previo impacta de manera significativa y positiva en la ejecucion de los proyectos, con un
coeficiente de determinacion ajustado superior al 60%. A nivel dimensional, la evaluacion
legal mostré el mayor poder explicativo, seguida de la evaluacion técnica, que contribuye
a reducir errores, adicionales y retrasos en la ejecucion. La evaluacion financiera presento
un impacto significativo pero moderado, asociado a la sostenibilidad presupuestal y a la

prevencion de sobrecostos, condicionada por la solidez técnica y legal.

Se concluye que la adecuada aplicacion del control previo fortalece la eficiencia,
transparencia y sostenibilidad de los proyectos ejecutados bajo la modalidad de Obras por
Impuestos. En consecuencia, se recomienda fortalecer las capacidades técnicas, legales y
financieras del personal municipal para optimizar la gestion de los proyectos y asegurar

el uso eficiente de los recursos publicos.

Palabras clave: Control previo, Obras por Impuestos, evaluacion técnica, evaluacion

legal, evaluacion financiera, inversion publica.
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ABSTRACT

The present study aimed to determine the impact of prior control on the execution of
public investment projects under the Works for Taxes (OxI) modality in the District
Municipality of Ilabaya during the 2024 period. The research adopted a quantitative
approach, basic type, explanatory level, and a non-experimental cross-sectional design.
The sample consisted of 30 officials and specialists involved in the prior control process,
to whom a Likert-scale questionnaire was applied, showing high reliability (Cronbach’s

alpha > 0.95).

Inferential analysis was conducted using linear regression, demonstrating that prior
control has a significant and positive impact on project execution, with an adjusted
coefficient of determination exceeding 60%. At the dimensional level, legal evaluation
showed the highest explanatory power, followed by technical evaluation, which
contributes to reducing errors, additional works, and delays during execution. Financial
evaluation showed a significant but moderate impact, associated with budgetary
sustainability and the prevention of cost overruns, conditioned by the strength of the

technical and legal components.

It is concluded that the proper application of prior control strengthens the efficiency,
transparency, and sustainability of projects executed under the Works for Taxes modality.
Consequently, it is recommended to strengthen the technical, legal, and financial
capacities of municipal personnel in order to optimize project management and ensure the

efficient use of public resources.

Keywords: Prior control, Works for Taxes, technical evaluation, legal evaluation,

financial evaluation, public investment.



INTRODUCCION

La inversion publica constituye uno de los principales instrumentos de los Estados
para promover el desarrollo economico y social, mediante la provision de infraestructura
y servicios que contribuyan al bienestar de la poblacion. En el Perd, el mecanismo de
Obras por Impuestos (OxI), regulado por la Ley N.° 29230, se ha consolidado como una
alternativa que permite a las empresas privadas financiar y ejecutar proyectos priorizados
por los gobiernos regionales y locales, agilizando su implementacion y reduciendo la
brecha de infraestructura. Sin embargo, la eficacia de este mecanismo depende en gran
medida de los sistemas de control que aseguren la transparencia, eficiencia y legalidad en

cada etapa del ciclo de inversion.

En este contexto, el control previo, ejercido principalmente por la Contraloria
General de la Republica, se presenta como un mecanismo preventivo que busca verificar
la legalidad, consistencia técnica y sostenibilidad financiera antes de la ejecucion de
proyectos. Su finalidad es mitigar riesgos de corrupcion, sobrecostos y retrasos,
garantizando que las inversiones respondan a las verdaderas necesidades de la poblacion
y que los recursos publicos se administren de manera eficiente. No obstante, diversos
estudios nacionales e internacionales han evidenciado limitaciones en su aplicacion, tales
como la falta de capacitacion especializada, debilidades en la formulacidon de expedientes

técnicos y deficiencias en la supervision de convenios y contratos.



La Municipalidad Distrital de Ilabaya, en Tacna, constituye un escenario relevante
para el analisis del impacto del control previo en proyectos ejecutados bajo la modalidad
de Obras por Impuestos, dada la importancia estratégica de sus inversiones locales y la
necesidad de fortalecer la gestion publica en beneficio de la comunidad. Considerando
que el 2024 es el periodo en el que se recogen los datos del presente estudio, se plantea
un analisis empirico que permita medir como las dimensiones técnica, legal y financiera
del control previo inciden en la ejecucion de los proyectos, ya sea en términos de
cumplimiento de plazos, control de costos, transparencia en los convenios y sostenibilidad

presupuestal.

De esta manera, la presente investigacion se justifica por su aporte académico y
practico: en primer lugar, contribuye a la literatura sobre el control gubernamental en
proyectos de inversion publica bajo la modalidad de OxI, atin poco explorada en el &mbito
distrital; y en segundo lugar, ofrece evidencias que pueden servir como base para
optimizar la gestion municipal y fortalecer los mecanismos de control en la administracion

publica local.

El  presente  trabajo  estd  estructurado en  cuatro  capitulos.
En el Capitulo I se desarrolla la descripcion del problema. Asimismo, se formulan los
problemas de investigacion, justificacion, los objetivos generales y especificos, las

hipdtesis correspondientes, asi como las variables de estudio.

En el Capitulo II se expone el marco tedrico, que abarca los antecedentes

nacionales, internacionales y regionales, ademéas de las bases tedricas que sustentan las



variables. También se incluyen las definiciones conceptuales necesarias para una mejor

comprension del estudio.

El Capitulo III presenta la metodologia de investigacion. Se identifica la poblacion
y muestra, se describe las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, se justifica el
analisis documental como técnica de recoleccion de datos y se detalla el proceso de

analisis estadistico, tanto descriptivo como inferencial.

En el Capitulo IV se interpretan los datos recolectados. Se analiza cada dimension
de la variable independiente y su vinculo con las estrategias de crecimiento. También se
desarrolla la discusion de resultados, en donde se comparan los hallazgos de la

investigacion con lo propuesto por otros autores en estudios similares.



1.1.

CAPITULO I
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Descripcion del problema

El mecanismo de Obras por Impuestos en el Pert ha sido disefiado como una
alternativa eficiente para reducir la brecha de infraestructura mediante la
participacion del sector privado en el financiamiento y ejecucion de proyectos
publicos. Sin embargo, en la practica, se han identificado multiples inconvenientes
en la evaluacion técnica, legal y financiera de las solicitudes de informe previo
respecto a proyectos de inversion publica que son evaluadas por la Contraloria

General de la Republica.

Esta problematica es recurrente debido a que las solicitudes de informe previo
dentro del mecanismo de Obras por Impuestos no cumplen con los requisitos
establecidos; y, aiin si cumplen los requisitos, los proyectos no cuentan con todos los
aspectos financieros, legales y técnicos en cumplimiento de la normativa que el
Estado ha emitido; lo cual, es materia de observacion por parte de la Contraloria
General de la Republica y dada la implicancia de sus observaciones refleja una
problematica estructural que se ejecuten obras sin la pericia técnica pertinente,
retrasos en la ejecucion de proyectos, incrementa costos administrativos y legales con
los contratistas; asi como genera desconfianza en el sector privado en la ejecucion de

proyectos de impacto social y en beneficio de la poblacion donde se ha focalizado la



inversion publica.

Por lo tanto, resulta fundamental analizar el impacto del Control Previo en la
Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica bajo la Modalidad de Obras por
Impuestos en la Municipalidad Distrital de Ilabaya, Periodo 2024. El presente estudio
se desarrollara utilizando informacidn correspondiente al afio 2024, periodo en el cual
se realizara la recoleccion de datos a través de instrumentos aplicados a funcionarios
y servidores publicos vinculados a los proyectos de inversion bajo la modalidad de
Obras por Impuestos en la Municipalidad Distrital de Ilabaya. A través de este
estudio, se busca identificar las principales debilidades en las evaluaciones técnico,
legal y financiera, evaluar su impacto y proponer recomendaciones para mejorar su

desempefio en beneficio de la poblacién en su conjunto.

1.2. Formulacion del problema

1.2.1. Problema general

(Cual es el impacto del control previo en la ejecucion de proyectos de inversion
publica bajo la modalidad de obras por impuestos en la Municipalidad Distrital de

Ilabaya, periodo 20247



1.2.2. Problemas especificos

a. (Como impacta la evaluacién técnica del control previo en la ejecucion de
proyectos de inversion publica bajo la modalidad de obras por impuestos en la
Municipalidad Distrital de Ilabaya, periodo 20247

b. (De qué manera la evaluacion legal del control previo impacta la ejecucion de
proyectos de inversion publica bajo la modalidad de obras por impuestos en la
Municipalidad Distrital de Ilabaya, periodo 20247

c. (Como impacta la evaluacion financiera del control previo en la ejecucion de
proyectos de inversion publica bajo la modalidad de obras por impuestos en la

Municipalidad Distrital de Ilabaya, periodo 20247

1.3.  Justificacion de la investigacion

La presente investigacion se justifica porque aborda un problema relevante en la
gestion publica municipal: la necesidad de determinar como el control previo impacta en
la ejecucion de proyectos de inversion publica bajo la modalidad de Obras por Impuestos
en la Municipalidad Distrital de Ilabaya, periodo 2024. El estudio se vincula directamente
con el objetivo general de la investigacion, orientado a determinar dicho impacto, asi
como con los objetivos especificos referidos a la evaluacion técnica, legal y financiera del

control previo.



1.3.1. Relevancia tedrica

La investigacion contribuye al andlisis del control gubernamental preventivo
aplicado a proyectos de inversion publica, permitiendo comprender cOmo sus
dimensiones técnica, legal y financiera influyen en la eficiencia, legalidad, transparencia

y sostenibilidad de los proyectos ejecutados mediante Obras por Impuestos.

1.3.2. Relevancia practica

Desde un enfoque practico, Los resultados permitirdn a la Municipalidad
Distrital de Ilabaya identificar debilidades en la revision previa de expedientes
técnicos, convenios, bases, informes legales, flujos de caja y disponibilidad
presupuestal, a fin de mejorar la toma de decisiones antes de la ejecucion de los

proyectos.

1.3.3. Relevancia metodologica

Los resultados permitiran a la Municipalidad Distrital de [labaya identificar
debilidades en la revision previa de expedientes técnicos, convenios, bases, informes
legales, flujos de caja y disponibilidad presupuestal, a fin de mejorar la toma de

decisiones antes de la ejecucion de los proyectos.



1.3.4. Relevancia empresarial

La investigacion brinda recomendaciones aplicables a areas especificas de la
Municipalidad Distrital de Ilabaya, tales como Gerencia Municipal, Infraestructura,
Asesoria Juridica, Planeamiento y Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, con la finalidad

de fortalecer la ejecucion de proyectos bajo Obras por Impuestos..

1.4. Objetivos de la investigacion

1.4.1. Objetivo general

Determinar el impacto del control previo en la ejecucion de proyectos de inversion
publica bajo la modalidad de obras por impuestos en la Municipalidad Distrital de [labaya,

periodo 2024.

1.4.2. Objetivos especificos

a. Analizar el impacto de la evaluacion técnica del control previo en la
ejecucion de proyectos de inversion publica bajo la modalidad de obras por
impuestos en la Municipalidad Distrital de Ilabaya, periodo 2024.

b.  Evaluar como la evaluacion legal del control previo impacta la ejecucion de
proyectos de inversion publica bajo la modalidad de obras por impuestos en

la Municipalidad Distrital de Ilabaya, periodo 2024.



1.5.

1.5.1.

1.5.2.

c. Determinar el impacto de la evaluacion financiera del control previo en la
ejecucion de proyectos de inversion publica bajo la modalidad de obras por

impuestos en la Municipalidad Distrital de Ilabaya, periodo 2024.

Hipotesis

Hipotesis general

El control previo impacta significativamente en la ejecucion de proyectos de
inversion publica bajo la modalidad de obras por impuestos en la Municipalidad

Distrital de Ilabaya, periodo 2024.

Hipotesis especificas

a. La evaluacion técnica del control previo impacta significativamente en la
ejecucion de proyectos de inversion publica bajo la modalidad de obras por
impuestos en la Municipalidad Distrital de Ilabaya, periodo 2024.

b. La evaluacion legal del control previo impacta significativamente la ejecucion
de proyectos de inversion publica bajo la modalidad de obras por impuestos en
la Municipalidad Distrital de Ilabaya, periodo 2024.

c. La evaluacion financiera del control previo impacta significativamente la
ejecucion de proyectos de inversion publica bajo la modalidad de obras por

impuestos en la Municipalidad Distrital de Ilabaya, periodo 2024.



1.6.

1.6.1.

Variables

Identificacion de variables

Variable 1: Control Previo

Dimensiones:

- D1: Evaluacion Técnica
- D2: Evaluacion Legal

- D3: Evaluacion Financiera

Variable 2: Ejecucion de Proyectos

Dimensiones:

- DI: Pre Inversion

- D2: Inversion

1.6.2. Definicion de las variables

Tabla 1

Operacionalizacion de variables
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DEFINICION TIPO DE
VARIABLE CONCEPTUAL DIMENSION INDICADORES ESCALA
Control Previo es un . Flcha teenica 0 estudio  de Ordinal
Control .. . Evaluacién | preinversion
Previ servicio que realiza Téeni (Escala
revio écnica

exclusivamente la

Informe Técnico de viabilidad

Likert)




Contraloria General de
la Republica, antes de la
ejecucion de un acto u
operacion por parte de
una entidad publica. Su
objetivo es emitir un
pronunciamiento

técnico-legal y
financiero, a solicitud de
la entidad, que permita

verificar el
cumplimiento de
condiciones  minimas
establecidas en la
normativa vigente,
asegurando que las

decisiones a adoptarse
respeten los principios
de legalidad, eficiencia y
transparencia, y que no

generen riesgos
innecesarios para los
recursos

publicos.(Contraloria
General de la Republica,

Libre Disponibilidad de Terreno

Informe Legal

Evaluaciéon | Proyecto de Bases del Proceso
Legal de Seleccion

Proyecto de Convenio de
Inversion Publica
Flujo de Caja proyectado
Estados Financieros

Evaluacion

Financiera

Reporte de Cuenta 1101

Ejecucion de
Proyectos

2024)

Los proyectos de

inversion publica Pre inversion | Perfil Técnico
ejecutados  bajo la

modalidad de Obras por

Impuestos son

intervenciones

temporales que utilizan
recursos privados para
financiar y/o ejecutar
infraestructura y
servicios publicos
prioritarios, previamente
registrados y declarados
viables en Invierte.pe, en
coordinaciéon con los
gobiernos regionales o

Inversion

Expediente Técnico
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locales. Estos proyectos
buscan cerrar brechas en
servicios  bdasicos y
contribuir al desarrollo
sostenible del territorio
(Ley N.© 29230).

Nota. Elaboracion propia de acuerdo a la revision de bibliografia

CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1  Antecedentes relacionados con la investigacion

2.1.1 Antecedentes Internacionales

Vera Burbano, (2016), realizé un estudio en Ecuador titulada “Analisis al control
previo aplicado a los procesos de contratacion publica del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la provincia de Esmeralda”, llevd a cabo una investigacion con el
propdsito de analizar el impacto del control previo en los procesos precontractuales y

contractuales dentro del portal de compras publicas del Gobierno Auténomo
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Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas (GADPE). Ademas, se plantearon
objetivos especificos, como identificar las funciones asignadas a la gestion financiera del
GADPE vy evaluar la aplicacion del control previo en sus diferentes etapas. Para la
recoleccion de datos, se emplearon encuestas y entrevistas dirigidas a los servidores
publicos de la entidad. El estudio utilizd un enfoque descriptivo y exploratorio,
permitiendo evaluar la situacion actual y fundamentar el anélisis a partir de normativas,
libros, revistas, articulos cientificos y fuentes web. Los hallazgos indicaron que la gestion
financiera del GADPE cumple con la funcion de control previo sobre la documentacion
de todas sus direcciones, verificando el cumplimiento normativo en las etapas
precontractuales y contractuales. No obstante, se identificaron debilidades, como el
desconocimiento de los servidores publicos sobre el manual de procesos y procedimientos
de la institucion, asi como la falta de capacitacion en normas de control interno y
actualizaciones del sistema de contratacion publica. En consecuencia, se recomienda
implementar sesiones de socializaciébn y capacitaciones periddicas para mejorar el

desempefio del personal y evitar errores en la gestion administrativa.

Bolivar Vega, (2024) realiz6 un estudio en Colombia titulado “Mas Alla de la
Infraestructura: Obras por Impuestos y su rol en el fortalecimiento de la Gobernanza en
marco de soluciones para el acceso al agua potable en la Guajira”. A través de revision
documental y entrevistas a actores clave, se evidencid que, aunque el mecanismo ha
facilitado la ejecucion de infraestructura, no ha contribuido de forma significativa al

fortalecimiento de la gobernanza publica ni ha mejorado la capacidad institucional local.
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El estudio identific6 limitaciones en la coordinacidén interinstitucional, falta de
capacidades técnicas en los gobiernos locales, y una débil transparencia en los procesos.
Ademads, se observd un bajo involucramiento de los actores locales debido a la
desconfianza y al desconocimiento del mecanismo. No obstante, se concluye que, si se
aplican reformas normativas, se promueve la gobernanza multinivel y se fortalecen las
capacidades locales, el mecanismo de Obras por Impuestos puede convertirse en una
herramienta efectiva para el desarrollo regional sostenible, especialmente en sectores

criticos como el acceso al agua potable

Garavito Martin, (2021) en su investigacion titulada “La problematica del
mecanismo de obras por impuestos frente a la responsabilidad de sus intervinientes”
analiza el mecanismo de obras por impuestos como una alternativa para que los
contribuyentes puedan cumplir con su obligacion fiscal mediante la ejecucion directa
de proyectos de inversion publica. El estudio distingue dos modelos de formalizacion
del mecanismo: uno mediante acto administrativo y otro por convenio. Ambos
modelos se desarrollan bajo la figura del negocio juridico, donde el sector privado
expresa su interés por financiar y ejecutar un proyecto previamente aprobado por el
Estado. Este ultimo asume la planificacion y evaluacion previa del proyecto, mientras
que el contribuyente asume la obligacion de ejecutar la obra conforme a las
condiciones pactadas, con responsabilidad directa sobre la entrega final. La
investigacion resalta que la distribucion de responsabilidades entre los actores

intervinientes es clave para asegurar la adecuada implementacion de los proyectos,
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destacando el papel del Estado en los procesos previos a la ejecucion.

2.1.2 Antecedentes Nacionales

Segin Altamirano Gutiérrez, (2024), desarrolld6 una investigacion titulada
“Control previo y su incidencia en la evaluacion de expedientes técnicos de obra en
las municipalidades provinciales de la region Cajamarca, 2023, cuyo objetivo fue
determinar la influencia del control previo en la evaluacion de expedientes técnicos
de obras publicas. El estudio adopt6é un enfoque descriptivo y utiliz6 la técnica de la
encuesta aplicada mediante cuestionario a una muestra no probabilistica de 13
municipalidades provinciales. Los resultados evidenciaron que el control previo
incide de manera positiva y significativa en la evaluacion de los expedientes técnicos,
corrobordndose dicha relacion mediante un nivel de significancia estadistica de p <
0,05. El autor concluye que la aplicacion adecuada del control previo contribuye a
mejorar la calidad y consistencia técnica de los expedientes de obra en el ambito

municipal.

Ramirez et al., (2022), en su estudio “Control previo en la ejecucion del gasto
de una institucion publica en el Peru”, analizaron la influencia del control previo en
la ejecucion del gasto del Instituto Nacional de Innovacion Agraria. La investigacion
adoptd un enfoque descriptivo y tuvo como poblacion a los colaboradores
directamente involucrados en los procesos de control institucional. Para la

recoleccion de informacion se aplicd un cuestionario validado por expertos contables.
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Los resultados evidenciaron que el control previo incide de manera significativa en
la ejecucion del gasto publico, destacando que las deficiencias en su aplicacion
generaron compromisos financieros relevantes, reflejados en elevados montos de
cuentas por pagar y adeudos al cierre del ejercicio 2021. El estudio concluye que la
aplicacion integral del control previo es fundamental para asegurar una gestion

eficiente, eficaz y alineada al marco normativo del Estado.

Fajardo, (2013) en su tesis “El control previo como herramienta de mejora
para el proceso de ejecucion de pagos en el departamento de tesoreria de la Fuerza
Aérea del Peru”, analizd la incidencia del control previo en la optimizacion del
proceso de ejecucion de pagos a proveedores en la tesoreria de la FAP. El estudio
adoptd un enfoque aplicado y descriptivo, utilizando principios de control previo para
evaluar su influencia en la gestiobn financiera institucional. Los resultados
evidenciaron que la aplicacion del control previo es determinante para garantizar la
eficiencia en la ejecucion de pagos, ya que contribuye a mejorar la administracion de
los fondos, el orden y actualizacion de la documentacion, asi como el resguardo y
seguridad de los recursos financieros. Asimismo, se concluyod que la ausencia de este
mecanismo genera deficiencias en la gestion financiera, mientras que su
implementacion fortalece la transparencia, la ejecucion presupuestaria y la eficiencia
en el uso de los recursos publicos, destacandose la necesidad de contar con personal

capacitado y alineado a la normativa vigente.
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En el estudio realizado por Weepiu Barrientos, (2022), titulado “Calidad de
expedientes técnicos y prestaciones adicionales de obras en la Municipalidad
Provincial de Moyobamba, 2021”, se analizd la relacion entre la calidad de los
expedientes técnicos y la ejecucion de prestaciones adicionales en obras publicas. La
investigacion fue de tipo basica, con un disefio no experimental, correlacional y de
corte transversal. La poblacion estuvo compuesta por 30 trabajadores vinculados a la
ejecucion de obras en dicha municipalidad, y se utiliz6 como instrumento un
cuestionario estructurado bajo escala de Likert. Entre los principales hallazgos, se
evidencié que existe una correlacion significativa entre la deficiente calidad de los
expedientes técnicos y la necesidad de tramitar adicionales de obra, lo que afecta

negativamente la eficiencia en la ejecucion de los proyectos de inversion publica.

2.1.3 Antecedentes Regionales

Valdez Rodriguez, (2024) desarroll6 una investigacion orientada a analizar la
incidencia del control previo en la rendicion de cuentas en la Municipalidad del
Centro Poblado Boca del Rio de Tacna durante el afio 2023. El estudio fue de tipo
basico, con disefio no experimental, enfoque explicativo-causal y corte transversal.
La poblacion y muestra estuvieron constituidas por 28 trabajadores administrativos,
a quienes se les aplicd una encuesta como instrumento de recoleccion de datos. El
analisis estadistico, mediante tablas de frecuencia y regresion lineal simple, evidencid

que tanto el nivel de control previo como el cumplimiento de la rendicion de cuentas
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se ubicaron en un nivel bajo (39,3%). No obstante, los resultados inferenciales
confirmaron una incidencia significativa del control previo en la rendicion de cuentas,
con un coeficiente de determinacioén de 0,683 y un valor p inferior a 0,05. El estudio
concluy6 que el fortalecimiento del control previo mejora de manera sustancial la
rendicion de cuentas, resaltando la necesidad de optimizar los procedimientos de
control en d4reas estratégicas como los Proyectos de Inversion Publica, las
Asociaciones Publico-Privadas, el endeudamiento y las prestaciones adicionales de

obras y supervision.

Quispe Marreros, (2015) realizé una investigacion de tipo basico y disefio
correlacional con el objetivo de determinar la influencia del control previo en la
gestion administrativa, especificamente en la ejecucion de pagos de la Oficina de
Economia y Finanzas de la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann (UNJBG)
de Tacna. La recoleccion de datos se efectué mediante encuestas estructuradas bajo
escala Likert, validadas por juicio de expertos y con adecuada confiabilidad medida
a través del coeficiente Alfa de Cronbach. Para el contraste de hipotesis se utilizo la
prueba estadistica de chi-cuadrado. Los resultados evidenciaron que el control previo,
considerando sus componentes de ambiente de control, evaluacion de riesgos,
actividades de control, informacion y comunicaciéon, asi como monitoreo
permanente, incide significativamente en la ejecucion de pagos dentro de la gestion
administrativa, obteniéndose un nivel de confianza del 95% y un valor de chi-

cuadrado de 9,882, lo que confirma la existencia de una relacion significativa entre
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las variables analizadas.

Lozano Requelme, (2024) desarroll6 una investigacion de tipo basico, con
disefio no experimental y enfoque longitudinal, cuyo objetivo fue analizar la
influencia del control interno en el ciclo de inversidon publica sobre el cumplimiento
de obras en la Municipalidad Distrital de Pocollay, Tacna, durante el periodo 2018—
2021. La muestra estuvo integrada por 31 servidores y funcionarios municipales, a
quienes se aplicd un cuestionario como instrumento de recoleccion de datos. Los
resultados evidenciaron que el control interno en el ciclo de inversion publica
presentd un nivel predominantemente regular, destacando el control previo como la
dimension con mayor presencia, seguido del control simultaneo y posterior. En
cuanto al cumplimiento de obras, este se ubicé en un nivel medio, con mejores
resultados en proyectos de espacios publicos y obras viales. El analisis estadistico,
mediante el coeficiente Rho de Spearman, reveld una correlacion positiva muy fuerte
(p = 0,904) entre el control interno y el cumplimiento de las obras, concluyéndose
que un adecuado control interno influye significativamente en el cumplimiento de los

proyectos de inversion publica a nivel municipal.

Bases Teoricas

2.2.1 Bases teoricas de la variable Control Previo

2.2.1.1 Definicion
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Los servicios de control previo corresponden a las actuaciones que realiza de
manera exclusiva la Contraloria General de la Republica antes de que una entidad publica
ejecute un acto u operacion, en concordancia con lo dispuesto por la legislacion vigente o
una norma expresa. Dichos servicios tienen como finalidad emitir un pronunciamiento
técnico respecto al asunto solicitado por la entidad requirente, permitiendo evaluar la
pertinencia y legalidad de la actuacion administrativa antes de su ejecucion. (Contraloria

General de la Republica, 2023).

De acuerdo con lo establecido por la Contraloria General de la Republica (2013),
los gobiernos regionales y locales estan obligados a gestionar la emision del informe
previo, conforme a lo dispuesto en el literal 1) del articulo 22 de la Ley N.° 27785, Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.
Dicho informe constituye un mecanismo preventivo orientado a evaluar la pertinencia del
proyecto, asi como la coherencia y suficiencia de sus componentes técnicos, financieros
y legales. En este sentido, el informe previo busca asegurar que los proyectos formulados
bajo el mecanismo de Obras por Impuestos cuenten con una adecuada sustentacion y
presenten condiciones de viabilidad antes de autorizar su ejecucion, contribuyendo asi a

una gestion responsable y eficiente de la inversion publica (Albtjar Cruz et al., 2016)
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Figura 1

Obras por impuesto: procesos para el informe previo de la CGR

Analiza:
- = Las operaciones, las fianzas, los avalbes y
. o otras garantias que otorgue el Estado.
Informe previe emitido
la CGR 1 = Los proyectos de contrato que en
poria cualguier forma comprometen su crédito
o capacidad financiera.

Elaborado por Albujar Cruz et al. (2016) con base en Contraloria General de la Republica (2013)

2.2.1.2 Modalidades de servicios de control previo

De conformidad con la Resolucion de Contraloria N.° 295-2021-CG, los servicios
de control previo comprenden diversas modalidades orientadas a ejercer una supervision
preventiva sobre determinados actos y operaciones del Estado. Entre estas modalidades
se encuentra la autorizacion previa para la ejecucion y el pago de presupuestos adicionales
de obras publicas, asi como de mayores prestaciones de supervision en aquellos casos que
no constituyen adicionales de obra, siempre que los montos superen los limites
establecidos en la normativa vigente, independientemente de la fuente de financiamiento
utilizada.

Asimismo, el control previo incluye la emision de informes previos sobre
operaciones que impliquen compromisos financieros para el Estado, tales como fianzas,
avales u otras garantias, incluyendo proyectos de contrato, tanto en el ambito nacional
como internacional. Dichos informes tienen caracter técnico-preventivo y no suponen la

aprobacion ni autorizacion definitiva de la operacion evaluada.
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Finalmente, se considera la emision de opinion previa vinculante respecto a las
contrataciones de bienes, servicios u obras que, conforme a ley, tengan la condicion de
secreto militar o de orden interno y se encuentren exoneradas de los procedimientos de
seleccion ordinarios. Esta opinion se emite inicamente para contrataciones que cumplan
estrictamente con dichas condiciones y no comprendan bienes, servicios u obras de

naturaleza administrativa u operativa

2.2.1.3 Competencia de la Contraloria General de la Republica

Segun la Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica y sus modificatorias, Ley N° 27785, en literal 1, art 22, senala: “La Contraloria
tiene la atribucion de informar previamente sobre las operaciones, fianzas, avales y otras
garantias que otorgue el Estado, que en cualquier forma comprometa su crédito o
capacidad financiera, sea que se trate de negociaciones en el pais o en el exterior”.

(Contraloria General de la Republica, 2023).

2.2.1.4 El servicio de control previo a cargo de la Contraloria

El servicio de control previo, conforme a lo establecido en el literal 1) del articulo
22 delaLey N.° 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica y sus normas modificatorias, constituye una atribucion exclusiva

de la Contraloria General de la Reptblica. Dicho servicio tiene como finalidad la emision
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de un Informe Previo respecto de las operaciones, fianzas, avales u otras garantias
asumidas por el Estado que, directa o indirectamente, comprometan su crédito o capacidad
financiera, ya sea en operaciones realizadas a nivel nacional o internacional.

El Informe Previo elaborado por la Contraloria es un instrumento de naturaleza
técnica que recoge el resultado del servicio de control previo, producto del andlisis,
evaluacion y verificacion de la consistencia de la documentacion sustentatoria presentada.
Este proceso comprende, segun corresponda, la revision del proyecto de contrato o
adenda, las opiniones técnicas favorables emitidas y el cumplimiento de los requisitos
exigidos por el marco normativo aplicable a las operaciones materia de evaluacion. Cabe
precisar que dicho informe no implica, por si mismo, la autorizacion ni aprobacion de la
operacion analizada.

Asimismo, la emision del Informe Previo no limita ni excluye la aplicacion del
control posterior sobre la operacion evaluada, ni restringe la ejecucion del control
simultaneo cuando la operacién se encuentre en desarrollo, manteniéndose asi la

integralidad del sistema de control gubernamental

2.2.1.5 De las operaciones materia del Informe Previo

Para la emision del Informe Previo, se consideran como operaciones que comprometen el
crédito o la capacidad financiera del Estado aquellas acciones, de naturaleza financiera o

no financiera, que puedan generar un aumento en el endeudamiento publico, en el servicio



24

de la deuda o en la asuncién de obligaciones firmes o contingentes por parte del Estado,

de acuerdo con lo establecido en la Ley N.° 27785 y sus normas modificatorias.

En ese marco, las operaciones que requieren la emision de Informe Previo comprenden:
a) las operaciones de endeudamiento publico, incluyendo sus modificaciones;
b) las  operaciones vinculadas a la  administracion de  deuda;
¢) las inversiones publicas de alcance nacional, regional, local y universitario en las que
participe el sector privado mediante el mecanismo de Obras por Impuestos; y

d) las Asociaciones Publico-Privadas.

2.2.1.6 Operaciones exceptuadas de la emision del Informe Previo

No todas las operaciones realizadas por las entidades publicas requieren la emision de un
Informe Previo por parte de la Contraloria General de la Reptblica. Existen determinados
supuestos que, por su naturaleza o por no comprometer directamente la capacidad

financiera del Estado, se encuentran excluidos de este control preventivo.

Entre estas excepciones se encuentran, en primer lugar, aquellas operaciones relacionadas
con la transferencia, cesion o disposicion de activos estatales, siempre que dichas acciones
no generen efectos sobre los pasivos del Estado. Asimismo, quedan fuera de esta
exigencia las operaciones de endeudamiento efectuadas por entidades pertenecientes al
Sector Publico Financiero cuando estas no cuentan con el respaldo o garantia del Gobierno

Nacional.
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De igual manera, no requieren Informe Previo las versiones iniciales de los contratos de
Asociacion Publico-Privada promovidos por iniciativa estatal, tanto en su modalidad
cofinanciada como autofinanciada. Finalmente, también se excluyen las modificaciones
contractuales de Asociaciones Publico-Privadas cuando dichas variaciones no impliquen

cambios en el cofinanciamiento ni en las garantias originalmente pactadas.

En consecuencia, estas operaciones son consideradas excepciones al control previo, dado
que su tratamiento normativo responde a criterios especificos que limitan la intervencion

preventiva de la Contraloria.

2.2.1.7 Supuestos en los cuales no procede la emision de Informe Previo

La emision del Informe Previo por parte de la Contraloria General de la Republica no
resulta procedente en determinadas situaciones vinculadas al incumplimiento de

requisitos formales o materiales establecidos en la normativa aplicable.

En primer término, no corresponde emitir dicho informe cuando la entidad solicitante no
presenta la documentacion requerida por la directiva vigente. Del mismo modo, el tramite
resulta improcedente si la solicitud se formula fuera del plazo o del momento previsto en

la regulacion correspondiente.

Tampoco procede la emision del Informe Previo cuando la operacion sometida a
evaluacion se encuentra comprendida dentro de las excepciones previstas por la propia

normativa. Asimismo, no es posible atender la solicitud cuando esta ha sido presentada
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por una entidad o funcionario que carece de competencia para efectuar dicho

requerimiento.

Finalmente, la emisién del informe también queda excluida cuando, aun habiéndose
presentado la solicitud, la operacion es concretada sin contar previamente con la opinién
de la Contraloria. En estos casos, se pierde la finalidad preventiva del control previo, por

lo que la intervencion ya no resulta aplicable dentro de ese marco

2.2.1.8 Requisitos

La Directiva N° 01-2024-CG/VCST "Informe Previo sobre las operaciones que
comprometan el crédito o capacidad financiera del Estado", aprobada por la Resolucion
de Contraloria N.° 063-2024-CG, establece los requisitos para las solicitudes presentadas

en materia de Obras por impuestos(Contraloria General de la Republica, 2024)

Tabla 2

Requisitos para las solicitudes de Informe Previo

Seccion
Requisito
6.6.1
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Los documentos del proyecto de inversion de registro en el Banco de
Inversiones, declaratoria de viabilidad, o de aprobacion en el marco del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones

(INVIERTE.PE)

la) Ficha técnica o estudio de preinversion, incluidos sus anexos, de ser el
caso el expediente técnico o documentos equivalentes aprobados, incluidos
sus anexos y su resolucion de aprobacion. De existir modificaciones remitir
los sustentos del ultimo monto de inversion registrado en el Banco de

Inversiones.

Ic) Informe Técnico elaborado por el 6érgano competente, respecto a los
documentos de declaracion de viabilidad del proyecto de inversién o de
aprobacion del registro de IOARR, elaborado de acuerdo a los documentos

estandarizados aprobados por el Ministerio de Economia y Finanzas

Informe financiero expedido por el 6rgano competente, respecto a las
inversiones y/o actividades de operacion y/o mantenimiento, elaborado segin
corresponda, de acuerdo a los documentos estandarizados aprobados por el

Ministerio de Economia y Finanzas.

Informe legal con la opinion favorable, emitido por 6rgano competente,
respecto a las inversiones y/o actividades de operacion y/o mantenimiento,
elaborado segun corresponda, de acuerdo a los documentos estandarizados

aprobados por el Ministerio de Economia y Finanzas.
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Ultima version del proyecto de Bases del proceso de seleccion de la empresa
privada que se encargara del financiamiento y ejecucion de las inversiones
y/o actividades de operacioén y/o mantenimiento, elaborado de acuerdo a los
documentos estandarizados aprobados por el Ministerio de Economia y

Finanzas.

Proyecto de Convenio de Inversion Publica a suscribir con el adjudicatario
de la buena pro, elaborado de acuerdo a los documentos estandarizados

aprobados por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Documentos que acrediten la libre disponibilidad del terreno para la
ejecucion de las inversiones, y/o del activo a intervenir, suscrito por la
autoridad competente, en el que conste, segun corresponda, las acciones a
ejecutar por parte de la entidad respecto a la obtencion de la titularidad y la
posesion de predios, la liberacion de sus interferencias, asi como de los

derechos necesarios para el desarrollo de la infraestructura.

Seccion

6.6.2

Requisito

Flujo de Caja proyectado expedido por el érgano competente (incluido su
version en formato MS Excel), elaborado de acuerdo a los documentos
estandarizados aprobados por el Ministerio de Economia y Finanzas, que
incluya la evaluacion de las inversiones y/o actividades de operacioén y/o

mantenimiento a ser financiadas.
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Copia de los Estados Financieros y Notas a los mismos, correspondientes al
31 de diciembre del afio anterior a la presentacion de la solicitud de emision
del Informe Previo, consistentes con lo declarado en el flujo de caja

proyectado.

En el caso de solicitudes presentadas entre el mes de enero y marzo del

afio de la presentacion de la solicitud, la Entidad debe remitir lo siguiente:

a) Copia de los Estado Financieros Preliminares al 31 de diciembre del
ultimo ejercicio concluido o en su defecto remitir el “Balance de
Comprobacion” o el Reporte detallado del saldo de las cuentas de caja y
bancos que administra la entidad al 31 de diciembre del ultimo ejercicio

concluido.

b) Copia de los Estados Financieros trimestrales y Notas a los mismos,
correspondiente al 30 de setiembre del afo anterior a la presentacion de la

solicitud de emision del Informe Previo.

Copias del acta de sesion y del acuerdo del Consejo Regional, Concejo
Municipal o Consejo Universitario o copia del Acta en el caso de
Mancomunidades Regionales, Municipales o las Juntas de Coordinacion
Interregional, aprobando la lista de priorizacion de las inversiones, y/o
actividades de operacién y/o mantenimiento, y la designacion del Comité
Especial, elaborado de acuerdo a los documentos estandarizados aprobados

por el Ministerio de Economia y Finanzas.
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En el caso de ejecucion conjunta adjuntar la lista de priorizacion de cada

entidad, asi como el acta de sesion y del acuerdo respectivo.

Nota. Directiva N.° 01-2024-CG/VCST.

2.2.1.9 Bases tedricas de las dimensiones

a. Evaluacion técnica

La evaluacion técnica se refiere a la verificacion del cumplimiento de los
requisitos técnicos en las operaciones que comprometen el crédito o la capacidad
financiera del Estado. Segtn la Directiva N° 01-2024-CG/VCST (Contraloria General
de la Republica, 2024), esta evaluacion comprende la revision de los aspectos
técnicos esenciales para la ejecucion del proyecto, garantizando que se cumplan los
estandares de calidad y normativas sectoriales aplicables. Ademas, la Ley N° 277835,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica establece que la Contraloria debe asegurar la eficiencia y efectividad en el
uso de los recursos publicos, lo cual incluye el analisis de la viabilidad técnica de los

proyectos de inversion

La evaluacion técnica en los proyectos de inversion publica se basa en el
analisis de factibilidad y viabilidad de la obra a ejecutar. Segun (Sapag et al., 2014),
la evaluacion técnica permite determinar si un proyecto puede ser ejecutado de

acuerdo con los estdndares de calidad, normativas y especificaciones técnicas
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establecidas. Asimismo, Baca Urbina, (2013) menciona que la evaluacion técnica
implica el andlisis de aspectos como la ingenieria del proyecto, disponibilidad de

insumos y recursos, y el impacto de la infraestructura en el entorno.

b. Evaluacion legal

La evaluacion legal tiene como objetivo garantizar que las operaciones y
proyectos cumplan con el marco normativo vigente. La Resolucion de Contraloria
N.©295-2021-CG senala que dentro del control previo se debe verificar la adecuacion
de los contratos, convenios y demas actos administrativos a la legislacion vigente.
Asimismo, la Ley N° 27785 establece que la Contraloria tiene la facultad de
supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables en las operaciones
financieras del Estado, lo que implica una revision de la normativa sectorial,

administrativa y contractual antes de la ejecucion de los proyectos.

c. Evaluacion financiera

La evaluacion financiera consiste en el analisis de la sostenibilidad economica
de los proyectos de inversiébn y su impacto en las finanzas publicas. Segun la
Directiva N° 01-2024-CG/VCST, este analisis debe incluir la revision de los

compromisos financieros asumidos por el Estado, la disponibilidad presupuestaria y



32

la relacion costo-beneficio del proyecto. De acuerdo con la Ley N° 27785, la
Contraloria tiene la atribucion de realizar un control previo sobre las operaciones que
comprometan la capacidad financiera del Estado, asegurando que las decisiones de
inversion sean viables y no generen riesgos financieros para la administracion

publica.

La evaluacion financiera permite determinar la rentabilidad y sostenibilidad
econdémica de un proyecto. Segiin Ross et al., (2012), esta evaluacion se centra en
analizar el flujo de caja, la relacion costo-beneficio y la capacidad de financiamiento
del proyecto. De igual forma, Gitman & Zutter, (2013) explican que un analisis
financiero adecuado garantiza que los recursos sean utilizados de manera eficiente y

que la inversidén genere un retorno favorable para la entidad publica.

2.2.2 Proyectos de Inversion Publica

2.2.2.1 Definicion

Los proyectos de inversion publica son intervenciones limitadas en el tiempo
que implican la aplicacion de recursos publicos con el objetivo de ampliar, mejorar o
modernizar la capacidad productora de bienes o la prestacion de servicios. Estos
proyectos buscan generar beneficios econdmicos y sociales, contribuyendo al

desarrollo sostenible del pais (Ministerio de Economia y Finanzas, 2024).

Seglin el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
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Inversiones (Invierte.pe), los proyectos de inversion publica deben cumplir con
criterios de eficiencia, eficacia y sostenibilidad, asegurando el uso adecuado de los
recursos del Estado y su alineacion con los planes de desarrollo nacional, regional y

local (Congreso de la Republica del Peru, 2016).

2.2.2.2 Del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones

El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
constituye un sistema administrativo del Estado orientado a mejorar la asignacion y
utilizacion de los recursos publicos destinados a la inversion. Su finalidad es asegurar
que dichos recursos contribuyan de manera efectiva a la prestacion de servicios
publicos y al desarrollo de infraestructura necesaria para atender las demandas de la

poblacion y favorecer el crecimiento del pais (MEF, s. f.).

Este sistema sustituyo al antiguo Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), el cual
se encontraba regulado por la Ley N.° 27293. La implementacion del nuevo modelo
respondid a la necesidad de contar con un enfoque mas amplio e integrado para la
planificacion, programacion y gestion de las inversiones publicas, priorizando criterios de

eficiencia, sostenibilidad y cierre de brechas.

2.2.2.3 Principios del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de

Inversiones INVIERTE.PE
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Segun el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, se

establecen los siguientes principios:

a. Alineacion estratégica y cierre de brechas: La inversion publica debe orientarse
prioritariamente a reducir las brechas de infraestructura y de acceso a servicios
basicos, generando mejoras en el bienestar de la poblacion y fortaleciendo la
competitividad del pais, en concordancia con los objetivos del planeamiento
estratégico nacional, sectorial, regional y local.

b. Priorizaciéon: La programacion multianual debe enfocarse en los servicios
esenciales del territorio, procurando una asignacion eficiente de los recursos
publicos y alineandose con las proyecciones del Marco Macroecondémico
Multianual.

¢. Oportunidad: Las entidades responsables deben asegurar que las inversiones se
desarrollen dentro de los plazos establecidos durante la fase de formulacion y
evaluacidn, a fin de garantizar la generacion efectiva y oportuna de beneficios.

d. Eficacia: La ejecucion de las inversiones debe orientarse al cumplimiento de los
objetivos y metas definidos en cada fase del ciclo de inversion, asegurando el
cierre de brechas con los recursos disponibles y en el momento requerido.

e. Eficiencia: La gestion de las inversiones debe optimizar el empleo de los recursos
publicos, priorizando criterios de calidad y maximizando el rendimiento de los

activos generados.
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Sostenibilidad: Las entidades deben garantizar no solo la culminaciéon de los
proyectos, sino también la adecuada operacién y mantenimiento de los servicios,
asegurando niveles de prestacion aprobados por el sector competente.
Complementariedad: La identificacion de inversiones debe considerar la
articulacion entre planes sectoriales, regionales y locales, promoviendo economias
de escala y un mayor impacto social.

Calidad de las inversiones: La inversion publica debe desarrollarse conforme a las
metodologias y normas técnicas del sistema, procurando el mayor beneficio social
posible mediante una adecuada identificacion de costos y resultados.

Capacidad técnica: Los 6rganos del sistema deben contar con personal capacitado
y competente, capaz de generar informacion técnica que respalde de manera
adecuada la toma de decisiones y la ejecucion de las inversiones, considerando su
nivel de complejidad.

Evaluacion social y econdmica: La formulacion y evaluacion de las inversiones
deben priorizar el valor publico, considerando criterios de eficiencia, eficacia,
oportunidad, sostenibilidad y calidad, mas alla del simple criterio de menor costo.
Transparencia: Las fases del ciclo de inversion deben incorporar mecanismos que
garanticen el acceso publico a informacion clara, confiable y oportuna,
promoviendo la transparencia y la competencia en la gestion de las inversiones.
Gestion de riesgos: Las entidades deben identificar, analizar y priorizar los riesgos

asociados a las inversiones durante todo el ciclo, implementando alertas tempranas
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y medidas de mitigacion o respuesta, incluyendo el escalamiento a niveles

superiores de decision cuando corresponda.

2.2.2.4 Fases del Ciclo de Inversion

El Ciclo de Inversion comprende las siguientes fases(Ministerio de Economia y

Finanzas (MEF), 2018):

a. Programacion Multianual de Inversiones:

La Programacion Multianual de Inversiones constituye un proceso de
planificacion coordinada que articula la participacion de los distintos niveles de
gobierno y de las entidades publicas, con una proyeccion no menor de tres afios.
En su desarrollo se considera la disponibilidad de recursos publicos destinados a
la inversion, tomando como referencia las estimaciones contenidas en el Marco
Macroecondémico Multianual, y su conduccion corresponde a los sectores,

gobiernos regionales y gobiernos locales.

Esta programacion se disefia en concordancia con los objetivos establecidos en los
planes estratégicos de alcance nacional, regional y local, dentro del marco del
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico. Para ello, se fijan metas que
permiten evaluar el avance en la reduccion de brechas de infraestructura y en el
acceso a servicios publicos, contribuyendo ademas a fortalecer la rendicion de

cuentas.
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De igual manera, la Programacion Multianual de Inversiones sirve como
instrumento orientador para la formulacion del presupuesto anual de inversiones,
al establecer prioridades y criterios de asignacion referenciales. En ese sentido,
comprende también la estimacion de los recursos financieros requeridos para
proyectos que seran ejecutados mediante el mecanismo de Obras por Impuestos,
asi como el cofinanciamiento previsto para las inversiones desarrolladas a través

de Asociaciones Publico-Privadas cofinanciadas.

Formulacion y Evaluacion:

Esta fase comprende el disefio de las propuestas de inversion orientadas a cumplir
las metas definidas en la Programacion Multianual de Inversiones, asi como el
analisis de la conveniencia de su ejecucion. En este proceso deben considerarse
tanto los recursos necesarios para la operacion y mantenimiento del proyecto
como las alternativas de financiamiento disponibles. La formulacion se desarrolla,
de manera general, mediante una ficha técnica; sin embargo, cuando se trata de
proyectos de mayor complejidad, se requiere un estudio mas detallado que
sustente su disefio técnico, su viabilidad econdomica y su dimensionamiento.
Durante esta etapa, las entidades registran y aprueban las inversiones en el Banco
de Inversiones. Ademas, los sectores competentes realizan de forma periddica el
seguimiento y la evaluacion de la calidad de las decisiones de inversion adoptadas

por los tres niveles de gobierno dentro de su &mbito funcional.
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c¢. Ejecucion:

La etapa de ejecucion comprende la elaboracion del expediente técnico o
documento equivalente, asi como el desarrollo fisico y financiero del proyecto. El
monitoreo de la inversion se realiza mediante el Sistema de Seguimiento de
Inversiones, herramienta que integra informaciéon proveniente del Banco de
Inversiones, del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-RP), del
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) y de otros aplicativos
que facilitan el control del avance de las inversiones. Por su parte, la fase de
funcionamiento abarca la operacion y el mantenimiento de los activos generados,
asi como la prestacion de los servicios derivados de la inversion ejecutada. En esta
ultima etapa, los proyectos pueden ser objeto de evaluaciones ex post, orientadas
a identificar lecciones aprendidas y promover mejoras en futuras intervenciones

publicas.

2.2.2.5 La Programacion Multianual de la Inversion Publica

La Programacion Multianual de la Inversion Publica forma parte del proceso de
Programacion de Recursos Publicos dentro del Sistema de Administracion
Financiera del Sector Publico. Su finalidad es organizar y planificar las inversiones
publicas en un horizonte multianual, conforme a lo establecido en el literal a) del

numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto Legislativo N.° 1252.



39

Para la adecuada formulacién de la Programacion Multianual de la Inversion
Publica, se requiere la articulacion de informacion proveniente de diversas
instancias del Estado (Ministerio de Economia y Finanzas, 2016). En primer lugar,
la Direccion General de Presupuesto Publico proporciona la programacion
presupuestaria anual, la cual permite garantizar la coherencia financiera del
Programa Multianual de Inversiones. Asimismo, los 6rganos del Sistema Nacional
de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones elaboran y remiten el
Programa Multianual de Inversiones correspondiente.

De igual forma, la Direccion General de Politica Macroecondémica y
Descentralizacion Fiscal aporta las proyecciones oficiales contenidas en el Marco
Macroeconémico Multianual, fundamentales para asegurar la sostenibilidad fiscal
de las inversiones. Finalmente, la Direccion General del Tesoro Publico suministra
la programacion multianual de las operaciones de endeudamiento del Gobierno
Nacional, informaciéon necesaria para evaluar la disponibilidad y fuentes de

financiamiento de las inversiones proyectadas.

2.2.2.6 Financiamiento por Obras por Impuestos

En virtud de lo dispuesto en la Ley N.° 29230, las empresas privadas que suscriban
convenios conforme a su articulo 4, estan autorizadas a financiar y/o ejecutar
proyectos de inversion publica en infraestructura, siempre que estén alineados a

las politicas de desarrollo nacional, regional o local, y cuenten con una declaratoria
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de viabilidad. Dichos proyectos deben estar formulados a través del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe), que
reemplaza al antiguo SNIP (Congreso de la Republica del Peru, 2008; MEF,

2022).

2.2.2.7 Priorizacion de los proyectos de inversion

Conforme al Reglamento de la Ley N.° 29230, aprobado por el Decreto Supremo
N.° 210-2022-EF, las entidades publicas deben elaborar y aprobar una lista
priorizada de inversiones y/o actividades de operacién y mantenimiento que seran
ejecutadas bajo la modalidad de OxI. Dicha lista debe ser remitida a Prolnversion
para su publicacion en el portal institucional dentro de los tres (3) dias habiles

siguientes a su recepcion, y debe ser actualizada al menos una vez al afio. (MEF,

2022)

2.2.2.8 Convenios de inversion publica regional y local

Mediante la Ley N.°29230, los gobiernos subnacionales estan facultados para
firmar convenios con las empresas privadas seleccionadas, de acuerdo al articulo
5. Estas empresas estan obligadas a ejecutar las obras financiadas y a ratificar la

entrega al gobierno local o regional. (MEF, 2022)

2.2.2.9 Seleccion de la empresa privada
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De acuerdo con el Reglamento del mecanismo de Obras por Impuestos, aprobado
mediante el Decreto Supremo N.° 210-2022-EF, la seleccion de la empresa privada
encargada del financiamiento y/o ejecucion del proyecto estard a cargo de un
Comité Especial y debera cumplir los principios de moralidad, libre competencia,
imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnoldgica y trato
justo e igualitario (Articulo 10.1). Asimismo, las entidades subnacionales pueden
delegar total o parcialmente el proceso a Prolnversion conforme al procedimiento

previsto en el Reglamento (MEF, 2022).

2.2.2.10 Definicion del Certificado “Inversion Publica Regional y Local — Tesoro

Publico”

El CIPRL es un certificado emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), a través de la Direccion General del Tesoro Publico, que acredita el monto
de la inversion ejecutada por una empresa privada en proyectos priorizados por

gobiernos regionales o locales dentro del mecanismo de Obras por Impuestos.

Este certificado permite compensar el monto invertido con los pagos del Impuesto
a la Renta de tercera categoria, hasta por el total autorizado en cada convenio. Su
utilizacion estd regulada por la Ley N.° 29230 — Ley que impulsa la inversion
publica regional y local con participacion del sector privado, y por su reglamento

actualizado bajo el Decreto Supremo N.° 036-2017-EF y modificatorias.
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Los CIPRL no son negociables, pueden ser utilizados unicamente por la empresa
inversionista y tienen vigencia de 10 afios desde su emision para ser aplicados

como crédito tributario contra el Impuesto a la Renta (MEF, 2022).

2.2.2.11 Emision de los CIPRL

Conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 29230, aprobado mediante
Decreto Supremo N.° 081-2022-EF y actualizado por sus modificatorias, asi como
a su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N.° 210-2022-EF y modificado
por el Decreto Supremo N.° 011-2024-EF, la emision y uso de los Certificados de
Inversion Publica Regional y Local — Tesoro Publico (CIPRL) se rige por las

siguientes disposiciones:

En primer lugar, la Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas se encuentra facultada para emitir los CIPRL hasta por el
monto total de la inversion asumida por la empresa privada, de acuerdo con lo
estipulado en el convenio de inversion publica suscrito con el gobierno regional o

local correspondiente.

En cuanto a su utilizacion, estos certificados pueden ser aplicados por la empresa
privada para compensar los pagos a cuenta y de regularizacion del Impuesto a la

Renta de tercera categoria, con un limite maximo equivalente al 80 % del impuesto



43

determinado en la declaracion jurada anual del ejercicio anterior presentada ante

la SUNAT.

Adicionalmente, los CIPRL también pueden emplearse para el pago de otros
tributos administrados por la SUNAT cuyos ingresos corresponden al Tesoro
Publico, como el ITAN, el IGV, el ISC, el Impuesto Especial a la Mineria y los
regimenes tributarios especiales, respetando igualmente el limite del 80 % de la

deuda tributaria aplicable.

Asimismo, cuando los CIPRL no son utilizados en el ejercicio fiscal
correspondiente debido a los limites legales, estos pueden trasladarse a ejercicios
posteriores. En tales casos, al momento de su aplicacion, el Tesoro Publico
reconoce un valor adicional equivalente a la inflacion acumulada de los ultimos

doce meses, emitiéndose nuevos certificados.

Finalmente, si al término de su vigencia —establecida en diez afios contados desde
su emision— la empresa privada mantiene CIPRL sin utilizar, puede solicitar su

devolucion ante la SUNAT, conforme a la normativa vigente.

2.2.2.12 Financiamiento
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El financiamiento de los proyectos desarrollados bajo el mecanismo de Obras por
Impuestos se rige por el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 29230 y su Reglamento
vigente. Este financiamiento se caracteriza por la participacion directa del sector privado,
que asume la ejecucion y el desembolso total del proyecto, recuperando posteriormente
su inversion mediante la aplicacion de los Certificados de Inversion Publica Regional y

Local — Tesoro Publico (CIPRL).

En este marco normativo, el financiamiento se estructura de la siguiente manera:

e Aporte total de la empresa privada:

La inversion es financiada integramente por la empresa privada que participa en
el convenio de inversion. La entidad publica no realiza desembolsos durante la
ejecucion del proyecto, lo que permite acelerar la inversion publica y garantizar

disponibilidad inmediata de recursos.

e Fuente de recuperacion:

La empresa privada recupera la inversion ejecutada a través de los CIPRL emitidos
por el Tesoro Publico, los cuales se utilizan para compensar obligaciones
tributarias administradas por la SUNAT, principalmente el Impuesto a la Renta de

tercera categoria, asi como otros tributos permitidos por la normativa vigente.

e Limite de uso de los CIPRL como forma de financiamiento tributario:
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El TUO de la Ley N.° 29230 establece que los CIPRL pueden aplicarse hasta un
ochenta por ciento (80%) de la deuda tributaria del inversionista correspondiente
al ejercicio anterior. El saldo no aplicado puede arrastrarse a ejercicios posteriores,

sin perder su vigencia.

¢ Reconocimiento de actualizacion del valor invertido:

En caso la empresa privada no logre aplicar la totalidad del monto certificado en
un ejercicio fiscal, el Tesoro Publico reconoce un ajuste equivalente a la inflacion
acumulada de los ultimos doce meses, lo que asegura la preservacion del valor de

la inversion realizada.

e Vigencia como respaldo financiero:

Los CIPRL tienen una vigencia de diez afios, periodo dentro del cual constituyen
la herramienta financiera fundamental que garantiza la recuperacion total de la

inversion asumida por el sector privado.

2.2.2.13 Supervision de la obra
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La supervision de los proyectos ejecutados bajo el mecanismo de Obras por
Impuestos constituye una etapa esencial para garantizar la correcta ejecucion técnica,
administrativa y financiera de la inversion. Segin el TUO de la Ley N.° 29230 y su
Reglamento vigente, la supervision se desarrolla bajo los siguientes principios y

responsabilidades:

e Responsabilidad del gobierno regional o local:

La supervision es contratada y gestionada directamente por la entidad publica
beneficiaria del proyecto, la cual tiene la obligacion de asegurar que la
supervision se realice de manera permanente, especializada y conforme al
expediente técnico aprobado. La entidad supervisora responde por la verificacion
del cumplimiento del cronograma, la calidad de la obra, los metrados ejecutados

y la conformidad de las valorizaciones.

o Independencia del supervisor:

El supervisor debe ser independiente de la empresa ejecutora y de la empresa
privada que financia el proyecto. Su contratacion se realiza siguiendo el marco
vigente del Sistema Nacional de Abastecimiento y respetando los criterios de

idoneidad, experiencia técnica y neutralidad establecidos por la normativa.

o Funciones esenciales del supervisor:
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Entre sus funciones principales se encuentra verificar la correcta ejecucion del
proyecto segun planos, especificaciones técnicas, normas técnicas del sector y el
expediente técnico aprobado. Asimismo, debe emitir informes mensuales,
valorizaciones verificadas, conformidades de avance y alertas técnicas ante

eventuales riesgos que puedan afectar plazos, costos o calidad.

e Relacion con la empresa privada:

Aunque la empresa privada financia la obra, no interviene en la supervision, salvo
para recibir los informes técnicos que sustentan la emision de los Certificados de
Avance de Obra, los cuales son necesarios para la emision progresiva de los
CIPRL. La supervision mantiene independencia respecto a los intereses del

inversionista para garantizar transparencia y objetividad.

o Informes de conformidad y cierre:

Culminada la ejecucion del proyecto, la entidad supervisora emite el informe de
conformidad de obra, documento que valida que el proyecto cumple con todas las
condiciones técnicas establecidas. Este informe constituye un requisito
indispensable para la emision del Certificado de Inversion Publica Regional y
Local — CIPRL final, asegurando que la empresa privada recupere la totalidad de

la inversion realizada.

2.2.2.14 Sistema Nacional de Control
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De acuerdo con el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 29230, aprobado por el
Decreto Supremo N.° 081-2022-EF, el control gubernamental de los proyectos ejecutados
bajo el mecanismo de Obras por Impuestos esta a cargo del Sistema Nacional de Control

(SNC).

El articulo 10 del TUO establece que el monto total aprobado para el
desarrollo de los proyectos y las acciones realizadas por la entidad publica en el marco
de la Ley N.° 29230 estan sujetas al control gubernamental, conforme a las normas y
procedimientos que regulan el SNC. Este control es ejercido por la Contraloria
General de la Republica, a través de acciones de control simultaneo, concurrente y
posterior, garantizando la legalidad, transparencia y el uso eficiente de los recursos
publicos en todas las etapas del proyecto (Ministerio de Economia y Finanzas, 2022,

art. 10)

2.2.2.15 Condiciones para la emision de los CIPRL

Las condiciones para la emision de los Certificados de Inversion Publica Regional
y Local — Tesoro Piiblico (CIPRL) se encuentran establecidas en el Texto Unico Ordenado
de la Ley N.° 29230, aprobado mediante el Decreto Supremo N.° 081-2022-EF, asi como
en su Reglamento vigente. Estas condiciones aseguran que la recuperacion de la inversion

realizada por la empresa privada se sustente en avances reales y verificables del proyecto.

En este marco, los CIPRL se emiten bajo las siguientes condiciones:
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Conformidad de avance de obra:

La emision de cada CIPRL requiere la verificacion y conformidad del avance
fisico y financiero del proyecto, sustentada en informes emitidos por la entidad
supervisora y aprobados formalmente por la entidad publica responsable. Estos
informes deben certificar que el avance corresponde al porcentaje ejecutado

conforme al expediente técnico aprobado.

Certificacion del monto ejecutado:

Solo se emite CIPRL por el monto realmente ejecutado y valorizado, tomando
como referencia las valorizaciones aprobadas por la supervision y la entidad
publica. No se emiten certificados por montos programados, estimados o no

reconocidos por la supervision.

Documento de conformidad de la entidad publica:

La entidad publica debe emitir el Certificado de Avance de Obra o documento
equivalente que sirve de base para que el Tesoro Publico inicie el procedimiento
de emision de los CIPRL. Este documento constituye el reconocimiento oficial de

la obligacion frente a la empresa privada.

Ausencia de observaciones pendientes:
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No puede emitirse un CIPRL si existen observaciones técnicas, administrativas
o financieras relacionadas con la valorizacion presentada. Toda observacion debe

ser levantada y aprobada antes de proceder con la certificacion de avance.

e Cumplimiento de requisitos documentarios:

El Tesoro Publico solo puede emitir CIPRL cuando la entidad publica ha

presentado la totalidad de los documentos exigidos por la ley y el reglamento:

Valorizaciones aprobadas,

- Informes de supervision,

- Constancias de conformidad,

- Reporte de ejecucion presupuestal del proyecto en el marco de la Ley N.°

29230.

e Aprobacion del convenio y viabilidad del proyecto:

La emision del primer CIPRL estd condicionada a que el proyecto cuente con
viabilidad vigente en el marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual
y Gestion de Inversiones, asi como con el convenio de inversion suscrito y

aprobado segtn la normativa aplicable.

2.2.2.16 Autorizacion
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La autorizacion para la emision de los Certificados de Inversion Publica Regional
y Local — Tesoro Publico (CIPRL) esta regulada por el Texto Unico Ordenado de la Ley
N.® 29230, aprobado mediante el Decreto Supremo N.° 081-2022-EF, y por su

Reglamento.

En este marco normativo, la autorizacion se desarrolla de la siguiente manera:

o Competencia del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF):

La facultad para emitir los CIPRL recae exclusivamente en la Direccion General
del Tesoro Publico (DGTP) del MEF, la cual autoriza la emision de los
certificados en funcion de los documentos validados y remitidos por la entidad

publica responsable del proyecto.

e Remision de documentacion por la entidad publica:

La entidad publica beneficiaria del proyecto debe enviar al MEF toda la

documentacion que sustente la solicitud de emision del CIPRL, incluyendo:

El Certificado de Avance de Obra,

Las valorizaciones aprobadas,

El informe de supervision, y

La conformidad técnica y administrativa correspondiente.

e Verificacion previa a la autorizacion:
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Antes de autorizar la emision, la DGTP verifica que:

- La informacion remitida esté completa y en el formato exigido por la
normativa;

- No existan inconsistencias en el avance valorizado;

- El proyecto cuente con viabilidad vigente y convenio de inversion valido;

- El monto solicitado corresponda estrictamente al avance ejecutado y aprobado.

Autorizacion para emitir CIPRL parciales o finales:

La autorizacion puede corresponder a:

- CIPRL parciales, que se emiten durante la ejecucion del proyecto segun los
avances aprobados;
- CIPRL finales, que se emiten una vez concluida la obra y emitida la

conformidad final del proyecto.

Base legal de la autorizacion:

La DGTP solo puede autorizar la emision de un CIPRL si la entidad publica ha
cumplido con los requisitos establecidos en la Ley N.° 29230, su TUO y su
Reglamento, asegurando que la empresa privada recupere nicamente la inversion

efectivamente ejecutada y verificada.
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Definicion de conceptos basicos

Analisis Comparativo

Evaluacién de la modalidad de ejecucion que determina la opcion mas
beneficiosa para la sociedad, considerando criterios cuantitativos y
cualitativos, como el costo ajustado por riesgo en valor presente, asi como
aspectos institucionales, de mercado y normativa (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2022).

Calidad de las inversiones:

Las entidades publicas deben asegurar que sus inversiones generen un
impacto significativo en la sociedad, aplicando de manera rigurosa las fases
del Ciclo de Inversiéon y las metodologias establecidas por el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe).
Esta gestion debe basarse en criterios técnicos y normativos aplicables,
procurando que los recursos publicos se utilicen de forma eficiente y con un
analisis adecuado de los costos involucrados (Ministerio de Economia y
Finanzas del Peru., s. f.).

Capacidad técnica:

Los 6rganos que conforman el sistema Invierte.pe deben disponer de personal
con las competencias, habilidades y conocimientos especializados necesarios
para producir informacion confiable. Esta informacion es fundamental para

sustentar técnicamente las decisiones de inversion, considerando la
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complejidad de cada proyecto y su adecuada ejecucién (Ministerio de
Economia y Finanzas del Peru., s. f.).

Certificado “Inversion Publica Regional y Local- Tesoro Publico”
(CIPRL)

El Certificado de Inversion Publica Regional y Local — Tesoro Publico
(CIPRL) es un documento emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas
para cancelar el monto invertido por empresas privadas en proyectos de
inversion mediante Obras por Impuestos (Congreso de la Republica del Peru,
2008).

Ciclo del Proyecto

Secuencia de etapas en la ejecucion de un proyecto de inversion publica:
pre-inversion (perfil, prefactibilidad, factibilidad), inversion (documentacion
técnica y ejecucion) y post-inversion (evaluaciones finales y ex-post).
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2022).

Costo Total de Inversion

Valor presente de las inversiones estimadas en la identificacion o estudios de
pre-inversion, excluyendo costos de operacion y mantenimiento(Ministerio
de Economia y Finanzas, 2022).

Direccion General de Programacion Multianual

Organo técnico-normativo del MEF responsable de dirigir, coordinar y

asegurar la correcta aplicacion del Sistema Nacional de Programacion
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Multianual y Gestion de Inversiones (Ministerio de Economia y Finanzas

(MEF), 2018).

Estudio Definitivo

Andlisis especializado que profundiza la alternativa viable determinada en
estudios de pre-inversion, detallando costos unitarios, especificaciones
técnicas, impactos ambientales, operativos y plan de implementacion
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2022).

Evaluacion Privada

Analisis de rentabilidad desde la perspectiva del inversionista privado,
considerando retornos financieros y riesgos (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2022).

Evaluacion Social

Medicion de la contribucidon de un proyecto al bienestar de la comunidad,
incluyendo beneficios no monetarios y efectos en equidad social (Ministerio
de Economia y Finanzas, 2022).

Expediente Técnico Detallado

Conjunto de documentos que incluye memoria descriptiva, especificaciones,
bases y presupuesto definitivo para la ejecucion de un proyecto (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2022).

Gestion de riesgos:
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A lo largo del desarrollo de las inversiones, las entidades tienen la
responsabilidad de identificar, analizar, evaluar y priorizar los posibles
riesgos. Esto incluye la generacion de alertas tempranas y la implementacion
de medidas de mitigacion o de respuesta, que pueden requerir la intervencion
de niveles superiores de decision, segin la naturaleza del riesgo detectado

(Ministerio de Economia y Finanzas del Peru., s. f.).

CAPITULO 111

METODOLOGIA

Tipo de investigacion

El presente estudio es de tipo basico, ya que su proposito es ampliar el
conocimiento sobre el impacto del control previo en la ejecucion de proyectos de
inversion publica bajo la modalidad de Obras por Impuestos en la Municipalidad
Distrital de Ilabaya, sin intervenir en las variables en estudio. (Hernandez Sampieri

et al., 2014).

Nivel de la investigacion

El nivel de la investigacion es explicativo, ya que no solo busca identificar la
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existencia de una relacion entre el control previo y la ejecucion de los proyectos de
inversion publica, sino también explicar el efecto o impacto que dicho control ejerce
sobre los resultados de ejecucion bajo la modalidad de Obras por Impuestos. Seglin
Hernéndez-Sampieri & Mendoza, (2018), os estudios explicativos buscan determinar
las causas o consecuencias de los fendmenos, explicando por qué ocurre un
determinado comportamiento o resultado. En este caso, la investigacion se orienta a
identificar en qué medida la aplicacién del control previo incide en la eficiencia,

cumplimiento y resultados de los proyectos de inversion publica.

Diseiio de la investigacion

El disefio de la investigacion es no experimental y de corte transversal, ya que
no se manipularan las variables, sino que se observaran en su contexto real.
(Kerlinger, & Lee, 2002). Ademas, el estudio se realizard en un solo punto en el

tiempo, lo que permite evaluar la situacion actual durante el periodo 2024.

Poblacion y muestra

3.4.1 Poblacion

La poblacion de este estudio estd conformada por funcionarios y servidores
publicos de la Municipalidad Distrital de Ilabaya que participan directa o
indirectamente en la gestion, formulacion, evaluacion y ejecucion de proyectos de

inversion publica bajo la modalidad de Obras por Impuestos durante el periodo 2024.
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Esta poblacion comprende 30 personas, distribuidas en diferentes areas de la
municipalidad, como gerencias, subgerencias, oficinas de presupuesto, contabilidad,
inversiones, asesoria juridica, entre otras. Su participacion es clave para garantizar la
planificacion, legalidad, financiamiento y correcta ejecucion de los proyectos

priorizados bajo este mecanismo.

Tabla 3

Conformacion de funcionarios de la Municipalidad de Ilabaya

Cargo Integrantes
Gerencia Municipal 1
Gerencia de Administracion y Finanzas 5

- Director de Gerencia de Adm.
- Director de Contabilidad
- Director de Tesoreria

[S—

Gerencia de Asesoria Juridica
Gerencia de Planificacion y Presupuesto 4
- Gerencia de planificacion y presupuesto
- Sub Gerencia de presupuesto

Sub Gerencia de Programacion e inversion 1
Gerencia de Administracion y Finanzas

- Gerencia de Administracion y Finanzas 1

- Sub Gerencia de Recursos Humanos 1

- Sub Gerencia de Contabilidad 1

- Sub Gerencia de Tesoreria y gestion 3
tributaria

Sub Gerencia de Supervision y liquidacion 2

de proyectos

Gerencia de Inversiones y Desarrollo 10

Urbano-rural
- Director de Gerencia
- Sub Gerente de ejecucion de obras
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- Sub Gerencia de ordenamiento
terrirorial

- Sub Gerencia de estudios definitivos

- Sub Gerencia de Formulacion de
proyecto

Total funcionarios 30
Nota: CAP de la Municipalidad Distrital de Ilabaya

3.4.2 Muestra

3.5

Dado que la poblacion total es de 30 personas, se trabajo con el total de la
poblacion (muestreo censal), lo cual garantiza mayor precision en los resultados y
una interpretacion completa de la percepcion de los servidores y funcionarios

publicos involucrados.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

3.5.1 Técnicas de recoleccion de datos

La técnica utilizada en la presente investigacion es la encuesta, debido a su
eficacia para recopilar informacion directa de los funcionarios y especialistas
involucrados en el proceso de control previo en la Municipalidad Distrital de Ilabaya.
Esta técnica permitird conocer las percepciones, criterios y experiencias de los
participantes respecto al impacto del control previo en la ejecucion de los proyectos
de inversion publica bajo la modalidad de Obras por Impuestos durante el periodo

2024. La encuesta sera aplicada de forma estructurada y estandarizada, lo que
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facilitara el analisis cuantitativo de los datos recolectados.

3.5.2 Instrumentos para la recoleccion de datos

El instrumento seleccionado para la aplicacion de la técnica es el cuestionario, el
cual esta disefiado en base a las dimensiones e indicadores definidos para las variables:
control previo y ejecucion de proyectos de inversion publica. Este cuestionario estara
compuesto por preguntas cerradas tipo Likert, permitiendo medir el grado de acuerdo o
desacuerdo de los encuestados sobre diversos enunciados. El instrumento sera validado

mediante juicio de expertos y se aplicard a la muestra seleccionada durante el afio 2024.

3.6  Procesamiento y analisis de datos

El procesamiento y andlisis de datos en esta investigacion se desarrolld a
través de técnicas estadisticas adecuadas para evaluar el impacto del control previo
en la ejecucion de proyectos de inversion publica bajo la modalidad de obras por

impuestos en la Municipalidad Distrital de Ilabaya, periodo 2024.

Para ello, se utilizaron herramientas como SPSS 25 y Microsoft Excel, con el
objetivo de organizar, procesar e interpretar la informacion recolectada a partir de
encuestas aplicadas a los auditores gubernamentales y datos relacionados con la

ejecucion de los proyectos de inversion publica.
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3.6.1 Andlisis estadistico descriptivo

El analisis descriptivo permitié caracterizar la muestra y las variables de
estudio mediante el calculo de frecuencias, porcentajes, medidas de tendencia central
y dispersion. Este analisis facilitara la comprension de los datos recolectados y servira

como base para el analisis inferencial posterior.

3.6.2 Andlisis estadistico inferencial

Los analisis inferenciales se emplearon para determinar la relacion y el
impacto del control previo en la ejecucion de proyectos de inversion publica en la
Municipalidad Distrital de Ilabaya. Para ello, se aplicaron pruebas estadisticas de

regresion lineal.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1 Presentacion de los resultados

4.1.1 Confiabilidad de Instrumentos

La confiabilidad de los instrumentos se evaluo con el coeficiente alfa de Cronbach
(o), que estima la consistencia interna de los items que miden un mismo constructo. Su
valor tedrico maximo es 1; en la practica se interpreta en el intervalo 0—1 (valores cercanos
a 1 indican mayor confiabilidad). Un a negativo sugiere problemas serios de consistencia.
De acuerdo con George & Mallery, (2003), un valor de a > 0.70 se considera aceptable,
aunque valores superiores a 0.80 reflejan un buen nivel de confiabilidad.

Tabla 4
Escala de interpretacion del alfa de Cronbach

Escala Significado
-la 0 No es confiables

0.01 -0.49 Baja Confiabilidad
0.50-0.69 Moderada Confiabilidad
0.70 - 0.89 Fuerte Confiabilidad
0.90-1.00 Alta Confiabilidad

Nota. Escala de interpretacion George & Mallery, (2003)
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4.1.2 Analisis de Fiabilidad de los instrumentos

4.1.2.1 Control previo

Tabla 5
Estadisticos de fiabilidad — Variable Control previo

Estadisticos de fiabilidad

Alfa de N de elementos
Cronbach

,972 | 22
Nota: Base de datos SPSS

Interpretacion:

El anélisis de fiabilidad aplicado a la variable Control Previo arrojé un coeficiente
alfa de Cronbach de 0,972 para un total de 22 items. Este resultado evidencia una
consistencia interna muy alta entre los reactivos que conforman el instrumento, lo cual
indica que los items presentan una adecuada relacion entre si y miden de manera coherente
la variable analizada, considerando sus dimensiones de evaluacion técnica, evaluacion
legal y evaluacion financiera.

En ese sentido, la variable Control Previo cuenta con un nivel de confiabilidad
adecuado para continuar con el procesamiento estadistico de los datos, permitiendo
analizar con mayor seguridad la percepcion de los participantes respecto a la evaluacion

técnica, legal y financiera desarrollada en el marco del control previo.
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4.1.2.2 Proyecto de inversion publica

Tabla 6
Estadisticos de fiabilidad — Variable Proyecto de inversion publica

Alfa de N de elementos
Cronbach

,975 23
Nota: Base de datos SPSS

Interpretacion:

El andlisis de fiabilidad correspondiente a la variable Ejecucion de Proyectos de
Inversion Publica arrojo un coeficiente alfa de Cronbach de 0,975 para un total de 23
items. Este resultado refleja una consistencia interna muy alta, lo que permite sefialar que
los reactivos del instrumento mantienen una relacion adecuada entre si y contribuyen de
manera coherente a la medicion de la variable dependiente.

Por ello, si bien el instrumento presenta un nivel de confiabilidad muy alto, este
resultado no debe entenderse como una garantia absoluta de validez, sino como una
evidencia de consistencia interna que respalda el uso del instrumento dentro del estudio.

En consecuencia, la variable Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica presenta

una confiabilidad adecuada para el andlisis estadistico posterior, permitiendo examinar la
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relacién e impacto del control previo en la ejecucion de proyectos bajo la modalidad de

Obras por Impuestos en la Municipalidad Distrital de Ilabaya, periodo 2024.

4.1.3 Resultado de la Variable Control previo

4.1.3.1 Dimension Evaluacion Técnica

Tabla 7

Frecuencia de la Dimension 1: Evaluacion Técnica

item Valores Frecuencia Porcentaje

Nunca 3 10,0%
Casi nunca 14 46 7%
1. El control previo revisa exhaustivamente 105 Aigunas veces 20'O‘V
expedientes técnicos antes de la ejecucidn Casisi e
asl siempre 4 13’3%
Siempre 10.0%
Total 30 100,0%
Nunca 5 16.7%
Casi nunca 6.7%
2. Se identifican errores técnicos que podrian Agunas veces 13 43’3ry
0

generar retrasos. . ’
Casi siempre 7 23,3%
Siempre 3 10.0%
Total 30 100,0%
Nunca 4 13,3%
Casi nunca 12 40.0%
3. las observaciones técnicas permiten gunas veces 8 26'7‘7
optimizar el disefio de la obra. Casi si e
asl siempre 6 20'0%
Siempre 0.0%
Total 30 100,0%
Nunca 4 13'3%
4. El control previo garantiza la consistencia Casi nunca 9 30,0%
entre planos, memorias y presupuesto. Algunas veces 12 40,0%

Casi siempre

3,3%
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4 13,3%

Total 30 100,0%

Nunca 8 26,7%

Casi nunca 10 33,3%

5. Las revisiones técnicas ayudan a reducir Algunas veces 7 23 3%

adicionales durante la ejecucion. D -

Casi siempre 3 10,0%

Siempre 2 6,7%

Total 30 100,0%

Nunca 1 3,3%

Casi nunca 26,7%

6. Las entidades responden oportunamente a Algunas veces 16.7%
las observaciones técnicas. - '

Casi siempre 12 40,0%

Siempre 4 13,3%

Total 30 100,0%

Nunca 5 16,7%

Casi nunca 12 40,0%

7. El control previo verifica la disponibilidad de Algunas veces 20.0%

insumos para el inicio del proyecto. Casi siempre 4 o

13,3%

Siempre 10,0%

Total 30 100,0%

Nunca 3 10,0%

Casi nunca 11 36,7%

8. Las revisiones técnicas aseguran que el Algunas veces 3 10.0%
proyecto sea viable y sostenible. Casi siempre 10 ’

33,3%

Siempre 3 10,0%

Total 30 100,0%

Nota: Cuestionario de la variable control previo

Interpretacion:

ftem 1: Revision exhaustiva de expedientes

e “Nunca/Casi nunca” = 56.7% , predominan percepciones de revision insuficiente.
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o Seiial de alerta: se percibe que el control previo no estd siendo exhaustivo antes

de ejecutar.

Item 2: Identificacion de errores técnicos

e “Aveces” o mas=76.6% (43.3% “A veces”, 33.3% “Casi siempre/Siempre”).

o Si se detectan errores, pero no de forma sistematica; hay espacio para estandarizar

Item 3: Observaciones optimizan el disefio

e “Nunca/Casi nunca” = 53.3%; 0% en “Siempre”.
e Las observaciones no siempre se traducen en mejoras del disefio. Falta

retroalimentacion efectiva con el equipo formulador.

Item 4: Consistencia entre planos, memorias y presupuesto

o Concentracion en “A veces” (40%) y niveles bajos en “Casi siempre” (3.3%).
e Lectura: la consistencia documental es intermitente; requiere control cruzado mas

riguroso (compatibilizaciones).

Item 5 Reduccién de adicionales por revisiones
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e “Nunca/Casi nunca” = 60%.

o El control previo no esta previniendo adicionales de obra en la magnitud esperada.

6. [tem 6: Respuesta oportuna a observaciones

e “Casi siempre/Siempre” = 53.3%.

e Buena oportunidad de respuesta; podria ser palanca para mejorar el resto.

7. Item 7: Verificacion de insumos antes de iniciar

e “Nunca/Casi nunca” = 56.7%.

Débil planificacion logistica previa.

ftem 8: Viabilidad y sostenibilidad técnica

e “Casi siempre/Siempre” = 43.3%; 10% “Nunca”.
o Una parte relevante percibe que el control técnico si asegura viabilidad, pero atin

hay brecha de consistencia.
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Figura 2

Dimension 1: Evaluacion Técnica

MALA REGULAR BUENA

Nota. Resultados de cuestionario aplicado

Interpretacion:

e Mala: 26,67%

Mas de una cuarta parte de los encuestados perciben que la evaluacion técnica del
control previo no cumple adecuadamente su funcion. Esto refleja debilidades en
la revision exhaustiva de expedientes, la identificacion de errores técnicos y la
consistencia entre planos, memorias y presupuesto. En esta categoria, se evidencia
que el control previo no logra prevenir riesgos importantes que afectan la

ejecucion.
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e Regular: 50,00%

La mitad de los participantes ubican la evaluacion técnica en un nivel intermedio,
donde existen esfuerzos de control previo, pero no se aplican de manera uniforme
ni sistematica. Esto muestra que el control previo si identifica errores y genera
observaciones, pero muchas veces no logra que se traduzcan en mejoras reales
durante el disefio o la ejecucion. La presencia de este nivel mayoritario indica que

el proceso atn requiere fortalecerse para consolidar su impacto preventivo.

e Buena: 23,33%

Menos de una cuarta parte reconoce que la evaluacion técnica del control previo
se aplica de manera efectiva, garantizando viabilidad y sostenibilidad de los
proyectos y permitiendo un mejor uso de los recursos publicos. Este grupo
representa experiencias positivas en las que la aplicacion del control previo ha
reducido adicionales, mejorado la calidad técnica y dado mayor seguridad en la

ejecucion.

La dimension de Evaluacion Técnica presenta un desempefio predominantemente
regular (50%), con una proporcion importante de casos percibidos como malos (26,67%).

Esto implica que, aunque el control previo tiene un rol relevante en la deteccion de
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observaciones técnicas, su aplicacion es inconsistente, lo que genera un impacto limitado

en la ejecucion de los proyectos.

El hecho de que solo un 23,33% la califique como buena muestra que los beneficios
plenos del control previo aun no se materializan en la mayoria de proyectos, lo cual puede

repercutir en sobrecostos, adicionales y retrasos.



4.1.3.2 Dimensién Evaluacion Legal

Tabla 8

Frecuencia de la Dimension 2: Evaluacion Legal
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item Valores Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 6.7%
Casi nunca 8 26.7%
9. El control previo revisa que los contratos agunas veces 1 36’7‘V
cumplan con la normativa nacional vigente. Casisi e
asl siempre 8 26,7%
Siempre 1 3.3%
Total 30 100,0%
Nunca 3 10,0%
Casi nunca 11 36.7%
10. Las observaciones legales reducen el Agunas veces 2 6'7‘7
riesgo de conflictos judiciales posteriores. Casi si 170
asl siempre 10 33'3%
Siempre 4 13.3%
Total 30 100,0%
Nunca 2 6,7%
Casi nunca 10 333%
11. El control previo asegura la legalidad de l0s  pigunas veces 12 40'0(y
convenios con empresas privadas. Casi si o
asl siempre 6 20'0%
Siempre 0.0%
Total 30 100,0%
Nunca 10 33,3%
Casi nunca 4 13.3%
12. Se garantiza la correcta aplicacion de las Algunas veces 10 33 3%
cldusulas contractuales en Oxl. Casisi =7
asi siempre 3 10,0%
Siempre 3 10,0%
Total 30 100,0%
Nunca 6 20,0%
Casi nunca 11 36.7%
13. La evaluacién legal fortalece Ia Algunas veces 26'77
transparencia y trazabilidad en los proyectos. Casi siempre 8
6,7%
Siempre 3 10,0%
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Total 30 100,0%
Nunca 4 13,3%
Casi nunca 10 333%
14. El control previo contribuye a evitar la Algunas veces 9 6.7%
nulidad de procesos de contratacion. . 1
Casi siempre 10 33,3%
Siempre 4 13,3%
Total 30 100,0%
Nunca 26.7%
Casi nunca 30.0%
15. Las observaciones le ’
: ) gales son Algunas veces 12 40,0%
incorporadas antes de la firma de contratos. .
Casi siempre 1 3,3%
Siempre 0,0%
Total 30 100,0%

Nota: Cuestionario de la variable control previo

Interpretacion:

Item 9: Revision de contratos segun norma vigente

e Predominan niveles medios: A veces 36,7% y Casi siempre 26,7%.

e Pero 33,4% esta en Nunca/Casi nunca.

El control previo si revisa la legalidad, pero no de forma uniforme.

ftem 10: Observaciones legales | conflictos judiciales

e (asi siempre/Siempre suman 46,6%.

e Aun asi, 46,7% esta en Nunca/Casi nunca.

Existe capacidad preventiva, pero mitad de la muestra no la percibe consistente.
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ftem 11: Legalidad de convenios con privados

e A veces (40%) y Casi nunca (33,3%); 0% en Siempre.
La aseguramiento de legalidad de convenios es intermitente y con margen de

mejora.

ftem 12: Correcta aplicacion de clausulas OxI

e Nuncay A veces empatan en 33,3%; Casi siempre/Siempre suman 20%.

ftem 13: Transparencia y trazabilidad

e Casinunca 36,7% y Nunca 20%.

Item 14: Prevencion de nulidades en contrataciones

e (asi siempre/Siempre 46,6%, pero Casi nunca 33,3%.

ftem 15: Incorporacion de observaciones antes de la firma

e A veces 40%, Casi nunca 30% y Nunca 26,7%; 0% en Siempre.

La evaluacion legal presenta un desempefio heterogéneo: existen avances en la
revision normativa y prevencion de nulidades, pero persisten brechas en la legalidad de
convenios, aplicacion de clausulas OxI, transparencia/trazabilidad e incorporacién

oportuna de observaciones antes de la firma. Esta intermitencia explica la variabilidad en
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resultados de ejecucion y respalda la fuerte asociacion entre la dimension legal y la
ejecucion de proyectos. Estandarizar checklists vinculantes, establecer hitos de control
ex-ante y fortalecer la transparencia y capacitacion son medidas clave para consolidar su

impacto.

Figura 3

Dimension 2: Evaluacién Legal

MALA REGULAR BUENA

Nota. Resultados de cuestionario aplicado



Interpretacion:

Los resultados muestran que:
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e 30,00% de los funcionarios perciben que la evaluacion legal es mala, lo que refleja

fallas significativas en la revision de contratos, aplicacion de clausulas OxI y

transparencia en los procesos.

e 43,33% la califican como regular, lo cual indica que la evaluacion legal se realiza,

pero de manera intermitente e incompleta, sin asegurar uniformidad en todas las

etapas del proyecto.

e Solo 26,67% consideran que la evaluacion legal es buena, evidenciando que en un

grupo reducido de casos el control previo si logra garantizar legalidad, trazabilidad

y seguridad juridica

4.1.3.3 Dimension Evaluacion Financiera

Tabla 9

Frecuencia de la Dimension 3: Evaluacion Financiera

item Valores Frecuencia Porcentaje

Nunca 3 10,0%

Casi nunca 11 36,7%

16. El control previo revisa la consistencia del Algunas veces 11 36.7%
flujo de caja proyectado. . !

Casi siempre 3 10,0%

Siempre 2 6,7%

Total 30 100,0%
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Nunca 8 26,7%
Casi nunca 14 46,7%
17. Se verifica que los proyectos no excedan la Algunas veces 10,0%
capacidad presupuestal de la entidad. Casi siempre 13,3%
Siempre 1 3,3%
Total 30 100,0%
Nunca 2 6,7%
Casi nunca 10 33,3%
18. El control previo reduce la probabilidad de Algunas veces 23,3%
sobrecostos. Casi siempre 26,7%
Siempre 10,0%
Total 30 100,0%
Nunca 6 20,0%
Casi nunca 10 33,3%
19. La evaluacion financiera valida Ia Algunas veces 9 30,0%
sostenibilidad del financiamiento. Casi siempre 13,3%
Siempre 3,3%
Total 30 100,0%
Nunca 6 20,0%
Casi nunca 12 40,0%
20. Se asegura la existencia de respaldo Algunas veces 20,0%
presupuestal suficiente antes de la buena pro. Casi siempre 13,3%
Siempre 6,7%
Total 30 100,0%
Nunca 16,7%
Casi nunca 26,7%
21. El control previo identifica riesgos Algunas veces 16,7%
financieros que afectan la ejecucién. Casi siempre 10 33,3%
Siempre 2 6,7%
Total 30 100,0%
Nunca 4 13,3%
Casi nunca 11 36,7%
22. La evaluacidn financiera contribuye a la Algunas veces 10,0%
eficiencia del gasto publico. Casi siempre 20,0%
Siempre 20,0%
Total 30 100,0%

Nota: Cuestionario de la variable control previo



78

Interpretacion:

ftem 16: Consistencia del flujo de caja

e “Casi nunca/Algunas veces” concentran 73.4% (36.7% + 36.7%).

La revision del flujo de caja es intermitente; no esta institucionalizada como filtro

obligatorio

ftem 17: No exceder la capacidad presupuestal

e “Nunca/Casi nunca” suman 73.4% (26.7% + 46.7%).

Débil control ex ante de la solvencia presupuestal; alto riesgo de descalces entre

compromisos y disponibilidad.

ftem 18: Reduccién de sobrecostos

e “Casi siempre/Siempre” alcanzan 36.7%; “Casi nunca” 33.3%.

Hay mejoras parciales; coexisten buenas practicas con rezagos que alin permiten

sobrecostos.
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ftem 19: Sostenibilidad del financiamiento

e “Nunca/Casi nunca” 53.3%; “Casi siempre/Siempre” 16.6%.

La validacion de sostenibilidad se aplica poco y de forma desigual.

La validacion de sostenibilidad se aplica poco y de forma desigual.

ftem 20: Respaldo presupuestal antes de la buena pro

e “Nunca/Casi nunca” 60%.

Se avanza en procesos sin asegurar completamente el respaldo presupuestal.

ftem 21: Identificacion de riesgos financieros

e “Casi siempre/Siempre” 40% (33.3% + 6.7%).

Desempefio relativamente mejor en gestion de riesgos, aunque no mayoritario.

ftem 22: Eficiencia del gasto publico

e “Casi siempre/Siempre” 40%; “Casti nunca” 36.7%.
Impacto heterogéneo: algunos proyectos logran eficiencia, otros siguen con

ineficiencias.

La evaluacion financiera evidencia brechas relevantes en la validacion de flujos,

la sostenibilidad y el aseguramiento del respaldo presupuestal antes de la buena pro, junto



80

con avances parciales en gestion de riesgos, reduccion de sobrecostos y eficiencia del
gasto. Este patrén heterogéneo es consistente con su asociacion significativa con la
ejecucion: un control financiero robusto mejora los resultados, pero su aplicacion irregular

limita el impacto en el conjunto de proyectos.

Figura 4

Dimension 3: Evaluacion Financiera

MALA REGULAR BUENA

Nota. Resultados de cuestionario aplicado

Interpretacion:

e Mala (30,00%): Una tercera parte de los encuestados considera que la evaluacion

financiera en el control previo presenta deficiencias importantes, principalmente
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en la validacion de la sostenibilidad, la consistencia de los flujos de caja y el
aseguramiento del respaldo presupuestal antes de la buena pro.

e Regular (43,33%): La mayor parte de los participantes percibe la evaluacién como
moderada, es decir, se aplican algunos mecanismos financieros de control, pero
de manera parcial e intermitente, lo que genera inconsistencias en la gestion.

e Buena (26,67%): Una cuarta parte reconoce que los procedimientos financieros
del control previo si aportan valor, especialmente en la reduccion de sobrecostos,

la gestion de riesgos financieros y la eficiencia del gasto publico.

4.1.3.4 Variable Control previo

Tabla 10

Frecuencia de la Variable 1: Control Previo

Porcentaje

Categoria Frecuencia Porcentaje acumulado
Validos mala 9 30,00% 30,00%
regular 13 43,33% 73,33%
buena 8 26,67% 100,00%

Total 30 100%

Nota: Cuestionario de la variable control previo
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Figura 5

Variable 1: Control Previo

30.00%

MALA REGULAR BUENA

Nota. Resultados de cuestionario aplicado

Interpretacion:

Mala (30,00%): Una tercera parte de los encuestados percibe que el control previo
presenta deficiencias relevantes en su aplicacion, lo que refleja debilidades en la
evaluacion técnica, legal y financiera de los proyectos de inversion bajo OxI.

Regular (43,33%): La mayor proporcion de respuestas ubica el control previo en
un nivel intermedio, evidenciando que el mecanismo se aplica, pero con

limitaciones que reducen su impacto en la ejecucion eficiente de los proyectos.
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e Buena (26,67%): Una cuarta parte de los participantes reconoce que el control
previo funciona de manera adecuada, generando aportes positivos en la

prevencion de riesgos y la mejora de la gestion.

Analisis:

El predominio de la categoria regular (43,33%), junto con un porcentaje elevado
en la categoria mala (30,00%), indica que el control previo en la Municipalidad Distrital
de Ilabaya durante 2024 aiin no alcanza un nivel optimo de efectividad. Si bien existen
practicas positivas (26,67% buena), estas no logran consolidarse como una percepcion

generalizada entre los funcionarios y especialistas.

Esto evidencia que el control previo se encuentra en una etapa de implementacion parcial,
en la que se aplican los procedimientos establecidos, pero persisten deficiencias técnicas,

legales y financieras que limitan su impacto preventivo.

Conclusion:

El resultado general de la variable Control Previo revela un impacto moderado y
desigual en la ejecucion de los proyectos de inversion publica bajo la modalidad de Obras
por Impuestos. Se concluye que la institucién debe fortalecer los procesos de control

previo, mediante:

1. Mayor rigurosidad en la revision técnica de expedientes.



2. Reforzamiento de la validez legal de convenios y contratos.

3. Consolidacion del andlisis financiero para prevenir sobrecostos y riesgos.
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Esto permitird que el control previo no solo sea un requisito formal, sino un verdadero

mecanismo de aseguramiento de calidad y eficiencia en la inversion publica.

4.1.4 Resultados de la Variable dependiente: Proyectos de Inversion Publica bajo la

Modalidad de Obras por Impuestos

4.1.4.1 Dimension Pre inversion

Tabla 11

Frecuencia de la Dimension 1: Pre inversion

Item Valores Frecuencia Porcentaje

Nunca 6 20 0%

Casi nunca 2 6.7%

1. Los estudios de preinversién se elaboran agunas veces 12 40,0%
dentro de los plazos establecidos. o

Casi siempre 7 23.3%

Siempre 3 10,0%

Total 30 100,0%

Nunca 6 20 0%

Casi nunca 6 20.0%

2. La dec.laratori?.de viabilidad se obtiene sin Algunas veces 14 46,7%
observaciones criticas. .

Casi siempre 1 3.3%

Siempre 3 10.0%

Total 30 100,0%

Nunca 5 16,7%

3. Los proyectos se registran en Invierte.pe sin i nunca 7 23.3%

retrasos injustificados. 3,3%

Algunas veces 8 26.7%




Casi siempre
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8 26,7%

Siempre 2 6,7%

Total 30 100,0%

Nunca 1 3,3%

Casi nunca 6 20.0%

4. El expediente técnico se aprueba sin agunas veces 9 30'0(y
modificaciones mayores. Casi si e
asl siempre 6 20’0%

Siempre 8 26,7%

Total 30 100,0%

Nunca 2 6,7%

Casi nunca 9 30.0%

5. Se asegura la disponibilidad de terrenos y aigunas veces 14 46’7‘V
servidumbres antes de la ejecucion. Casisi 100
asl siempre 5 16,7%

Siempre 0.0%

Total 30 100,0%

Nunca 2 6,7%

Casi nunca 11 36.7%

6. La documentacién de bases y convenios se Algunas veces 5 16’7‘V
aprueba de manera oportuna. Casisi R
asl siempre 6 20’0%

Siempre 6 20,0%

Total 30 100,0%

Nunca 6 20[0%

o Casi nunca 7 23,3%

7. Los proyectos priorizados responden a Algunas veces 11 29
necesidades reales de la poblacion. Casi si 36,7%
asl siempre 6 20[0%

Siempre 0.0%

Total 30 100,0%

Nunca 3 10[0%

' ' By Casi nunca 7 23,3%

8. Existe coherencia entre programacion Algunas veces 11 36 7%
multianual y ejecucion real. Casi si e
asl siempre 4 13,3%

Siempre 16,7%

Total 30 100,0%

9. La coordinacién entre areas (técnica, legal y Nunca 6 20,0%
financiera) es efectiva. Casi nunca 8 26,7%




Algunas veces
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10 33,3%

Casi siempre 5 16.7%

Siempre 1 33%

Total 30 100,0%

Nunca 4 13.3%

Casi nunca 20.0%

10. Las deficiencias en preinversién afectan los Algunas veces 11 36’77
plazos de inicio de obras. o e
Casi siempre 6 20,0%

Siempre 3 10.0%

Total 30 100,0%

Nunca 3 10,0%

Casi nunca 5 16.7%

11. Las recomendaciones del control previo son  ajgunas veces 3 10’0‘V
incorporadas en esta fase. Casi si t
asi siempre 11 36,7%

Siempre 8 26,7%

Total 30 100,0%

Nota: Cuestionario de la variable Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica bajo la Modalidad

de Obras por Impuestos

Interpretacion:

ftem 1: Plazos de estudios de pre inversion.

e “A veces/Casi siempre/Siempre” = 73.3% — cumplimiento moderado, no

plenamente consistente.

Item 2: Viabilidad sin observaciones criticas

e “Nunca/Casi nunca” = 40%; “Siempre” = 10%.

La viabilidad suele requerir correcciones; faltan cierres técnicos previos.
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ftem 3: Registro en Invierte.pe sin retrasos

e “Nunca/Casi nunca” = 40%; “Casi siempre/Siempre” = 33.4%.

El registro oportuno es irregular; pueden existir cuellos administrativos/técnicos.

Item 4: Expediente técnico sin modificaciones mayores

e “Casi siempre/Siempre” = 46.7%; negativos 23.3%.

El expediente suele llegar maduro, aunque no siempre.

ftem 5: Disponibilidad de terrenos/servidumbres antes de ejecutar

e “Aveces” =46.7%; “Casi nunca/Nunca” = 36.7%; 0% en Siempre.

Predios/servidumbres no asegurados consistentemente.

ftem 6: Aprobacion oportuna de bases y convenios

e “Casinunca” = 36.7%; “Casi siempre/Siempre” = 40%.

Desempefio partido; depende del proyecto/equipo.

Item 7: Priorizacion alineada a necesidades reales

o “Nunca/Casi nunca” = 43.3%; “A veces” = 36.7%.



Dudas sobre la pertinencia de la priorizacion (brechas ciudadanas).

Item 8: Coherencia entre programacion multianual y ejecucion real

e “Casi siempre/Siempre” = 30%; negativos 33.3%; “A veces” 36.7%.

Coherencia intermedia; requiere mejor articulacion PMI, ejecucion.

Item 9: Coordinacidn entre areas (técnica, legal, financiera)

e “Nunca/Casi nunca” = 46.7%:; positivos 20%.

Item 10: Deficiencias en pre inversion afectan plazos de inicio

e Acuerdo (A veces/Casi siempre/Siempre) = 66.7%.

La calidad de pre inversion impacta directamente en los plazos.

Item 11: Incorporacion de recomendaciones del control previo en esta fase

e “Casi siempre/Siempre” = 63.4%.

Buena adopcion de observaciones cuando se emiten a tiempo.
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Figura 6

Dimension 1: Pre inversion

PEREV

MALA REGULAR BUENA

Nota. Resultados de cuestionario aplicado

Interpretacion:

1. Tendencia predominante (40%) — Nivel regular:

La mayor parte de los encuestados percibe que la gestion de la pre inversion
cumple solo parcialmente con los estandares esperados. Esto refleja que existen
avances, pero aun con importantes limitaciones en plazos, consistencia

documental, coordinacion inter areas y registro en Invierte.pe.

2. Valor positivo (36,67%) — Nivel bueno:
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Un porcentaje considerable de funcionarios reconoce practicas adecuadas en la
aprobacion del expediente técnico, incorporacion de observaciones del control
previo y cierta coherencia entre la programacion multianual y la ejecucion real.

Estos aspectos fortalecen la preparacion de los proyectos.

3. Area critica (23,33%) — Nivel malo:

Una cuarta parte de la muestra sefiala deficiencias marcadas, especialmente en la
disponibilidad de terrenos, la priorizacion de proyectos segiin necesidades reales,
y la coordinacidn entre areas técnica, legal y financiera. Estas falencias generan

cuellos de botella que afectan el inicio oportuno de obras.

Sintesis:

La fase de pre inversion se encuentra en una situacion de regular desempeio con tendencia
positiva, pero con un nucleo importante de problemas estructurales atn sin resolver. La
falta de consistencia plena en los estudios y registros iniciales compromete la eficiencia y
la calidad en etapas posteriores de la ejecucion de proyectos bajo la modalidad de Obras

por Impuestos.



4.1.4.2 Dimension Inversion

Tabla 12

Frecuencia de la Dimension 2: Inversion
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Item Valores Frecuencia Porcentaje

Nunca 3 10,0%

. Casi nunca 6 20,0%

F1)?(;_\”3[0;:?royecto se ejecuta en los plazos Algunas veces 9 30,0%
Casi siempre 9 30,0%

Siempre 3 10,0%

Total 30 100,0%

Nunca 2 6,7%

Casi nunca 11 36,7%

13. Se cumplel co.n. el Presupuesto aprobado sin Algunas veces 5 16.7%
sobrecostos significativos. Casi siempre 10 ’ .
33,3%

Siempre 2 6,7%

Total 30 100,0%

Nunca 3 10,0%

14. La obra mantiene la calidad establecida en C25' MU 10 33,3%
el Algunas veces 5 16,7%
expediente técnico. Casi siempre 26,7%
Siempre 13,3%

Total 30 100,0%

Nunca 6 20,0%

15. Los adicionales se mantienen al minimo ZaSI o " 33,3%
posible. gu.nai\s e ! 23,3%
Casi siempre 16,7%

Siempre 2 6,7%

Total 30 100,0%

Nunca 2 6,7%

16. La supervision de obra valida el C@sinunca " 36,7%
cumplimiento de normas técnicas. Algunas veces 4 13,3%
Casi siempre 3 10,0%




Siempre
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10 33,3%
Total 30 100,0%
Nunca 5 16,7%
Casi nunca 23,3%
17. La entrega de obra se realiza en la fecha Algunas veces 4 13,39
pactada. Casi siempre 12 40,0%
Siempre 2 6,7%
Total 30 100,0%
Nunca 8 26,7%
Casi nunca 10,0%
18./La empresa contrati§ta cumple con los Algunas veces 12 40.0%
estandares de transparencia. Casi siempre 10’0¢y
,U7%
Siempre 4 13,3%
Total 30 100,0%
Nunca 2 6,7%
Casi nunca 5 16,7%

19. Llos retrasos en la obra estadn
adecuadamente justificados. Algu'nells veces 12 40,0%
Casi siempre 10 33,3%
Siempre 1 3,3%
Total 30 100,0%
Nunca 4 13,3%
Casi nunca 7 23,3%

20. La infraestructura entregada es funcional
desde el inicio. gf;r::n\izzs 2 30,0%
20,0%
Siempre 4 13,3%
Total 30 100,0%
Nunca 2 6,7%
Casi nunca 0
21. La entidad publica recibe conformidad Algunas veces 1; i:,;;
satisfactoria en la entrega de obra. Casi siempre 10 33'3%':
Siempre 2 6,7%
Total 30 100,0%
Nunca 10,0%
22. La comunidad percibe que la obra tiene Casinunca 10 33,3%
impacto positivo en su bienestar. Algunas veces 16,7%

Casi siempre

26,7%
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Siempre 4 13.3%
Total 30 100,0%
Nunca 6 20.0%
23. La ejecucion de proyectos bajo Oxl se ©@sinunca 10 33,3%
percibe como mas eficiente que otras Algunasveces 7 23,3%
modalidades. Casi siempre 5 16,7%
Siempre 2 6,7%
Total 30 100,0%

Nota: Cuestionario de la variable Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica bajo la Modalidad

de Obras por Impuestos

Interpretacion:

ftem12: Plazos de ejecucion (30% “casi siempre”, 30% “a veces”

Hay avances, pero con variabilidad de cronogramas.

ftem13: Presupuesto sin sobrecostos (33.3% “casi siempre”, 36.7% “casi nunca”

Control de costos irregular; persisten riesgos de sobrecostos.

ftem14: Calidad conforme al expediente (26.7% “casi siempre”, 33.3% “casi nunca”)

La calidad no es homogénea; hay diferencias entre proyectos/contratistas.

ftem15: Adicionales minimos (33.3% “casi nunca”

Los adicionales no estan suficientemente contenidos.



ftem16: Supervision valida normas técnicas (33.3% “siempre”)

Presencia de supervision técnica sélida en un tercio de casos.

ftem 17: Entrega en fecha (40% “casi siempre”)

Desempefio relativamente favorable en cumplimiento de hitos de entrega.

ftem 18: Transparencia del contratista (40% “a veces”

Transparencia oscilante; requiere estandarizacion de practicas.

ftem 19: Justificacion de retrasos (33.3% “casi siempre”, 40% “a veces”

La trazabilidad de causas mejora, pero no es uniforme.
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ftem 20: Funcionalidad desde el inicio (30% “a veces”, 33.3% sumado “casi

siempre/siempre”)

Funcionamiento inicial aceptable, con margen de mejora en puesta en servicio.

ftem 21: Conformidad satisfactoria (33.3% “casi siempre”, 36.7% “casi nunca”

La conformidad final no siempre se asegura; hay brechas de cierre de obra.

ftem 22: Impacto percibido por la comunidad (26.7% “casi siempre”, 33.3% “casi nunca”)

Valor publico desigual; no todos los proyectos son percibidos como beneficiosos.
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ftem 23: Eficiencia de OxI vs. otras modalidades (33.3% “casi nunca”

La ventaja comparativa de OxI no es consistente en la percepcion del personal.

La fase de inversion muestra un desempefio medio con islas de excelencia
(supervision y entregas), pero con brechas recurrentes en costo, calidad y
cierre/conformidad. Esto es coherente con tus correlaciones: cuando el control previo
técnico, legal y financiero se aplica con rigor, la ejecucion mejora; cuando se aplica de

forma intermitente, aparecen sobrecostos, adicionales y demoras.

Figura 7

Dimension 2: Inversion

MALA REGULAR BUENA

Nota. Resultados de cuestionario aplicado
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Interpretacion:

Los resultados evidencian que la percepcion mayoritaria de los funcionarios
respecto a la fase de inversion es negativa, ya que el 36,67% de los encuestados calificd
esta dimension como mala. Este grupo sefiala problemas persistentes relacionados con el
incumplimiento de plazos, los sobrecostos, la baja transparencia de los contratistas y las
deficiencias en la entrega conforme de las obras. Estas falencias repercuten directamente
en la eficiencia del mecanismo de Obras por Impuestos (OxI), afectando tanto la calidad
técnica como la percepcion ciudadana del impacto de las obras.

Por otro lado, un 30,00% de los participantes considerd que la fase de inversion se
desarrolla de manera regular, lo que muestra un nivel intermedio donde se cumplen ciertos
estandares (como la entrega funcional inicial de infraestructura y la validacion técnica
mediante supervision), pero no de forma homogénea ni consistente. Este segmento refleja
que existen avances en la gestion, aunque ain conviven con debilidades que limitan la
optimizacion de los proyectos.

Finalmente, un 33,33% valoré esta dimension como buena, lo que indica que una
parte significativa reconoce logros importantes en materia de cumplimiento de entregas,
funcionalidad de obras y validacion técnica. Sin embargo, este grupo no logra revertir la
percepcion general desfavorable, lo que evidencia que los resultados positivos alin no se

replican de manera uniforme en todos los proyectos evaluados.
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4.1.4.3 Variable Proyectos de Inversion Publica

Tabla 13

Frecuencia de la Variable 2: Proyectos de Inversion Publica

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje acumulado
Validos mala 8 26,67% 26,67%
regular 12 40,00% 66,67%
buena 10 33,33% 100,00%

Total 30 100%

Nota: Cuestionario de la variable Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica bajo la Modalidad
de Obras por Impuestos

Figura 8

Variable Proyectos de Inversion Publica

MALA REGULAR BUENA

Nota. Resultados de cuestionario aplicado

Interpretacion:
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Los datos muestran que la ejecucion de proyectos bajo la modalidad de Obras por

Impuestos en la Municipalidad Distrital de [labaya presenta una tendencia intermedia, con

una predominancia de percepciones en nivel regular.

E1 40,00% de los encuestados calificé la ejecucion de proyectos como regular, lo
que refleja que, si bien se cumplen ciertos aspectos basicos (plazos parciales,
presupuestos ajustados y funcionalidad de obras), existen deficiencias que limitan
la plena eficiencia y sostenibilidad de los resultados. Este grupo evidencia que las
expectativas de los funcionarios y especialistas aiin no son satisfechas de manera
consistente.

Un 33,33% valor¢ la ejecucion como buena, lo que indica que en varios casos los
proyectos logran cumplir estdndares de calidad, plazos y transparencia,
percibiéndose incluso beneficios concretos en la comunidad. Sin embargo, este
porcentaje, aunque significativo, no logra imponerse frente a las percepciones de
regularidad.

Finalmente, un 26,67% consider6 que la ejecucion de proyectos es mala,
resaltando limitaciones asociadas a sobrecostos, retrasos, deficiencias en el
cumplimiento de expedientes técnicos y baja percepcion ciudadana del impacto
de las obras. Este grupo refleja la necesidad de fortalecer los mecanismos de

control y supervision.



99

Conclusion:

En conjunto, los resultados evidencian que la ejecucion de proyectos se concentra
principalmente en un desempefio regular (40%), con casi un tercio que la percibe como
buena (33,33%). No obstante, la proporcion que la califica como mala (26,67%) evidencia

riesgos importantes que pueden comprometer el impacto social y econdémico esperado.

4.2  Verificacion de hipotesis
4.2.1 Prueba de normalidad

4.2.1.1 De la variable independiente Control previo

El estadistico de Shapiro—Wilk para la variable Control Previo arrojé un valor de 0.970

con un nivel de significancia (Sig. = 0.533) y un tamafio de muestra de 30.

De acuerdo con los criterios de interpretacion de (Razali & Wah, 2011):

e Sip>0.05, se acepta la hipotesis nula de normalidad.
e Sip<=<0.05, serechaza la hipdtesis nula, indicando que los datos no se distribuyen
normalmente.

Tabla 14
Prueba de normalidad de la Variable Control previo

Shapiro-Wilk

Estadistico gl Sig.
V1_Control previo 0,970 30 0,533

Nota. Prueba de normalidad de Control previo
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El valor de Sig. =0.533 > 0.05, se concluye que los datos de la variable Control Previo se

distribuyen de manera normal.

4.2.1.2 De la variable dependiente Proyecto de inversion publica

El estadistico de Shapiro—Wilk para la variable Proyecto de Inversion Publica fue 0.962,

con un nivel de significancia (Sig. = 0.347) y una muestra de 30 casos.

Segun el criterio de Shapiro—Wilk (Razali & Wah, 2011):

e Sip>0.05, los datos no rechazan la hipotesis nula de normalidad, por lo que se
consideran normalmente distribuidos.

e Sip<0.05, se rechaza la normalidad, indicando distribucion no normal.

Tabla 15

Prueba de normalidad de la Variable Proyecto de inversion publica

Shapiro-Wilk
Estadistico gl Sig.
v2_ Proyecto de ,962 30 347
inversion publica

Nota. Prueba de normalidad de Proyecto de inversion publica

En este caso, dado que Sig. = 0.347 > 0.05, se concluye que los datos de la variable

Proyecto de Inversion Publica presentan una distribucion normal.
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4.2.2 Verificacion de la hipotesis especifica

4.2.2.1 Hipotesis especifica 1

La evaluacién técnica del control previo impacta significativamente en la
ejecucion de proyectos de inversion publica bajo la modalidad de obras por impuestos en

la Municipalidad Distrital de Ilabaya, periodo 2024.

Tabla 16

Regresion Lineal

Resumen del modelo

Modelo R R cuadrado R cuadrado Error tip. de la
corregida estimacion
1 ,7682 ,591 ,576 14,412

a. Variables predictoras: (Constante), D1_ET
Nota. Regresion lineal de la hipotesis especifica 1.

Los resultados de la regresion lineal evidencian que la evaluacion técnica del
control previo tiene un impacto significativo y positivo en la ejecucion de proyectos de
inversion publica bajo 1la modalidad de Obras por Impuestos en la Municipalidad Distrital
de Ilabaya, periodo 2024.

El coeficiente de correlacion obtenido (R = 0,768) indica una relacion directa y
fuerte entre ambas variables. Asimismo, el coeficiente de determinacion (R? = 0,591)
muestra que la evaluacion técnica explica el 59,1 % de la variabilidad en la ejecucion de

los proyectos, confirmando un adecuado nivel explicativo del modelo.



Tabla 17

Analisis de la Varianza
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ANOVA?
Modelo Suma de gl Media Sig.
cuadrados cuadratica
Regresion 8387,550 1 8387,550 40,382 ,000°
1 Residual 5815,816 28 207,708
Total 14203,367 29

a. Variable dependiente: V2

b. Variables predictoras: (Constante), D1_ET
Nota. Andlisis de la varianza de la hipotesis especifica 1.

El andlisis de varianza (ANOVA) evidencia que el modelo es estadisticamente

significativo (F =40,382; p < 0,05), lo que permite rechazar la hipdtesis nula y aceptar la

hipotesis alternativa planteada.

Tabla 18

Coeficiente de Regresion

Coeficientes?

Modelo Coeficientes no estandarizados Coeficientes Sig.
tipificados
B Error tip. Beta
(Constante) 16,265 8,491 1,916 ,066
D1_ET 2,307 ,363 ,768 6,355 ,000

a. Variable dependiente: V2

Nota. Coeficiente de regresion de la hipotesis especifica 1.
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El coeficiente de regresion (B =2,307; p <0,01) demuestra que el fortalecimiento
de la evaluacion técnica incrementa de manera significativa el nivel de ejecucion de los
proyectos, validando empiricamente la importancia del control previo técnico como factor
determinante en el desempeno de los proyectos de inversion publica bajo la modalidad

Obras por Impuesto.

4.2.2.2 Hipotesis especifica 2

La evaluacion legal del control previo impacta significativamente la ejecucion de
proyectos de inversion publica bajo la modalidad de obras por impuestos en la

Municipalidad Distrital de Ilabaya, periodo 2024.

Tabla 19

Regresion Lineal

Resumen del modelo

Modelo R R cuadrado R cuadrado Error tip. de la
corregida estimacién
1 ,7912 ,626 ,613 13,773

a. Variables predictoras: (Constante), D2_EL
Nota. Regresion lineal de la hipotesis especifica 2.

Los resultados de la regresion lineal demuestran que la evaluacion legal del control
previo impacta de manera significativa y positiva en la ejecucion de proyectos de
inversion publica bajo 1a modalidad de Obras por Impuestos en la Municipalidad Distrital

de Ilabaya, periodo 2024.
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El coeficiente de correlacion (R = 0,791) evidencia una relacion directa y fuerte
entre la evaluacion legal y la ejecucion de proyectos. Asimismo, el coeficiente de
determinacion (R? = 0,626) indica que la evaluacion legal explica el 62,6 % de la
variabilidad en la ejecucion de los proyectos, siendo esta dimension la que presenta el

mayor poder explicativo entre las evaluadas.

Tabla 20

Analisis de la varianza

ANOVA?
Modelo Suma de o]l Media F Sig.
cuadrados cuadratica
Regresion 8891,648 1 8891,648 46,871 ,000°
1 Residual 5311,719 28 189,704
Total 14203,367 29

a. Variable dependiente: V2

b. Variables predictoras: (Constante), D2_EL
Nota. Analisis de la varianza de la hipotesis especifica 2.

El analisis de varianza confirma la significancia global del modelo (F = 46,871; p
< 0,05), lo que permite rechazar la hipotesis nula y aceptar la hipdtesis alternativa

planteada.
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Tabla 21

Coeficiente de Regresion

Coeficientes?

Modelo Coeficientes no estandarizados Coeficientes t Sig.
tipificados
B Error tip. Beta
(Constante) 16,806 7,829 2,147 ,041
D2_EL 2,686 ,392 ,791 6,846 ,000

a. Variable dependiente: V2

Nota. Coeficiente de regresion de la hipdtesis especifica 2.

El coeficiente de regresion (B = 2,686; p < 0,01) demuestra que un incremento en
el nivel de evaluacion legal del control previo genera un aumento significativo en la
ejecucion de los proyectos, ratificando que la verificacion juridica previa es un factor
determinante para asegurar la seguridad contractual, la trazabilidad y la correcta ejecucion

de los proyectos bajo la modalidad Obras por Impuesto.

4.2.2.3 Hipotesis especifica 3

La evaluacion financiera del control previo impacta significativamente la
ejecucion de proyectos de inversion publica bajo la modalidad de obras por impuestos en

la Municipalidad Distrital de Ilabaya, periodo 2024.
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Tabla 22

Regresion Lineal

Resumen del modelo

Modelo R R cuadrado R cuadrado Error tip. de la
corregida estimacion
1 ,7022 ,492 A74 16,048

a. Variables predictoras: (Constante), D3_EF
Nota. Regresion lineal de la hipotesis especifica 3.

Los resultados de la regresion lineal evidencian que la evaluacion financiera del
control previo impacta de manera significativa y positiva en la ejecucion de proyectos de
inversion publica bajo la modalidad de Obras por Impuestos en la Municipalidad Distrital
de Ilabaya, periodo 2024.

El coeficiente de correlacion obtenido (R = 0,702) muestra una relacion directa y
de magnitud moderada entre la evaluacion financiera y la ejecucion de los proyectos.
Asimismo, el coeficiente de determinacion (R* = 0,492) indica que la evaluacion
financiera explica el 49,2 % de la variabilidad en la ejecucion de los proyectos de

inversion publica, evidenciando su aporte relevante en el desempefio de esta fase.
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Analisis de la varianza
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ANOVA?
Modelo Suma de al Media F Sig.
cuadrados cuadratica
Regresién 6991,946 1 6991,946 27,148 ,000°
1 Residual 7211,421 28 257,551
Total 14203,367 29

a. Variable dependiente: V2

b. Variables predictoras: (Constante), D3_EF

Nota. Analisis de la varianza de la hipotesis especifica 3.

El andlisis de varianza confirma la significancia estadistica del modelo (F =

27,148; p < 0,05), lo que permite rechazar la hipotesis nula y aceptar la hipdtesis

alternativa planteada.

Tabla 24

Coeficiente de Regresion

Coeficientes?

Modelo

Coeficientes no estandarizados Coeficientes t Sig.
tipificados
B Error tip. Beta
(Constante) 25,270 8,630 2,928 ,007
D3 _EF 2,270 ,436 ,702 5,210 ,000

a. Variable dependiente: V2

Nota. Coeficiente de regresion de la hipétesis especifica 3.

El coeficiente de regresion (B = 2,270; p <

0,01) sefala que un incremento en el

nivel de evaluacion financiera del control previo genera un aumento significativo en la
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ejecucion de los proyectos, lo que demuestra que la validacion del flujo de caja, la
disponibilidad presupuestal y la sostenibilidad financiera son factores clave para prevenir
sobrecostos y asegurar una ejecucion eficiente de los proyectos bajo la modalidad Obras

por impuesto.

4.2.3 Verificacion de la hipotesis general

El control previo impacta significativamente en la ejecucion de proyectos de inversion
publica bajo la modalidad de obras por impuestos en la Municipalidad Distrital de Ilabaya,

periodo 2024.

Tabla 25

Regresion Lineal

Resumen del modelo

Modelo R R cuadrado R cuadrado Error tip. de la
corregida estimacion
1 7722 ,596 ,581 14,320

a. Variables predictoras: (Constante), V1
Nota. Regresion lineal de la hipotesisgeneral.

Los resultados de la regresion lineal evidencian que el control previo impacta de
manera significativa y positiva en la ejecucion de proyectos de inversion publica bajo la

modalidad de Obras por Impuestos en la Municipalidad Distrital de [labaya, periodo 2024.
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El coeficiente de correlacion obtenido (R = 0,772) indica la existencia de una
relacion directa y fuerte entre el control previo y la ejecucion de los proyectos. Asimismo,
el coeficiente de determinacion (R? = 0,596) sefiala que el 59,6 % de la variabilidad en la
ejecucion de los proyectos de inversion publica es explicada por el nivel de control previo
aplicado, lo que demuestra un alto poder explicativo del modelo. El valor de R? corregido

(0,581) confirma la estabilidad y consistencia de la relacion observada.

Tabla 26

Analisis de la varianza

ANOVA?
Modelo Suma de o]l Media F Sig.
cuadrados cuadratica
Regresion 8461,731 1 8461,731 41,265 ,000°
1 Residual 5741,635 28 205,058
Total 14203,367 29

a. Variable dependiente: V2

b. Variables predictoras: (Constante), V1

Nota. Analisis de la varianza de la hipotesis general.

El analisis de varianza (ANOVA) muestra que el modelo es estadisticamente
significativo (F =41,265; p < 0,05), lo que permite rechazar la hipotesis nula y aceptar la
hipoétesis alternativa, confirmando que el control previo influye de manera significativa
en la ejecucion de los proyectos de inversion publica bajo la modalidad de Obras por

Impuestos.
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Tabla 27

Coeficiente de Regresion

Coeficientes?

Modelo Coeficientes no estandarizados Coeficientes t Sig.
tipificados
B Error tip. Beta
(Constante) 17,125 8,276 2,069 ,048
V1 ,844 ,131 772 6,424 ,000

a. Variable dependiente: V2

Nota. Coeficiente de regresion de la hipotesis general.

El coeficiente de regresion (B = 0,844; p < 0,01) indica que un incremento en una
unidad del nivel de control previo genera un aumento significativo en la ejecucion de los
proyectos, evidenciando que una adecuada aplicacion del control previo contribuye
directamente a mejorar la eficiencia, oportunidad y sostenibilidad de los proyectos

ejecutados.

4.3 Discusion de resultados

El presente estudio tuvo como proposito analizar el impacto del control previo en
la ejecucion de proyectos de inversion publica bajo la modalidad de Obras por Impuestos
(OxI) en la Municipalidad Distrital de Ilabaya, periodo 2024. Los resultados obtenidos
mediante el uso de la regresion lineal permiten discutir con mayor precision la magnitud,
direccion e importancia del efecto que ejerce el control previo y sus dimensiones sobre la

ejecucion de los proyectos de inversion publica.
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En relacion con el objetivo general, el modelo de regresion lineal evidencid que el
control previo predice de manera significativa la ejecucion de proyectos bajo la modalidad
de Obras por Impuestos, con un coeficiente de determinacion ajustado superior al 58 %,
coeficientes estadisticamente significativos (p < 0,05) y un efecto positivo sobre el
desempefio de los proyectos. Estos resultados indican que mas del 60 % de la variabilidad
en la ejecucion de los proyectos puede ser explicada por el nivel de control previo
aplicado, lo que demuestra empiricamente que este mecanismo influye de forma directa
en la calidad, oportunidad, continuidad y transparencia de los proyectos ejecutados en la
Municipalidad Distrital de Ilabaya.

Este hallazgo coincide con lo reportado por Altamirano Gutiérrez (2024), quien
concluyd que el control previo fortalece la revision técnica y la consistencia de los
expedientes en municipalidades provinciales, asi como con Valdez Rodriguez (2024),
quien evidencié que el control previo incrementa significativamente la rendicion de
cuentas y reduce riesgos administrativos en entidades locales de Tacna. No obstante, la
presente investigacion amplia la evidencia existente al demostrar que el impacto del
control previo no se limita a la fase administrativa o documental, sino que se traslada de
manera concreta a la fase de ejecucion de los proyectos, reflejandose en mejoras en los
plazos, calidad de las obras y seguimiento de su implementacion.

Respecto al primer objetivo especifico, los resultados de la regresion lineal
muestran que la evaluacion técnica del control previo presenta un coeficiente positivo y

altamente significativo, consolidandose como una de las dimensiones con mayor
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capacidad predictiva sobre la ejecucion de los proyectos. Este resultado es consistente con
los hallazgos de Weepiu Barrientos (2022), quien demostrd que la deficiente calidad de
los expedientes técnicos constituye la principal causa de adicionales, retrasos y
controversias en la ejecucion de obras publicas. En este sentido, el estudio confirma que
la evaluacion técnica representa la primera linea de defensa del control previo, ya que una
revision exhaustiva y adecuada de expedientes, planos y presupuestos reduce
significativamente la probabilidad de fallas durante la ejecucion del proyecto.

En cuanto al segundo objetivo especifico, la evaluacion legal fue la dimension que
presentd el mayor coeficiente beta () dentro del modelo de regresion lineal, lo que
evidencia que es el componente con mayor influencia en la ejecucion de los proyectos de
Obras por Impuestos. Este resultado pone de manifiesto que la claridad juridica de los
contratos y convenios, el adecuado sustento normativo del expediente, la identificacion
temprana de riesgos legales y la correcta delimitacion de responsabilidades entre el Estado
y la empresa privada son factores determinantes para asegurar que los proyectos se
desarrollen sin paralizaciones, controversias o nulidades. Estos hallazgos concuerdan con
lo sefialado por Garavito Martin (2021), quien sostiene que la adecuada asignacion de
responsabilidades juridicas es clave para garantizar la culminacion de las obras, asi como
con Bolivar Vega (2024), quien identifico que la debilidad legal y la falta de transparencia
afectan negativamente la gobernanza de los proyectos de infraestructura. En el caso de

Ilabaya, la evidencia empirica confirma que un error legal previo puede detener
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completamente la ejecucion, mientras que una evaluacion legal robusta brinda seguridad
juridica y confianza a las partes involucradas.

Respecto al tercer objetivo especifico, la evaluacion financiera mostré un
coeficiente beta moderado, lo que indica que su influencia en la ejecucion de los proyectos
es significativa, aunque menor en comparacion con las dimensiones técnica y legal. Los
resultados de la regresion evidencian que la validacion de la disponibilidad presupuestal,
la sostenibilidad financiera del proyecto, la consistencia del flujo de caja y la coherencia
del presupuesto contribuyen a evitar sobrecostos y a asegurar una ejecucion eficiente.
Estos resultados se relacionan con lo sefialado por Ramirez et al. (2022), quienes
identificaron que la falta de rigor financiero en el control previo generé compromisos
presupuestales no sostenibles, asi como con Fajardo (2013), quien destaca que el control
financiero previo es esencial para garantizar la eficiencia del gasto publico. En el contexto
de Ilabaya, la evaluacion financiera influye en la ejecucion, pero su peso relativo sugiere
que los riesgos financieros suelen manifestarse con mayor intensidad cuando las
evaluaciones técnica y legal no logran mitigar adecuadamente los riesgos desde etapas
previas.

En sintesis, la regresion lineal demuestra que la evaluacion legal es el componente
mas influyente del control previo, la evaluacion técnica estructura la viabilidad operativa
del proyecto y la evaluacion financiera asegura la sostenibilidad presupuestal, aunque
condicionada por la solidez técnica y legal. En conjunto, el control previo explica mas del

60 % del éxito en la ejecucion de proyectos bajo la modalidad de Obras por Impuestos en
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la Municipalidad Distrital de Ilabaya, consolidandose como un mecanismo preventivo que

articula gestion, legalidad, calidad técnica y sostenibilidad financiera.
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CONCLUSIONES

Se concluye que el control previo impacta de manera significativa y positiva en la
ejecucion de proyectos de inversion publica bajo la modalidad de Obras por
Impuestos en la Municipalidad Distrital de Ilabaya. El modelo de regresion lineal
evidencid un coeficiente de determinacion ajustado (R?) superior al 60 %, lo que
demuestra que el control previo explica una proporcion considerable de la
variabilidad en la ejecucion de los proyectos, especialmente en términos de eficiencia,
cumplimiento de plazos y reduccion de riesgos. Este resultado confirma la hipotesis
general y evidencia que una aplicacion sistematica y oportuna del control previo
fortalece la transparencia, la continuidad operativa y el uso responsable de los
recursos publicos. No obstante, la presencia de niveles medios en algunos indicadores
revela la existencia de brechas asociadas a retrasos, debilidades en la gestion
documental y limitaciones en la coordinacion interinstitucional, las cuales requieren
ser atendidas.

La evaluacién técnica del control previo presentdé un coeficiente positivo y
estadisticamente significativo dentro del modelo de regresion, lo que demuestra su
influencia directa en la correcta ejecucion de los proyectos bajo el mecanismo de
Obras por Impuestos. La revision exhaustiva de expedientes técnicos, planos,
metrados y presupuestos contribuye a reducir errores, adicionales de obra y

desviaciones en los plazos de ejecucion. En este sentido, la evaluacion técnica se
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consolida como la primera barrera de control, al asegurar la viabilidad técnica y
operativa de los proyectos antes de su ejecucion.

La evaluacion legal obtuvo el coeficiente de regresion mas alto entre las dimensiones
analizadas, confirmandose como el componente mas influyente del control previo en
la ejecucion de proyectos Obras por Impuestos. Este resultado evidencia que un
control juridico sélido —que abarque la revision de convenios, contratos, actos
administrativos y asignacion de responsabilidades— garantiza la seguridad juridica,
previene controversias y facilita la continuidad del proyecto. La dimension legal se
configura, asi, como el eje critico que sostiene la gobernanza, la trazabilidad y la
confianza institucional en la ejecucion de los proyectos.

La evaluacion financiera, aunque significativa, present6 el coeficiente de impacto
mas moderado. Esto indica que su contribucion a la ejecucion de los proyectos es
relevante, pero se encuentra condicionada a la adecuada resolucion previa de los
aspectos técnicos y legales. Las limitaciones identificadas en la validacion del flujo
de caja y en la disponibilidad presupuestal evidencian la necesidad de fortalecer los
mecanismos de andlisis financiero previo, a fin de prevenir sobrecostos, compromisos

no sostenibles y riesgos fiscales durante la ejecucion de los proyectos.
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RECOMENDACIONES

A la Gerencia Municipal de la Municipalidad Distrital de Ilabaya, en coordinacion
con la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones, la Unidad Formuladora,
la Unidad Ejecutora de Inversiones, la Oficina de Asesoria Juridica y la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, se recomienda institucionalizar el control previo como
un componente estratégico del ciclo de inversion publica bajo la modalidad de Obras
por Impuestos. Para ello, debe elaborarse y aprobarse un manual interno de
procedimientos que establezca responsables, plazos, documentos minimos,
mecanismos de revision y trazabilidad de observaciones técnicas, legales y
financieras.

A la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano o area equivalente, en
coordinacion con la Unidad Ejecutora de Inversiones y la Subgerencia de Estudios y
Proyectos, se recomienda fortalecer la evaluacion técnica previa de los proyectos de
inversion publica. Esta accion debe comprender capacitaciones continuas en
formulacion y revision de expedientes técnicos, andlisis de metrados, presupuestos,
planos, memorias descriptivas, riesgos constructivos y normativa sectorial vigente,
con la finalidad de reducir errores técnicos, adicionales de obra y retrasos en la
ejecucion.

A la Oficina de Asesoria Juridica, en coordinacion con el Comité Especial de Obras
por Impuestos, se recomienda implementar un sistema de control legal preventivo

que permita revisar oportunamente los convenios, contratos, bases del proceso de



118

seleccion, actos administrativos y documentos vinculados al mecanismo de Obras por
Impuestos. Asimismo, se debe utilizar una matriz de trazabilidad legal que permita
verificar el cumplimiento normativo en cada etapa del proyecto, reduciendo riesgos
de controversias, nulidades o responsabilidades posteriores.

A la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Oficina de Contabilidad, Tesoreria y
Gerencia de Administracion, se recomienda reforzar la evaluacion financiera previa
de los proyectos. Para ello, se debe exigir la validacion del flujo de caja proyectado,
disponibilidad presupuestal, sostenibilidad financiera, analisis de sensibilidad y
matrices de riesgos financieros antes de la adjudicacion o ejecucion del proyecto, con
la finalidad de prevenir sobrecostos, compromisos no sostenibles y riesgos fiscales

durante la ejecucion.
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“Impacto del Control Previo en la Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica bajo la Modalidad de Obras por Impuestos en
la Municipalidad Distrital de Ilabaya, Periodo 2024”
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Anexo 3: Cuestionario

CUESTIONARIO PARA MEDIR EL CONTROL PREVIO

El presente cuestionario, el cual es de caracter académico y anonimo, tiene como finalidad
determinar el impacto del control previo en la ejecucion de proyectos de inversion publica bajo la
modalidad de obras por impuestos. La informacion recopilada sera tratada de manera confidencial

y no se utilizard para ningun otro fin mas alla de los objetivos de esta investigacion.

INSTRUCCIONES

Las opciones de respuesta se presentan en cinco alternativas, marque con un aspa (“X’’) en

la casilla que represente mejor su percepcion. Considere que cada opcidn tiene la siguiente

equivalencia:
Nunca Casi nunca A veces Casi siempre Siempre
1 2 3 4 5

Gracias por su gentil atencioén



o Escala
N Preguntas RIERR
A | Evaluacion técnica
1 El control previo revisa exhaustivamente los expedientes técnicos
antes de la ejecucion

2 | Se identifican errores técnicos que podrian generar retrasos

3 Las observaciones técnicas permiten optimizar el disefio de la
obra

4 El control previo garantiza la consistencia entre planos, memorias
y presupuesto

5 Las revisiones técnicas ayudan a reducir adicionales durante la
ejecucion

6 Las entidades responden oportunamente a las observaciones
técnicas.

7 El control previo verifica la disponibilidad de insumos para el
inicio del proyecto

3 Las revisiones técnicas aseguran que el proyecto sea viable y
sostenible

B | Evaluacion legal

9 El control previo revisa que los contratos cumplan con la
normativa nacional vigente

10 Las observaciones legales reducen el riesgo de conflictos
judiciales posteriores

1 El control previo asegura la legalidad de los convenios con
empresas privadas

12 Se garantiza la correcta aplicacion de las clausulas contractuales
en OxI

13 La evaluacion legal fortalece la transparencia y trazabilidad en
los proyectos

14 El contro.l previo contribuye a evitar la nulidad de procesos de
contratacion

15 Las observaciones legales son incorporadas antes de la firma de
contratos

C | Evaluacién financiera

16 El control previo revisa la consistencia del flujo de caja
proyectado

17 Se verifica que los proyectos no excedan la capacidad
presupuestal de la entidad

18 | El control previo reduce la probabilidad de sobrecostos

19 La evaluacion financiera valida la sostenibilidad del
financiamiento

20 Se asegura la existencia de respaldo presupuestal suficiente antes
de la buena pro

71 El con.t’rol previo identifica riesgos financieros que afectan la
ejecucion

2 La evaluacion financiera contribuye a la eficiencia del gasto

publico.
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CUESTIONARIO PARA MEDIR LA EJECUCION DE PROYECTOS

El presente cuestionario, el cual es de caracter académico y anénimo, tiene como finalidad
determinar el impacto del control previo en la ejecucion de proyectos de inversion publica
bajo la modalidad de obras por impuestos. La informacion recopilada sera tratada de
manera confidencial y no se utilizara para ningtin otro fin mas alla de los objetivos de esta

investigacion.

INSTRUCCIONES

Las opciones de respuesta se presentan en cinco alternativas, marque con un aspa (“X”) en

la casilla que represente mejor su percepcion. Considere que cada opcion tiene la siguiente

equivalencia:
Nunca Casi nunca A veces Casi siempre Siempre
1 2 3 4 5

Gracias por su gentil atencion
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o Escala
N Preguntas >13 1415
A | Pre inversion

| Los estudios de preinversion se elaboran dentro de los plazos
establecidos

2 | Ladeclaratoria de viabilidad se obtiene sin observaciones criticas

3 Los proyectos se registran en Invierte.pe sin retrasos
injustificados

4 | El expediente técnico se aprueba sin modificaciones mayores

5 Se asegura la disponibilidad de terrenos y servidumbres antes de
la ejecucion

6 La documentacion de bases y convenios se aprueba de manera
oportuna

7 Los proyectos priorizados responden a necesidades reales de la
poblacioén

8 | Existe coherencia entre programacion multianual y ejecucion real

9 La coordinacion entre areas (técnica, legal y financiera) es
efectiva.

10 Las deficiencias en preinversion afectan los plazos de inicio de
obras.

1 Las recomendaciones del control previo son incorporadas en esta
fase

B | Inversion

12 | El proyecto se ejecuta en los plazos previstos

13 Se cumple con el presupuesto aprobado sin sobrecostos
significativos

14 La obra mantiene la calidad establecida en el
expediente técnico

15 | Los adicionales se mantienen al minimo posible

16 La supervision de obra valida el cumplimiento de normas
técnicas

17 | La entrega de obra se realiza en la fecha pactada

18 La empresa contratista cumple con los estdndares de
transparencia

19 | Los retrasos en la obra estan adecuadamente justificados.

20 | La infraestructura entregada es funcional desde el inicio.

71 La entidad publica recibe conformidad satisfactoria en la entrega
de obra

2 La comunidad percibe que la obra tiene impacto positivo en su
bienestar

73 La ejecucion de proyectos bajo Oxl se percibe como mas

eficiente que otras modalidades
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