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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo determinar si la utilizacion de
la Ley del joven empresario incide como instrumento juridico impulsor del trabajo
en los jovenes, Tacna-2023. Para ello se opté por desarrollar una investigacion
cualitativa, de tipo bésica, cuyo disefio de investigacion es fenomenoldgico,
encajada en el nivel explicativo. Se procedio a entrevistar a 10 abogados habilitados
con especialidades en derecho laboral, derecho tributario de la region Tacna. La
investigacion arribé que la utilizacién de la Ley del joven empresario incide
significativamente como instrumento juridico impulsor del trabajo juvenil. Se hallé
que existe una inadecuada Ley del joven empresario debido que es necesario elevar
en la normativa promulgada los factores de proteccion de empleo, insercion laboral
y desarrollo empresarial, a fin de mejorar la calidad de vida de los jévenes en el
ambito laboral. Al respecto, es necesario luchar contra la informalidad laboral
creando puesto de trabajo con derechos y acceso a la proteccion de empleo.
Asimismo, es factible concluir que los jovenes al ser sujetos vulnerables
laboralmente, es imprescindible adoptar medidas adecuadas que promuevan la
insercion laboral. Por consiguiente, el Estado a fin de optimizar el desarrollo
empresarial debe otorgar beneficios tributarios o incentivos econdémicos durante los
primeros afios de actividad de los emprendimientos realizados por los jovenes, en
virtud de la creatividad, talento y energia de estos, fomentando su competitividad
en el mercado laboral. En tal sentido, es preciso fomentar la actividad econémica
estableciendo politicas de gobierno adecuadas que promuevan el empleo a través
de programas de capacitacion, formacion técnica complementario, o en su defecto

otorgando asistencia y consultoria empresarial a los jovenes.

Palabras claves: economia informal, informalidad laboral, desempleo,

emprendimiento



XV

ABSTRACT

The objective of this research is to determine whether the use of the Young
Entrepreneur Law has an impact as a legal instrument to promote work among
young people, Tacna-2023. For this purpose, we chose to develop a qualitative
research, of a basic type, whose research design is phenomenological and fitted in
the explanatory level. We proceeded to interview 10 qualified lawyers specializing
in labor law and tax law in the Tacna region. The research found that the use of the
Young Entrepreneur Law has a significant impact as a legal instrument to promote
youth employment. It was found that there is an inadequate Young Entrepreneur
Law because it is necessary to raise the criteria of social protection, labor insertion
and business development in the enacted regulations, in order to improve the quality
of life of young people in the labor field. In this regard, it is necessary to fight
against labor informality by creating jobs with rights and access to social protection.
Likewise, it is feasible to conclude that since young people are vulnerable in the
labor market, it is essential to adopt adequate measures to promote their labor
market insertion. Therefore, in order to optimize business development, the State
should grant tax benefits or economic incentives during the first years of activity of
the enterprises carried out by young people, by virtue of their creativity, talent and
energy, promoting their competitiveness in the labor market. In this sense, it is
necessary to encourage economic activity by establishing appropriate government
policies that promote employment through training programs, complementary
technical training, or otherwise providing assistance and business consulting to

young people.

Keywords: informal economy, labor informality, unemployment, entrepreneurship



INTRODUCCION

La situacion de los jovenes que buscan empleo es compleja, principalmente
por factores de experiencia, en razén que las empresas consideran que contratar
jévenes conllevan a un costo adicional debido al tiempo y a los gastos que se
requiere para el desarrollo profesional. En algunos casos, estos podrian generar que
las oportunidades de empleo se vean reducidas para los jovenes, considerandoles

por lo tanto una poblacién vulnerable laboralmente.

Al respecto, de acuerdo con las entrevistas realizadas en la presente
investigacion, es necesario establecer una estrategia entre varias instituciones a fin
de promover el empleo en los jovenes. Asimismo, para promover adecuadamente
el empleo es conveniente promover el desarrollo empresarial en los jovenes,

brindando apoyo y asesoramiento empresarial a la idea de negocios de los jovenes.

En tal sentido, para su elaboracién, se plasma una investigacion en seis
capitulos, en el primer capitulo se aprecia el planteamiento del problema, capitulo
que contiene las interrogantes de las se van a desagregar los objetivos de la presente
investigacion y que es la ruta para el proceso de los datos, y el desarrollo y analisis

de los resultados a los que arribaron.

Seguidamente, en el segundo capitulo se ha elaborado el marco tedrico, el
cual contiene los antecedentes relacionados al tema que se investiga, asi como las
bases teodricas académicas sobre el fomento del empleo en los jovenes, y los criterios
de proteccion de empleo, insercion laboral y desarrollo empresarial, a fin de mejorar

la calidad de vida de los jovenes en el ambito laboral.

Por otro lado, en el tercer capitulo se ha elaborado el marco metodologico,
en el cual se establece las hipdtesis de la investigacion, como también las cuestiones

metodoldgicas que coadyuven a salvaguardar el rigor cientifico del presente
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estudio, permitiendo que pueda ser complementada y/o ampliada en futuras

investigaciones.

Asimismo, en el cuarto capitulo se aprecia los resultados arribados en la
investigacion, que evidencian el desarrollo de las entrevistas realizadas a abogados
habilitados con especialidades en derecho laboral, derecho tributario y de otras

especialidades de la regidn Tacna., resultados que se discutieron de forma posterior.

Finalmente, en el quinto y ultimo capitulo se aprecian las conclusiones y
recomendaciones producto de la evaluacion y andlisis de las entrevistas, y el analisis

documental realizados en la presente investigacion.



CAPITULO |
EL PROBLEMA

1.1.  Planteamiento del problema

A nivel mundial, la oportunidad laboral para los jévenes se ha encontrado
sujeto a las variaciones econdémicas de cada pais y por ende inmersa en las crisis
financieras que suscita en cada nacién. Al respecto, dichos casos se ven reflejado
con mayor probabilidad en las zonas de africa, zonas arabes, y en América Latina;
sin embargo, ocurre lo contrario en América del Norte y los paises europeos, en
razén que son los paises desarrollados que a través de diversas propuestas optan por
impulsar las oportunidades laborales en los jovenes, considerandolos como un

grupo productivo que fomenta el progreso en la sociedad.

La Organizacién Internacional del Trabajo indica que a nivel mundial tres
de cada cinco jovenes se encuentran en situacion de desempleo (Guy, 2019). Al
respecto, la falta de experiencia, a pesar de una preparacion académica aceptable,
los posiciona en desventaja ante los distintos retos y exigencias del campo laboral.
En tal sentido, en algunos casos dichos jovenes optan por ejercer actividades
contenidas en la economia informal. El trabajo realizado por los jévenes es de gran
importancia en el desarrollo de la produccion, asi como en la legitimacién social.
Al respecto, los diversos desafios y retos que a traviesa el mercado laboral debe
poder lograr establecer politicas de mejora en la empleabilidad de los jovenes,
fomentando su inclusion en el campo laboral, y en diversos campos como las

finanzas, el comercio y en el rubro tecnoldgico.

En Latinoameérica, la situacion es dura para los jovenes que desean entrar en
la actividad laboral, debido principalmente por el factor experiencia, en razon que

las compafiias piensan que el contratar a jévenes acarrea de un costo adicional, por
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el tiempo y el costo en las capacitaciones para el desarrollo del trabajo, ocasionando
en algunos casos la baja de la oferta laboral en los jovenes, por la supuesta inversion

que puede verse como una pérdida economica por parte de la compafiia.

Por otro lado, es importante mencionar que Per( forma parte del Pacto
iberoamericano de juventud celebrado en Medellin el 8 de setiembre del 2016, el
cual acuerda fomentar la proteccion de los derechos y el desarrollo integral de los
jévenes. Por lo tanto, se busca la participacion de la poblacién juvenil con
propuestas legislativas de fomento de empleo, ecosistemas de emprendimiento, asi

como innovacion social.

En Peru, fomentar un capital humano que mejore la competitividad de las
empresas dentro del marco formal es esencial. Segin la Encuesta Nacional de
Hogares 2020, los jovenes entre 18 y 24 afios tienen una alta tasa de desempleo
(ENAHO, Tasa de desdempleo en Peru, 2020). En tal sentido, la tasa de desempleo
de dichos jovenes se da principalmente por su menor experiencia laboral, asi como
su formacidn para el trabajo. Asimismo, hay que indicar que son los jovenes quienes
en mayor porcentaje laboran sin un contrato de trabajo; es decir, en situacion de
informalidad, por lo que es esencial mejorar las condiciones laborales a fin de

incentivar la contratacion formal de los jovenes.

Asimismo, es importante mencionar que el proyecto de investigacion Global
Entrepreneurship Monitor precedida por Estados Unidos mide la actividad en
diversos paises, considerando a Perd un pais pionero en emprendimiento en
LATAM muy por encima de los paises comparables de la region (GEM, 2020),
siendo la poblacion entre los 18 y 34 afios con mayor iniciativa en emprendimiento.
En tal sentido, es de caracter publico la modificacion de politicas publicas a través
de campafas, programas que impulsen el financiamiento del emprendedor,
incentivando la creacion de empresas y optimizando el desarrollo econémico del

pais.
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Conforme al estudio expuesto, Peri es un pais con un alto grado de
emprendimiento; con un porcentaje de 43% de peruanos con la idea de emprender
un negocio y desarrollar actividad empresarial. Sin embargo, los mismos carecen
de infraestructura, de respaldo financiero, soporte empresarial, ocasionando que la
intencion de emprender quede menoscabada y no poder concretar la idea de
negocio, debido a dicha problematica es necesario dar soluciones legislativas para
el desarrollo y mejora de la actividad econdémica nacional. Al respecto, el Congreso
promulgé la Ley del Joven empresario — Ley Nro. 31828 la cual otorga ciertos
beneficios a los jovenes que hallan constituido sus propias empresas; no obstante,
se considera que dicha normativa tendria efectos contrarios a los esperados.

Si bien Ley del Joven Empresario que es el nombre que lleva la ley en
controversia, debe brindar beneficios e incentivos a aquellos jovenes que hayan
decidido crear sus propias empresas; sin embargo, en su contenido brinda
beneficios a aquellas empresas que opten por contratar jovenes entre los 18 y 29
afios. El alcance de la ley aplica a todas las empresas gque se encuentren inscritas en
los Registros Publicos — SUNARP, no hace alguna distincion por las empresas
constituidas por jovenes de cierto rango de edad, a pesar de denominarse la norma
“Ley del joven empresario”, su enfoque y desarrollo esté orientado a una “Ley del
joven trabajador”, ademas de estar dirigida principalmente para las grandes

empresas, existiendo un tema técnico de gran relevancia.

Asimismo, la normativa otorga de beneficios a aquellas empresas que opten
por contratar a jovenes con edades entre los 18 y 29 afios. Por lo que, desde una
perspectiva laboral, se puede aplicar nuevas practicas de contratacion, como es el
de desvincular trabajadores vigentes para dar pase y contratar a nuevos trabajadores
que cumplan con el mismo perfil, y de esta manera acogerse a los beneficios que
otorga la ley. En dichos términos, se podria considerar a la “ley del joven
empresario” como una ley pulpin revisada 2.0, la cual se aplicaba a jovenes entre

edades de 18y 24 afios incorporados a la planilla electronica por primera vez.
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Es importante mencionar que existen grandes empresas las cuales optan por
contratar mano de obra juvenil, dichas empresas contratan a miles de jovenes
otorgandoles una retribucién econdémica por su rendimiento; asimismo, conforme
va aumentando la experiencia y productividad se procede a aumentar la
remuneracion, ello de acuerdo con la libertad de contratacion y libertad de las partes
a pactar los sueldos. Sin embargo, a través de la ley en controversia se pretende
establecer una remuneracion maxima de S/. 1 700, un limitante en los ascensos
futuros que pueda tener a los joévenes producto de su desempefio y desarrollo dentro

de su centro de labores.

Por otro lado, desde una perspectiva tributaria, los beneficios que otorga la
ley se brindan Gnicamente a las empresas del régimen general y régimen mype
tributario; es decir, empresas sin limite, independientes de su tamafio y actividad;
dejando de lado de algun tipo de incentivo tributarias a las empresas que opten por
otro régimen, como es el especial, el cual comprende a aquellas empresas que
realicen actividades de comercio, industria y servicio en el pais, con un limite de
ingresos de hasta S/ 525 000.00 soles.

En tal sentido, dicha normativa beneficiaria en mayor proporcion a las
grandes empresas, ocasionando escaso alcance en el fomento del empleo, asi como
en la reduccién de la informalidad. Es importante mencionar que, de acuerdo con
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, el total de empresas constituidas
en Peru se encuentra conformado por las micro y pequefias empresas en un 88.90%

(INEI, Las micro y pequefias empresas en el Perd, 2022).

Asimismo, en comparacion de ley 30288 - ley pulpin, se dejo de lado el
acceso a la capacitacion a los jovenes, la cual de forma primigenia el Estado
otorgaba beneficios tributarios hasta por un limite del 2% de la planilla anual,
permitiendo con ello que los jovenes puedan capacitarse en toda su experiencia

laboral y de esa forma mejorar la productividad laboral en los jovenes.
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Considerando que la escasez de empleo es uno de los principales problemas
que acarrea y padece nuestro pais, llegando a afectar con mayor dureza a los jovenes
de 18 y 29 afios. Por tal motivo, el Estado pretende a través de la ley promulgada
fomentar la empleabilidad de los jovenes; sin embargo, los detalles de la norma
como la necesidad que el trabajador se encuentre en situacién de desempleo 12
meses previos a su contratacion; o que la remuneracion no puede ser superior a l0s
S/ 1,700 hace que dicha norma no sea de gran alcance, siendo recomendable que la
ley del Joven Empresario sea reestructurada a fin de optimizar su utilizacion, ello a
través de una estrategia integral que mejore su articulacion con otras instancias del
Estado.

1.2.  Formulacion del problema

1.2.1. Problema general

- ¢De qué manera la utilizacién de la Ley del joven empresario incide como

instrumento juridico impulsor del trabajo juvenil, Tacna-2023?

1.2.2. Problema especifico

- ¢Cbébmo la Ley del joven empresario incide en medidas de proteccion del
empleo en los jovenes, Tacna-2023?

- ¢De qué manera la Ley del joven empresario incide en medidas de insercion

laboral en los jovenes, Tacna-2023?

- ¢Como la Ley del joven empresario incide en medidas que fomenten el

desarrollo empresarial en los jévenes, Tacna-2023?
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1.3.  Justificacion de la investigacion

El estudio es conveniente porque los hallazgos son Utiles para demostrar o
ilustrar la relacion que existe en nuestro pais por la promulgacion de una norma
contraria a su objeto, asi como demostrar que la normativa tiene poco alcance en el
fomento del empleo y la reduccion de la informalidad, contraviniendo aspectos
laborales y tributarios en su aplicabilidad. El estudio tiene relevancia y es
trascendental para la sociedad, dado que los resultados beneficiaran a todas las
personas en el ejercicio de sus derechos laborales, coadyuvando a la modernizacion

de la relacion Estado — Empresa.

El alcance que tiene dicho estudio es de nivel regional, en razon de que su
aplicacion contempla a todos los sujetos en el pleno ejercicio de sus derechos
laborales. La investigacion se justifica porque permite conocer si la ley del joven
empresario puede ser considerada como un instrumento juridico impulsor del
trabajo juvenil, para poder determinar si la ley promulgada busca de forma
adecuada fomentar el empleo y reducir la informalidad, ello desde una perspectiva

laboral y tributaria.

1.4.  Obijetivo de la investigacion

1.4.1. Objetivo General

- Determinar si la utilizacion de la Ley del joven empresario incide como

instrumento juridico impulsor del trabajo juvenil, Tacna, 2023

1.4.2. Obijetivos Especificos

- Identificar si la Ley del joven empresario incide en medidas de proteccion

del empleo en los jovenes, Tacna-2023
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Determinar si la Ley del joven empresario incide en medidas de insercion

laboral en los jovenes, Tacna-2023

Establecer si la Ley del joven empresario incide en medidas que fomenten

el desarrollo empresarial en los jovenes, Tacna-2023



CAPITULO 1l
MARCO TEORICO

2.1.  Antecedentes de la investigacion

2.1.1. Antecedentes internacionales

De acuerdo con la investigacion titulada: Reflexiones sobre la situacion del
empleo juvenil y el fomento de su empleabilidad: Mercado de trabajo y politicas de
empleo en la Union Europea y Espafia, menciona que la Union Europea ha venido
adoptando distintas medidas a fin de intensificar el fomento del trabajo juvenil, y
mayor aun por la crisis econémica ocasionada por la pandemia (Lopez, 2021). La
sociedad debe considerar como reto proteger el empleo juvenil y garantizar el
acceso al empleo a dicho colectivo vulnerable. Sin embargo, segin la investigacion
precitada los Estados estan promoviendo medidas de tutela del trabajo de los
jévenes, pero no cabe duda de que los resultados no son positivos, debido a que en
la préctica se presentan diversos obstaculos para la insercion de los jovenes en el
mercado laboral, siendo de necesidad de replantear nuevas medidas a fin de
fomentar la empleabilidad en los jovenes. Es importante mencionar que a nivel
mundial la pandemia ha tomado por sorpresa a muchos gobiernos y sociedades, con
efectos en diversos grupos colectivos siendo el trabajo juvenil uno de ellos. Las
estrategias politicas adoptadas por los gobiernos han intentado fomentar el trabajo
juvenil; sin embargo, al carecer de estrategias adecuada e ideas claras reduce su

impacto en la sociedad.

Por otro lado, el articulo de investigacion titulado: La transicion de los
jovenes hacia el trabajo decente: politica social y empleo juvenil en Espafia, precisa
que el empleo joven representa uno de los problemas globales que concentran gran

parte de la preocupacion de los gobiernos de turno (Olanguibe, 2021). Las escasas
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oportunidades laborales que atraviesan los jovenes luego culminar sus estudios
superiores, traen consigo grandes efectos en la colectividad, llegando en algunos
casos ocasionar que los jovenes opten por abandonar sus estudios. Si bien se podria
considerar a la juventud como un periodo de transicion, es de necesidad que sea

debidamente estimulado, cuidado y reconocido.

Segun la investigacion titulada: Los retos de la inclusion laboral juvenil en
el escenario post-pandemiay la desigualdad regional en México, la crisis sanitaria
generé modificaciones importantes en el mercado laboral, afectando de mayor
forma a los jovenes (Marafion, 2020). El articulo indica que los estados de LATAM
deben optar por construir acuerdos que reduzcan dichos efectos, fomentando la
empleabilidad juvenil. Por tal motivo, es importante analizar el escenario actual en
el cual se encuentra la poblacion joven, analizar las recomendaciones por parte de
los organismos internacionales, evaluar el trabajo que vienen haciendo los paises
vecinos de la regidn, a fin de poder establecer una estrategia adecuada que vaya

acorde a la realidad de cada pais.

Asimismo, el articulo de investigacion titulado: EI desempleo juvenil en
Latinoamérica y el emprendimiento de estudiantes universitarios, el desempleo es
un problema que aqueja a los paises de Latinoamérica en un contexto de
desaceleracion econdmica, donde uno de cada cinco jovenes se encuentra
desempleado (Saavedra, 2020). La situacion expuesta trae consigo escasez de
oportunidades decentes en los jovenes ocasionando desaliento y frustracion por
parte de dicho sector vulnerable. En muchas ocasiones los jovenes optan por aceptar
empleos informales, con salarios bajos y sin prestaciones laborales, fomentando la

pobreza en la sociedad.

En ese sentido, la investigacion titulada: Una aproximacion al problema del
desempleo juvenil en Espafia, precisa que es conocida por todas las sociedades la
problematica del empleo juvenil (Hernandez M. , 2022). La investigadora concluye

gue un hecho caracteristico de esta sociedad actual es la dificultad que tiene los
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jévenes para acceder y permanecer en el mercado laboral. La dificultad del acceso
al empleo se vio reflejada con mayor razon en la crisis financiera mundial, asi como
en la crisis sanitaria originada por la pandemia. Caracteristicas como la escasez de
oportunidades, la desmotivacion, el abandono de los estudios, asi como el
incremento de un grupo juvenil con gran riesgo de exclusion, teniendo a las
personas que no trabajan ni estudian; y jovenes con trabajos pocos remunerados, y

en algunos casos allegados a la informalidad.

Segun el articulo de investigacion titulado: Inclusion laboral de las
personas jovenes en América Latina y el Caribe en tiempo de crisis, es menester
mencionar que los adultos mayores también son sujetos vulnerables a la hora de
conseguir una oferta laboral, segun la investigadora (Morales, 2022) la ley orgéanica
para la promocion del trabajo juvenil en ecuador vulnera el derecho a la igualdad
de oportunidades para los adjuntos mayores. Ello en razén de que el principio de
igualdad es propio del ser humano, debido a que nace con él, por consiguiente, debe

ser garantizado y respetado por la ley.

Asimismo, la investigacion titulada: Transiciones educacion - trabajo: un
seguimiento de jovenes egresados en la gran Buenos Aires, es importante
considerar que la intensidad con que se realiza la actividad laboral es menos
favorable para los sectores bajos (Corica, 2022), en razon que los patrones de
vulnerabilidad se intensifican por la baja de desempleo, ocasionando que las ofertas
laborales para los jévenes sean sumamente precarias. Debido a esta problematica,
las universidades iran perdiendo adeptos por las circunstancias que atravesaran

posterior a su egreso.
2.1.2. Antecedentes nacionales
Considerando el articulo de investigacion titulado: Resiliencia laboral

juvenil en tiempos de pandemia, indica la necesidad de realizar estrategias grupales

con varios sectores, y de esta manera reinventar el trabajo juvenil en los jovenes, de
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forma adiciona la investigadora (Leyva, 2021) precisa que el apoyo brindado a esta
categoria de personas y el potencial de estas alin no se ha explotado al maximo.

Por otro lado, la investigacion titulada: Flexibilizacion del Derecho del
Trabajo y sus implicancias sobre las relaciones laborales en Peru, en dicho articulo
se consideran diferentes formas de flexibilidad de las relaciones de empleo en Peru
(Tostes, 2012). Se analiza el impacto de los diversos tipos de informalidades, y de
esta manera apreciar la significancia de la informalidad en el sector laboral peruano.
Se concluye ademas que la informalidad sigue siendo el principal factor para
implementar procesos de flexibilizacion, y que aln no se tiene presente la medicion

del empleo informal y su impacto en la econdémica en Perd.

Asimismo, el articulo cientifico titulado: La dinamica de la poblacién que
no estudia ni trabaja en Per(: quiénes son, cdmo son, y cdmo han cambiado,
precisa que, desde una perspectiva de politica publica, la situacién laboral de los
jévenes siempre ha atraido la atencion de organismos publicos de empleo (Tavera,
2017). La investigacion considera que una juventud activa, y bien preparada, se
convertira en una fuerza laboral adulta elevadamente productiva. Sin embargo, los
jévenes menos activos tendran dificultades para incorporarse al mundo laboral.
Asimismo, dentro de los factores que se encuentran los jovenes que no estudian ni
trabajan se encuentran: los bajos niveles de educacién, familias numerosas,

ausencia de amigos, asi como grupos de familias con ingresos medios.

Segun la investigacion titulada: EI empleo juvenil en mujeres estudiantes de
una Universidad Privada en Arequipa, Per(, menciona que la emergencia sanitaria
padecida a nivel mundial ha mostrado los elevados niveles de vulnerabilidad en la
cual se encuentran los jovenes (Velasquez, 2022). Bajo ese escenario es perentorio
que se elaboren estrategias para recuperar el empleo a través del uso de
herramientas tecnoldgicas, las cuales los joévenes son altamente competitivos.

Asimismo, la recuperacion de la econdmica dependera de las diversas acciones que
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adopte el gobierno peruano, a fin de brindar oportunidades de emprendimientos, y
el fortalecimiento de programas de empleo juvenil.

Finalmente, el articulo de investigacion titulado: Empleo juvenil, Escenario
al Bicentenario, analiza la situacién laboral de los jovenes en Peru bajo el contexto
del bicentenario (Moscoso, 2022). Precisa que el desempleo estd golpeando
duramente a los peruanos, especialmente a los jovenes, siendo necesario que el
Estado intervenga con politicas que protejan y fomenten el primer empleo en los

jévenes, brindandoles estabilidad y desempefio competitivo en &mbito laboral.

2.1.3. Antecedentes locales

Segun el boletin socioecondmico laboral titulado: Personas desempleadas en
Tacna (DRTPE, 2022) indican que, el desempleo oculto es parte de la Poblacion
Econdémicamente Inactiva — PEI que, no esta buscando trabajo activamente a pesar
de que tienen el deseo y la predisponibilidad para laborar. Sin embargo, estan
cansados de buscar trabajo debido a la falta de experiencia, motivos de salud, capital
insuficiente para iniciar negocios propios, 0 por pensar que las oportunidades
ofrecidas por el mercado son muy escasas. Dicha poblacion recibe también el
nombre de los “desalentados”. En el ano 2022, el desempleo oculto en la ciudad de

Tacna estuvo compuesto por 2 820 personas.

Por otro lado, a través del articulo cientifico titulado: Efectos y perspectivas
econdmicas de la presencia del COVID-19 en la region de Tacna refiere que, basado
en una menor produccion y teniendo en cuenta los resultados que brinda el modelo
estructurado llamado ley de Okun, se predice que en el afio 2020 la tasa de
desempleo en la region de Tacna se increment6 en un 32.06% (Palza, 2020). La
informacién resultante representa un indicador laboral preocupante para nuestras
autoridades, siendo necesario reconstruir las politicas publicas a fin de posibilitar

el beneficio social de la poblacion.
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Considerando la investigacion titulada: Comercio informal en ciudades de
frontera. Estudio de caso de los feriantes de ropa y calzado en la ciudad de Tacna
precisa que, el comercio de ropa y calzado es una actividad econémica que genera
millones de soles cada afio en la ciudad de Tacna, sin embargo, existe un elevado
indice de trabajadores informales en dicho sector comercial, el cual bordea los 134
000.00 ciudadanos en el departamento de Tacna (Jimenez, 2019). En tal sentido, es
necesario optar por una agenda de gobierno local que fomente la formalizacion en
dicho sector economico a través de diversas alternativas de desarrollo
transfronterizo, protegiendo el acceso a derechos laborales de los comerciantes y

promoviendo el compromiso participativo.

2.2. Bases tedricas cientificas

2.2.1. Tratamiento doctrinario desde el derecho del trabajo

El derecho laboral es un campo que consta de reglas y principios aplicables
al trabajo subordinado. En un principio, la prestacidn de servicios estaba regulada
por el Derecho comun, que conllevaron en la practica a un estado de explotacion y
pobreza para los trabajadores (Boza, 2011). Por lo tanto, fue necesario derogar el
ordenamiento del trabajo subordinado y elaborar un é&rea que compense la
diferencia econdémica entre el empleador y el empleado, creando una orden de
proteccién para los empresarios débiles. Asimismo, con la finalidad de objetar las
obligaciones resultantes de la relacion de trabajo sujeta a la libre voluntad de las
partes, surge la necesidad de exigir condiciones minimas de trabajo que propongan
compensar la desigualdad entre trabajadores y empleadores. En tal sentido, aparece
la exigencia de la presencia del Estado con el propdsito de reemplazar la libre

voluntad de las partes por normativa de proteccion de caracter obligatoria.

El Tribunal Constitucional peruano establece que la doctrina no es una

fuente derivada de la constitucion, contempla su relevancia como fuente del
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Derecho. Segun la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
Nro. 047-2004-Al de fecha 24 de abril del 2006, considera que la doctrina se
encuentra conformada por teorias cientificas y filosoficas que explican y describen

las formas de organizacién juridica, siendo pieza clave en la regulacion estatal.

2.2.1.1. Origen del Derecho del Trabajo

El Derecho del trabajo es una disciplina juridica que emano producto de la
desigualdad econémica de las dos partes de la relacion laboral: el trabajador que
presta sus servicios, y el empleador que se beneficia de las labores realizadas por el
trabajador (Landa, 2014). Esta inestabilidad daba lugar a que la postura del
empleador se imponga al trabajador, quien se veia obligado a trabajar en

condiciones indignas y precarias.

Segun la Sentencia del Tribunal Constitucional Nro. 10777-2006-PA del 7
de noviembre del 2007 la legislacion laboral aparecié como rama indispensable
para igualar las condiciones entre trabajador y empleador, y de esta manera
restaurar el desequilibrio contractual resultante de la diferencia econdmica de las
partes, a través del ajuste de las condiciones minimas a favor del trabajador. En tal
sentido, la Ley de Trabajo fue creada originalmente para equilibrar la desigualdad
econdmica de empleador y el trabajador, enfatizando que cada trabajador debe tener
condiciones minimas en la relacion laboral, las cuales deben ser cumplidas por el
empleador. Al respecto, es importante mencionar que en la actualidad sigue
persistiendo la desigualdad entre empleador y trabajador, buscando su equilibrio a

través de los derechos laborales.

El Derecho al trabajo tiene por objeto regular la aplicacion que el empleador
hace del trabajo ajeno, asi como los beneficios que de él se derivan, posibilitandolo
y controlandolo, canalizando los conflictos sociales que de esa relacion emanan
(Neves, 2007). No obstante, la utilizacién del Derecho del Trabajo y la proteccion

que fomenta resulta de una relacion laboral que costa de las siguientes
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caracteristicas: prestacion de servicios, remuneracion, subordinacién. Por
consiguiente, las relaciones contractuales que cumplan con estas caracteristicas
estaran protegidas por el Derecho del trabajo ademas de legitimidad constitucional.
En su defecto, el Derecho laboral es la disciplina encargada de controlar la relacion
laboral entre el empleador y el empleado, tratando de encontrar equilibrio entre las
partes, ello en respuesta a la aparente desigualdad entre las partes.

Al respecto, conforme a los articulos 3°; 43°; y 44° de la Constitucion
Politica del Pert de 1993, el Estado Peruano persigue un modelo Democratico y de
Estado Social del Derecho, vinculando juridicamente al Estado y a la sociedad. En
tal sentido, el Estado Social y Democrético de Derecho debe ser comprendido como
una muestra que busque solamente controlar al Estado y la sociedad, si no
adicionalmente impulsar y crear condiciones juridicas, sociales, politicas, y
econdmicas que coadyuven al mejor desarrollo del individuo, el cual debe realizarse
respetando la dignidad de las personas, expresandose en las acciones legislativas y
gubernamentales emanadas por nuestras autoridades, considerando que el respeto
de la dignidad y la defensa de la persona es el fin supremo del Estado y de la
sociedad, siendo la dignidad el eslab6n principal de los derechos fundamentales de

los ciudadanos.

2.2.1.2. Evolucion del Derecho del Trabajo en Perd

El surgimiento y cambios del Derecho del Trabajo se ubica principalmente
en Europa, desarrollandose en los siglos XVIII hasta el siglo XX (Boza, 2011). Los
procesos sociales atravesados en dicho continente dieron pase al proceso de
formacion del Derecho del Trabajo, el cual fue replicado en América Latina décadas
después, por lo cual vale la pena considerar las caracteristicas diferenciadoras entre

la evolucion del Derecho den trabajo en Europa y la acontecida en LATAM.

En relacion con el desarrollo econémico, América Latina aplicé el sistema

capitalista solamente en algunos pocos paises de la region (Ermida, 2009). En estas
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circunstancias, hay sectores de la econdmica que no han sido cubiertos
adecuadamente por el Derecho del Trabajo, como son las empresas familiares de
subsistencia demasiada pequefia, 0 porque lo trabajos que se realizan corresponden

a la informalidad, ocultandose de la proteccion de la legislacion laboral.

Para comprender mejor el proceso de desarrollo del Derecho del Trabajo en
Per(, es necesario considerar que mientras en Europa los sindicatos representaron
un rol importante en el proceso de evolucion del Derecho del Trabajo, en América
Latina su papel fue méas modesto, con pocas excepciones (Romagnoli, 1997). Como
resultado, si bien existen varios ejemplos de sistemas consolidados de negociacion
colectiva y regulaciones independientes son de gran importancia en Europa, tales
manifestaciones son excepcionales en América Latina, adoptando en varias
ocasiones el legislador el papel regulador que usualmente corresponde al Sindicato,
regulando y reglamentando varios derechos en nuestra abundante legislacion

laboral.

Asimismo, las condiciones laborales en la Republica del Pert desde el siglo
XIX hasta el siglo XX mostr6é un esquema en donde el trabajo en libertad no se
encontraba generalizado. En aquella época diversas actividades se encontraban
sujetas a la explotacion de la mano de obra, tales como plantaciones agricolas,
azucareras, extraccion de guano, entre otros, mediante mecanismos de retencién en
cautividad. El desarrollo de dichas actividades trajo retraso en la evolucion del
Derecho del Trabajo en Peru hasta el siglo XX (Boza, 2011), posteriormente con el
progreso del sector industrial y zonas urbanas se formaron los primeros centros de
trabajo, trayendo consigo la conformacion de las organizaciones sindicales
peruanas. En aquella época existian regulaciones sectoriales a algunas actividades
econdmicas; sin embargo, dicha legislacion no contaba con sustento constitucional
hasta la entrada en vigor de la Constitucion de 1920. Nuestro sistema laboral se ha
desenvuelto principalmente mediante dos constitucionales sociales. La
Constitucion de 1979, que representaba un escenario de transicion democratica, y

la Constitucidn de 1993, que adoptaba un modelo neoliberal.
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Durante una historia de aproximadamente dos siglos, el derecho laboral se
ha mostrado como una disciplina independiente, con fuentes y principios propios
que regulan la prestacion de servicios realizada por el trabajador. Esta logica
pretende corregir el desequilibrio original existente entre el empleador y el
trabajador (Boza, 2011), salvaguardando la dignidad y libertad del trabajador
mediante legislacion producto de negociaciones colectivas.

En el contexto peruano, el Derecho laboral es una disciplina que no se
encuentra suficientemente desarrollada. Desde la perspectiva normativa, se halla un
nivel de proteccion que, en muchos casos, se encuentra por debajo de los estandares
minimos establecidos por la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT.
Asimismo, desde la perspectiva de la realidad, el problema principal del Derecho
del Trabajo en Peru existe producto de la gran cantidad de sujetos que prestan
trabajo informal, sin contar el goce de los derechos laborales fundamentales.

2.2.1.3. Fuentes del Derecho del trabajo

Las normas halladas en un ordenamiento, forman parte del sistema de
fuentes del Derecho, cuya estructura se encuentra conformada con base en dos
criterios: el de jerarquia y el de competencia (Neves, 2007). La doctrina italiana
expresa la existencia de cuatro niveles: el primero correspondiente a la
Constitucion, el segundo atribuido a la Ley y sus similares, el tercero relacionado
con los reglamentos y sus equivalentes, y el cuarto conformado por normas de

autonomia privada.

Constitucién

La constitucién como norma juridica es fuente de Derecho, porque contiene
las disposiciones béasicas en la se basa el ordenamiento juridico del pais,
representando la estructura juridica cuya base se organizay opera el Estado,

no siendo sus disposiciones sujetas a contradiccion alguna. Al respecto, en
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la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente Nro. 047-
2004-Al/TC de fecha 24 de abril del 2006 precisa que, la constitucion
representa el fundamento principal de todo ordenamiento juridico, asi como

la mas importante fuente normativa.

Tratados

Los tratados son acuerdos celebrados entre sujetos internacionales, creando
obligaciones y derechos conducidos por el Derecho Internacional.
Asimismo, también existen tratados de caracter global y contenido
especifico como es el convenio internacional de trabajo, establecido por la

OIT, que trata sobre derechos laborales y seguridad social.

Ley y sus equivalentes

Dentro de este grupo se encuentra la Ley, Decreto Legislativos, Decretos
Ley, y los Decretos de urgencia. La forma juridica ideal para la regulacion
en la Ley, es la Ley que reconoce las fuentes del Derecho laboral,

considerando los derechos fundamentales concretados a través de leyes.

Segun la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
Nro. 047-2004-Al/TC de fecha 24 de abril del 2006 precisa que, la Ley son
prescripciones normativas aprobadas por el Congreso de la Republica de
acuerdo con un procedimiento establecido en la Constitucion Politica del

Peru.
Reglamentos y sus equivalentes
En Per(, los reglamentos le corresponden al presidente de la republica

conforme a las facultades delegadas segun el articulo 118° de la

Constitucién Politica del Peru; sin embargo, es importante tener en cuenta
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que la reglamentacién debe realizarse sin transgredir la Ley objeto de
regulacion. En materia laboral, son los reglamentos la normativa
reglamentaria esencial, representando el origen de diversos derechos

laborales.

Fuentes de caracter jurisprudencial

Las fuentes de caracter jurisprudencial se encuentran conformadas por las
disposiciones de campo laboral emanadas por el Tribunal Constitucional, y
por el Poder Judicial. Conforme a la Sentencia del Tribunal Constitucional
recaida en el expediente Nro. 047-2004-Al/TC de fecha 24 de abril del 2006
establece que, la jurisprudencia es fuente del derecho coadyuvando a la
solucion de casos concretos, dentro del marco de la Constitucion y la

aplicacion de normas vigentes.

Fuentes de origen social

Son fuentes que se generan debido a la practica social en cierta aplicacion
de la actividad laboral o del centro de labores. Dentro de la fuente de origen
social se encuentra esencialmente la costumbre. De acuerdo con la Casacion
Laboral Nro. 727-2011, de fecha 9 de diciembre del 2011 faculta al
trabajador el otorgamiento de ciertos beneficios laborales, invocando la
costumbre como fuente, si el mismo fue recibido por dos afios consecutivos.
En tal sentido, la costumbre corresponde al comportamiento realizado a

través del tiempo.
Fuentes de origen profesional
Son aquellas fuentes que se originan por acuerdos entre el empleador y el

trabajador. Dentro de estas fuentes encontramos, el convenio colectivo, el

laudo arbitral, el contrato de trabajo, y el reglamento interno de trabajo.
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Asimismo, es el convenio colectivo una de las principales fuentes del
derecho del trabajo. Segun la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida
en el expediente Nro. 008-2005-PI/TC de fecha 12 de agosto del 2005
establece que, el convenio colectivo es un acuerdo, el que permite la
creacion, modificacion, y derogacion de obligaciones y derechos
relacionados a aspectos laborales.

2.2.1.4. Principios fundamentales del Derecho del trabajo de proteccion

constitucional

Los principios del Derecho laboral son aquellos que inspiran y guian la
creacion, aclaracion y el empleo de la normatividad laboral. Segun (Pasco, 2004),

los principios fundamentales del Derecho del Trabajo son los siguientes:

Principio protector

Este principio establece que, dentro de una relacion laboral, es el trabajador
la parte vulnerable frente a su empleador, siendo necesario de leyes que
amparen y regulen dicha debilidad. Asimismo, segun el articulo 23° de la
Constitucion Politica del Peru, sefiala que el trabajo en cualquier modalidad
es de atencion prioritaria por parte del Estado, conllevando la proteccion
principalmente de la madre, los menos de edad, y el impedido de trabajo.
Ademas, segun (Boza, 2011), dentro del principio protector se encuentran
tres reglas como son el Indubio pro operario, la regla mas favorable, y la

condicion mas beneficiosa.
Principio de igualdad y no discriminacién
Conforme al articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru, establece que

toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley (...). Al respecto, el

derecho a la igualdad protege la igualdad de trato ante la Ley; sin embargo,
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no se impide que, en situaciones extraordinarias, la normativa otorgue un
tratamiento especial a aquellos sujetos que se encuentren en condiciones de
desigualdad. En tal sentido, no todo trato desigual configura un acto de
discriminacion, la constitucion otorga un trato desigual a las personas con
capacidades diferentes o que se encuentren en real desventaja (Rubio, 2010).
El derecho a la igualdad y no discriminacion forma parte de los derechos

fundamentales de indole laboral que cuentan las personas.

Conforme la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
Nro. 01875-2006-PA/TC de fecha 5 de junio del 2006 precisa que, la
igualdad solo sera transgredida cuando el trato desigual no tenga

justificacion razonable y objetiva.

Principio de irrenunciabilidad

Este principio rechaza la validez juridica de todo acto realizado por el
trabajo que lleve a la renuncia de derechos laborales (Arévalo, 2021). La
doctrina considera que el principio de irrenunciabilidad protege solamente
al trabajador, mas no al empleador. Conforme al articulo 26° de la
Constitucion Politica del Per(, determinar el caracter de irrenunciable a los

derechos que son reconocidos dentro del marco de la constitucién.

Principio de primacia de la realidad

La organizacion laboral estd conformada esencialmente por normativa
imperativa que brinda beneficios a los trabajadores (Neves, 2007). Este
principio establece que en casos de presentarse situaciones que causen
discrepancia entre los hechos y lo reflejado en documentos, se debe optar
por lo primero. Asimismo, conforme con el articulo 4 de la Ley de
Productividad y Competitividad Laboral — D.S. Nro. 003-97-TR, indica que,

en toda prestacion de servicios remunerados, se presumen la existencia de
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un contrato de trabajo a plazo indeterminado. Por otro lado, el articulo 2° de
la Ley General de Inspeccion de Trabajo — Ley Nro. 28806, considera al
principio de la realidad como un principio regulador del sistema de

inspeccion de trabajo.

Principio de continuidad

El principio de continuidad comprende que el contrato de trabajo es de tracto
sucesivo, no agotandose necesariamente con una sola prestacion, sino que
tiene la proyeccion de continuidad en el tiempo. En tal sentido, el principio
en mencion busca la preservacion del vinculo laboral. Este principio no solo
otorga beneficios al trabajo, sino también al empleador, ello en razon que

evita la alta rotacion de trabajadores.

Conforme la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
Nro. 06080-2005-PA/TC de fecha 3 de marzo del 2006 precisa que, si el
trabajador permanece laborando por un plazo mayor a lo establecido en la
legislacion laboral, se alcanzara la proteccién contra el despido laboral,

salvo causa justificada en la Ley.

Principio de razonabilidad

El principio de razonabilidad expresa el limite de las actitudes arbitrarias en
lo largo de la relacion laboral. En tal sentido, el principio en mencion
corresponde a la afirmacion de que el ser humano debe actuar en sus

relaciones laborales conforme a la razoén.

De acuerdo con la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
expediente Nro. 0090-2004-AA/TC de fecha 5 de julio del 2004 precisa que,
para la validez de las decisiones tomadas conforme de una facultad

discrecional, deben seguir criterios de razonabilidad en su contexto.
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Principio de buena fe

Sobre este principio, las partes de la relacion laboral deben actuar
respetando los valores de lealtad, honradez, confidencialidad, respetando la
buena fe entre ambas partes. La buena fe actia como criterio de ponderacion
entre las partes de la relacién laboral.

Conforme la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
Nro. 4097-2004-AA/TC de fecha 28 de enero del 2005 precisa que, el
deterioro de la buena fe se origina cuando el trabajador incumple sus

obligaciones establecidas en su vinculo contractual.

2.2.2. Tratamiento doctrinario desde el Derecho tributario

El derecho tributario viene atravesando por cambios en los ultimos tiempos.
Dichos cambios se originan debido a la renovacion del propio concepto que se tiene
del Estado y de sus Constituciones. Cambia a causa de severas alteraciones en las
relaciones econdmicas en las ultimas décadas. Cambia porque la teoria del Derecho
avanza producto de la incorporacion de variaciones innovadoras en su doctrina
(Bravo, 2010). Todo ello propicia que el tributarista del presente viva
impetuosamente entre el conservadurismo y las exigencias de adaptacion a los
nuevos modelos de negocios y de organizacion empresarial. Se busca aproximar a
la Administracion Tributaria con los contribuyentes mediante compromisos de

seguridad juridica, confianza, y simplificacion de normatividad.

2.2.2.1. El derechoy la ciencia del derecho tributario

El derecho tributario es un compuesto de normas juridicas que gradian y
disciplinan las diversas etapas del fenomeno tributario. Asimismo, la ciencia del

Derecho tributario es la disciplina que tiene como propésito el estudio del Derecho
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tributario, ordenandolo, organizandolo, describiendo sus aspectos logicos que
conducen la conexion de las distintas unidades del sistema; otorgando significado
a sus contenidos (Carvalho, 2003). Por su parte, el fendbmeno tributario tiene su
origen en el plano de la realidad juridica establecida por el Derecho y termina con

la realizacion de la prestacion tributaria.

Al respecto, en los distintos casos que se encuentren delante de sistemas
juridicos; haciendo énfasis en el Derecho tributario, se debe hacer frente a un
sistema juridico “prescriptivo”, ya que conduce conductas que orientan el camino a
los valores que la sociedad procura establecer. Por otro lado, en el caso de la ciencia

del Derecho tributario se encuentra un sistema juridico “descriptivo” por su objeto.

La ciencia del derecho tributario se sitta en el estudio del derecho positivo.
El Derecho positivo es un sistema de normatividad juridica legal en un determinado
pais, instaurado para organizar el comportamiento humano en su distinto actuar, a
través de un modelo linguistico propio, el lenguaje prescriptivo (Taveira, 1997). En
tal sentido, se puede afirmar que el Derecho tributario son aquellos medios de los
cuales se puede introducir normas juridicas en el sistema, ocasionado diferentes

efectos en el mismo.

Con relacién al concepto fuentes del derecho en el ambito tributario, se
ajusta a los modos de formacion del derecho escrito, la ley en sentido material
(Pérez Royo, 1995). De otro lado, las fuentes en la ciencia del Derecho tributario,
estdn conformado por el conjunto de conocimiento que posibilita entender y
explicar mejor la esencia del fendmeno tributario. Por consiguiente, corresponde a
la expresion “fuentes del derecho” el origen de la idea del derecho, esto quiere decir,
el modo como se desarrolla el ingreso de las normas juridicas al ordenamiento
juridico. En tal sentido, el legislador produce leyes que posteriormente son
introducidas en el ordenamiento juridico positivo. El investigador del Derecho
busca estudiar, mediante la verificacion de textos y de la acepcion que se desacopla
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de su mensaje escrito, el hallazgo de su juicio hipotético y sus argumentos de

significacion.

2.2.2.2. Principios juridicos tributarios

Los principios juridicos son disposiciones, directrices y/o reglas esenciales
de gran importancia, que sostienen el sistema juridico del Derecho positivo,
destinado a regular las conductas de sus operadores y que contribuyen en la
elaboracion de normas juridicas, que son estructurados mediante conceptos
juridicos (Bravo, 2010). Los principios juridicos encierran mandatos prescriptivos
que integran limites objetivos y que, en algunos casos, puede contemplar carga
valorativa. Ademas, puede hallarse positivizado, comldnmente en textos

constitucionales, y en textos legales.

Al respecto, se considera que los principios juridicos no son puramente
normas juridicas, todavia cuando reparten su naturaleza prescriptiva medidora de
conductas. Por ese motivo, infringir un principio juridico involucra transgredir
contra el ordenamiento juridico positivo en su totalidad y no solamente contra un
orden normativo especifico. Asimismo, lo que identifica al principio general es que
no comprende una mencion concreta al supuesto de hecho de su empleo. Por
consiguiente, un principio no es una norma juridica exactamente porque no incluye

una orientacion vinculante de caracter seguido para un determinado asunto.

Por otro lado, los principios juridicos tributarios cumplen el cometido de
limitar la potestad tributaria de la que encuentra ungida la autoridad
correspondiente, como es el caso del principio de legalidad tributaria que limita la
aplicacion de la potestad tributaria. Segun (Rodriguez, 1999) los principios
constitucionales de materia tributaria mas que una orden de aplicacion, constituyen
la justificacion o criterio de la orden, en razon que se requiere de un sedimento de

normas y decisiones.
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Los principios tributarios no son solamente aplicables a las normas juridicas
que crean tributos, sino comlnmente a las normas juridicas que establecer
obligaciones y deberes asociado al fenémeno tributario (Bravo, 2010), como son
las normas que disponen imposiciones tributarias, infracciones y sanciones
tributarias, hasta deberes meramente formales. Sin embargo, es importante
mencionar que, no todo principio tributario requiere ser expresado en la
constitucion, siendo una alternativa legitimar los principios tributarios implicitos,
en contraposicion a los explicitos. Sera la doctrina que brinde las pautas adecuadas
que conceda “explicitar” el principio, pero serdn los 6rganos constitucionales los

comisionados de llevar a término el control constitucional.

2.2.2.3. Principios explicitos tributarios

En el campo de principios tributarios, que comprende los principios
constitucionales en materia tributaria, son “principios operativos” que representan
mandatos que miden las conductas de los sujetos de la obligacion tributaria, como

son:

Principio de legalidad tributaria

El principio de legalidad tributaria constituye una norma constitucional de
derecho tributario generalmente aceptada en los sistemas juridicos
modernos. Este principio exige que la Administracion Tributaria subordine
sus actividades al Estado de derecho, evitando el actuar de actividades
arbitrarias. Asimismo, se precisa que el principio de legalidad no de mera
aplicacion del Derecho tributario sino del principio de legalidad consolidado
en el literal a, numeral 24 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd,
en razon que dispone que “nadie esta obligado a hacer lo que Ley no manda,

ni impedido de hacer lo que ella no prohibe”.
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De acuerdo con la sentencia del Tribunal Constitucional sostenida en el
Expediente Nro. 0042-2004-Al, de fecha 13 de abril del 2005, entiende el
sometimiento de todo poder publico a leyes generales y abstractas que
regulan su uso y cuya observancia es controlada por diversos jueces

imparciales.

Principio de reserva de la Ley

El principio de reserva de la Ley tributario constituye los elementos
esenciales del tributo como son la hipétesis de incidencia y su consecuencia
normativa, que solo pueden ser instituidos, modificado e incluido en el
ordenamiento juridico mediante una ley o norma de equivalente rango. En
tal sentido, se trata de un principio tributario expreso que condiciona la
aplicacion de la potestad tributaria a determinados mecanismos
incorporadores de normativa juridica como leyes, decretos legislativos,

ordenanzas municipales, entre otros.

Segun la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente Nro.
2302-2003-AA de fecha 13 de abril del 2005 precisa que, la creacion,
modificacion, derogacion y exoneracion de tributos queda limitada a la

actuacion de una Ley.

Principio de igualdad

El principio de igualdad es un término que supone que la carga tributaria
debe aplicarse de manera simetrica e igualitaria entre personas de la misma
situaciéon financiera o desigual entre personas de diferente situacion
financiera. El principio antes mencionado supone que los mismos supuestos

facticos tengan iguales consecuencias juridicas.
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Asimismo, el principio de igualdad tributario no tiene la misma extension
que el supuesto de igualdad apartado en el inciso 2° del articulo 2° de la
Constitucion Politica del Perl, que recoge el derecho a la igualdad de
personas ante la Ley. La igualdad tributaria sefiala la materia imponible; sin
embargo, el derecho a la igualdad sefiala a la apreciacion subjetiva (Danos,
1994). De acuerdo con la sentencia del Tribunal Constitucional sostenida en
el Expediente Nro. 01414-2013-PA, de fecha 8 de julio del 2015, contempla
que toda riqueza no debe ser grabada de la misma intensidad o forma, sino
que debe realizarse teniendo en cuenta el principio de capacidad

contributiva.

Principio de no confiscatoriedad

El principio de no confiscatoriedad nace del respeto al derecho de propiedad
que debe poseer el sujeto que se atribuye la competencia tributaria, y que
busca constituirse un limite a su aplicacién desproporcionada. Debe
considerarse que el principio de no confiscatoriedad establece que una

norma tributaria no puede ostentar efectos confiscatorios.

Segun la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente Nro.
2727-2002-AA de fecha 19 de diciembre del 2003 precisa que, el principio
en mencion limita el desarrollo de la potestad tributaria, constituyendo un
mecanismo de proteccion de derechos constitucionales, entre ellos el
derecho a la propiedad, en razon que impide que la normativa tributaria
afecte injustificada y desproporcionalmente la esfera patrimonial de los

sujetos.

Principio de irretroactividad en materia tributaria

De acuerdo con el articulo 103° de la Constitucion Politica del Perd, sostiene

que el principio de irretroactividad de las leyes, estableciendo que ninguna
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Ley tiene efectos retroactivos, siendo la excepcion en el campo penal,
cuando se favorezca al reo. Sin embargo, algunos expresan que es posible
aplicar retroactivamente normas alusivas a sanciones e infracciones
tributarias, ademas de que el derecho administrativo debe cefiirse a las
garantias establecidas en el derecho penal. No obstante, es importante
mencionar que la normativa de infracciones tributarias no trata delitos, sino

de contravenciones administrativas.

Contrario a los delitos, las infracciones tributarias no son acciones, sino que
corresponden al incumplimiento de la normativa aplicable al sujeto pasivo
de la obligacién tributaria, su incumplimiento no afecta un bien juridico

tutelado, si no transgrede la actividad administrativa.

2.2.2.4. Principios implicitos tributarios

Principio de seguridad juridica

El principio de seguridad juridica es un principio general del Derecho con
presencia en el Derecho tributario que, comprende la idea de certeza
relacionada con los efectos juridicos de un hecho realizado por otro sujeto
del derecho, lo que comiinmente se le denomina “saber a qué atenerse”
(Calvo, 2000).

La importancia de dicho principio se debe a que, la produccion de normativa
tributaria es compleja, sujeta a variaciones frecuentes, lo que conlleva
reformar disposiciones politicas y econdmicas, siendo necesario ajustar el

fendmeno tributario.

De acuerdo con la sentencia del Tribunal Constitucional sostenida en el
expediente Nro. 01601-2012-PA de fecha 24 de abril del 2012, define al

principio en mencion como la garantia que comunica a todo el ordenamiento
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juridico y fija la interdiccion de la arbitrariedad, en razén que permite
asegurar la predictibilidad de la conducta ante diversos supuestos resueltos

por el Derecho.

Principio de capacidad contributiva

El principio de capacidad contributiva no se encuentra positivizado en el
ordenamiento juridico de Per(. Sin embargo, se considera que dicho
principio tiene presencia en el ordenamiento juridico, principalmente en la
especia de tributos, ademés de encontrarse vinculado con el principio de
igualdad. Al respecto, el principio de capacidad contributiva que no se
encuentra expresado en la constitucion peruana puede ser considerado un
derecho subjetivo de los sujetos en concisiéon con el derecho de igualdad
(Simon, 2000). Asimismo, la capacidad contributiva se manifiesta a través
de indices significativos de riqueza como son de renta, consumo y

patrimonio.

Segun la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente Nro.
033-2004-Al, de fecha 28 de setiembre del 2004 precisa que, siempre que
se constituye un tributo, el mismo debera encontrarse relacionado con la

capacidad econdmica de los sujetos obligados.

Principio del beneficio y costo del servicio

El principio del beneficio insta a la especie tributaria “contribucion”
correspondiente al aspecto material de la hipétesis de incidencia de una
contribucion (Bravo, 2010), debe ser elaborada contemplando el vinculo
entre la actividad estatal y el beneficio efectivo que se produzca al
patrimonio de los contribuyentes. De acuerdo con la RTF Nro. 173-2-98 del

Tribunal fiscal, si conforme al accionario estatal no se producen beneficios,



47

sino deterioro al patrimonio de los sujetos, se considera a la contribucion

ilegal.

El principio de costo del servicio inspira a la especie tributaria “tasa”. La
base imponible de una tasa debe hallarse relacionada con el costo del
servicio especifico en el contribuyente. Dicho servicio debe ser efectivo y

no solamente potencial.

De acuerdo con la sentencia del Tribunal Constitucional sostenida en el
expediente Nro. 0918-2002-AA de fecha 25 de marzo del 2003, dicho
Organo supremo de interpretacion dictamina la inaplicacion de distintos
dispositivos legales que regularizan los arbitrios municipales, en razon de
que el mismo estuvo constituido por el valor del predio y no por el costo del

servicio respectivamente.

2.2.3. Tratamiento doctrinario desde el Derecho empresarial

Como bien se conoce, la familia es el ndcleo principal de la sociedad, de la
misma manera, la empresa representa el motor de desarrollo de cada pais. En tal
sentido, la empresa es parte de la evolucién y proceso de las sociedades, fuente de
bienestar de las personas. Al respecto, es el derecho empresarial es la rama del
derecho que se encarga del estudio y regulacion de la empresa, cual fuese sus
dimensiones y/o tamafio (Rojas, 2012), ademas de la normativa que regula el

funcionamiento de las empresas.

2.2.3.1. El derecho constitucional econémico en Per(

En la historia de las constituciones que tuvo el Perd, solamente las
constituciones de 1979 y 1993 incluyeron un capitulo especifico respecto al
régimen econémico. Originalmente la regulacién de la materia econémica estuvo

comprendida en la seccién de garantias constitucionales (Castillo, 2013). La
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constitucion contiene la normativa suprema que determina el ordenamiento juridico
en una sociedad. Ademas, en visto de la importancia de la economia en la sociedad,
es esencial que la constitucidn adopte los principios juridicos mas relevantes en su

regulacion.

Conforme al articulo 58° de la constitucion politica del Peru, sefiala que el
Perti adopta un “régimen constitucional social de mercado”, presentando las

siguientes caracteristicas:

Intervencidn subsidiaria del Estado en la economia. Se le atribuye al Estado
la posibilidad de poder intervenir en la produccion de bienes y prestacion de
servicios, solamente en casos de inaccién del sector privado, que genere

insatisfaccion en la poblacion.

Libre mercado. Dispone el deber fundamental del Estado de vigilar e
impulsar la libre competencia, conforme a las regulaciones econémicas de

su funcionamiento.

Actuacién solidaria del Estado. Tiene como caracteristica un Estado social
y democratico de Derecho, por consiguiente, el régimen econémico se
encuentra sujeto por valores democraticos, teniendo como finalidad el

bienestar social para la sociedad.

Libertad para el ejercicio de la actividad econémica, conforme al contenido
de la constitucion politica del Peru, se establece la libre actuacion de la

actividad privada, protegiendo la libertad de empresa.

En tal sentido, conforme con lo expuesto, el marco juridico constitucional
peruano, se establece un sistema econdmico que ordena la actividad economica del

Estado y los sujetos particulares mediante una economia social de mercado.
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2.2.3.2. Laempresa desde el punto de vista econdémico y juridico

Desde el punto de vista del econdémico juridico, una empresa se define como
una unidad de propiedad independiente y compleja, conteniendo un conjunto
organizado de derechos y obligaciones, cuyo fin inmediato es la obtencién de
beneficios econémicos para sus propietarios (Rojas, 2012). Por otro lado, un
empresario es una persona fisica o juridica que de forma continua ejerce un nombre
propio y una actividad empresarial en el mercado. En tal sentido, la empresa es
parte integral del derecho empresarial, que atiende las necesidades de un pais. Es
importante considerar que el crecimiento de un pais se mide por el nivel de

satisfaccion de su poblacion en la produccion de bienes y prestacion de servicios.

Al respecto, el Estado implementa diversas politicas que permiten fortalecer
las diversas condiciones sociales y econémicas de los gobernados. No obstante,
dichas regulaciones deben ajustarse a los cambios de la globalizacion, siendo
necesaria una vision que permita hacer frente a los desafios y oportunidades que se
presentan en el mercado empresarial. La politica econémica de un pais esta
conformada por principios, producto de su historia, de sus tradiciones, y la realidad
de su entorno social. En tal sentido, no es adecuado que los paises se encasillen en
sus leyes, sino que tiene que crecer conforme a sus intereses en busqueda de su

bienestar.

Asimismo, en relacién con el aumento de problemas econdémicos, el Estado
opta por regularlo; sin embargo, es necesario considerar que no todo el derecho
tiene caracter economico, ni la totalidad de la economia esta dirigida por el derecho
(Baéz, 2005). Ademas de considerar que la economia es tan amplia y compleja, con
presencia de diversas dificultades que deben ser reguladas por el derecho. Por otro
lado, los empresarios, al conformar un negocio, se ven en la obligacion de cumplir
varias prestaciones que impone el Estado a través de sus dispositivos legales. Sin
embargo, es necesario tener presente que el exceso de leyes puede generar en

algunas ocasiones disconformidad por parte de los empresarios. La prestacion de
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servicios y bienes a la sociedad es de gran responsabilidad, en razon de que son
utiles para el bienestar de la poblacién (Méndez, 2008). Por consiguiente, son
relevantes los acuerdos, la comunicacion entre los sectores productivos y el
Gobierno que permitan optimizar las directrices que conducen las necesidades

sociales del pais.

Proporcionar bienes y servicios a la sociedad es una responsabilidad social
por importante, porque proporciona bienestar a la poblacién (Sanroman, 2018). La
vitalidad de una sociedad esté relacionada con la produccién de empresa, asi como

de bienes y servicios ofrecidos a un precio justo.

El aspecto econdmico de un pais es de caracter esencial en todo pais, en
razon que un pais con escasos recursos econdmicos fomenta una politica social
débil, a través de la administracion de un negocio se permite que el empresario

pueda generar beneficios sociales en la sociedad.

2.2.3.3. Laimportancia juridica del derecho empresarial

El Derecho empresarial permite elaborar estrategias juridicas de
cumplimiento normativo a fin de controlar el marco legal de las empresas En tal
sentido, el Derecho empresarial coadyuva a comprender entender los diversos
fendmenos empresariales desde una Optica interdisciplinaria, en razén que la
solucién de controversias no versa solamente con el analisis legal, sino que
adicionalmente es necesario la participacion de otros campos, como el econémico,

contable, gestion, entre otros, que permitan la toma de decisiones adecuadas.

Segun (Kelsen H. , 2009) precisaba que el objeto de la ciencia normativa del
derecho corresponde a dos enfoques, el primero desde la perspectiva “estatica”
relacionada al conjuntos de normas que los sujetos prestan o no conformidad,;
mientras que el segundo enfoque “dinamico” corresponde a los actos establecidos

por la normativa de orden juridico. Por consiguiente, la teoria pura del derecho
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comprende el sistema normativo y la conformidad de las disposiciones normativas

por la conducta humana.

Por otro lado, (Ehrlich, 2017) sostiene que la sociologia del Derecho permite
fijar atencion en los hechos que son base fundamental para el Derecho, en concreto,
es relevante conocer las prescripciones por las que actlan los sujetos, sus
costumbres que representan su relacion juridica, aplicadas en muchos casos con
anterioridad al reconocimiento de una norma. Conforme lo sostenido por (Atienza,
2015) expone que la dogmatica juridica no es estrictamente una ciencia, mas bien
la considera una técnica que se sostiene en el saber, donde la racionalidad
pragmatica proviene de las ciencias sociales, ello por el nivel de analisis que se
realiza a aquellos sujetos a los esta dirigido la aplicacion de la Ley. Asimismo, la
dogmatica juridica corresponde a la comprension interpretativa del ordenamiento

juridico.

Al respecto, la dogmatica juridica tiene como finalidad analizar la normativa
positiva, las instituciones y las definiciones juridicas que se originan por las fuentes
del derecho (Fernandez, 2015), siendo necesario para su aplicacion métodos de
analisis no empiricos. Asimismo, la dogmatica juridica corresponde al analisis
documental de las fuentes del derecho con el propoésito de ofrecer alternativas de
solucién para problemas juridicos, desde un punto de vista mas pragmaético que

cientifico.

Desde la perspectiva empresarial, producto de la relacién entre la actividad
empresarial, la economia, contable, gestion de indole interdisciplinario, el estudio
dogmatico es esencial ha sido de gran importancia en disciplinas tales como el
derecho empresarial (Sotomayor, 2024). En un mundo globalizado que se encuentra
en constantes cambios por diversos aspectos como el tecnolégico, contable, social,
ha marcado al derecho empresarial como un modelo vanguardista. En tal sentido,
los fenomenos empresariales como la funcionalidad de la inteligencia artificial, el

uso de las criptomonedas, entre otros, incitan a la modificacion de tradicionales
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formas de comprension juridica, siendo necesario adoptar pensamientos creativos

y sélidos desde el derecho.

Que, el campo del derecho empresarial, considera la premisa base del
cumplimiento del derecho positivo, pero a la vez se difiere de los fines politicos,
proposito regulador, visiones econdmicas, entre otros. El derecho empresarial tiene
como finalidad conducir adecuadamente la actividad empresarial a través de

regulaciones suficientes y necesarias.

2.2.3.4. Laformalizacidon de las micro y pequefias empresas

La formalizacion de las micro y pequefias empresas solo es posible a traves
de un proceso masivo de formalizacion mediante instrumentos juridicos sostenidos
en una politica de Estado, que en la actualidad no existe (Sotomayor, 2024). En tal
sentido, una politica de formalizacidn conllevaria hacer frente a la pobreza y sujetos
vulnerables, conforme lo establecido en el articulo 59° de la Constitucion Politica

del Perd, mediante principios éticos de inclusion cultural, social y legal.

Que, los emprendimientos realizados por las micro y pequefias empresas
cuentan con severas carencias que no necesariamente corresponden a Servicios
basicos, sino que su creatividad sigue siendo limitada y excluida. Los
emprendedores informales no tienen sistemas estandarizados ni papeles legales;
siendo una vision muy reducida, por consiguiente, es necesario medios pertinentes
que sean utiles para que los activos de los informales puedan ser visibles en el

mercado globalizado.

Al respecto, el Estado debe reconocer que la informalidad no se encuentra
necesariamente en los sujetos, sino principalmente en los activos del emprendedor.
Las personas naturales o juridicas se encuentran sujetos a derechos y obligaciones,
sean las mismas por actividades formales o informales. En tal sentido, la

informalidad son los activos que no cuenta con la documentacion en regla, o porque
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se comercializa sin dejar rastro legal, ademéas de que se opera sin la declaracion y
pago de impuestos correspondientes. La informalidad es la exclusion y/u
ocultamiento de la documentacion de los activos, no de los sujetos, con la limitacion

de difusion de los activos del emprendedor en el mercado global.

Estudiar la informalidad desde los activos traeria consigo el poder
identificar incentivos idéneos para la formalizacion. Teniendo presente que la
formalizacion comprende que los activos de los emprendedores se vuelvan visibles
y reconocibles, con la activacién de su potencial, dentro de los incentivos que se
pueden ofrecer son los relacionados con tramites simplificados, contabilidad bésica,
oportunidad de acceder al sistema financiero, y a herramientas de tecnologia de la

informacion.

El Perd, las micro y pequefias empresas representan el 96% de la actividad
operativa empresarial (ENAHO, Encuesta Nacional de Hogares, 2021). Los
peruanos que subsistentes gracias a los ingresos de una micro y pequefia empresa
se encuentran conformados por 22 millones de personas (GEM, 2020). Los ingresos
recaudados por las micro y pequefias empresas constituyen el 20% del PBI peruano;
sin embargo, el 75% de microempresas cierran a los 42 meses de emerger
(COMEX, 2022). Por consiguiente, es necesario que el legislador adopte medidas
de atencidn a las necesidades de las micro y pequefias empresas, en razén de que
representan aquel grupo que resiste al hambre y la pobreza. Que, del total de 5.5
millos de microempresas, solamente el 6% se encuentra registrada en el Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo (ENAHO, Encuesta Nacional de Hogares,
2021), lastimosamente las mayo parte de dichos emprendimientos sucumben en
menos de 5 afos, ello debido a la persecucion que son sometidos por las diversas
instituciones del Estado, y no necesariamente por la falta de enfoque o talento, por
lo que se podria afirmar que las micro y empresas suscitan en ambiente de

volatilidad
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Conforme a lo establecido en el articulo 59 de la constitucion politica del
Per( enlaza directamente al derecho empresarial de las micro y pequefias empresas
con norma constitucional, en razon que promueve el desarrollo de la pequefia
empresa en todas sus formas; sin embargo, dicha funcién es insuficiente, en razén
que es necesario que el gobierno considere una politica de estado de formalizacion
que permita otorgar oportunidades de desarrollo a los emprendedores, atendiendo

las carencias de conocimiento, capacidad entre otros.

2.2.4. Objeto de la ley del Joven Empresario

El objeto de la ley de acuerdo con el articulo 1 de la ley Nro. 31828 Ley de
joven empresario es establecer un marco normativo laboral para los jovenes. El fin
de la ley es generar fuentes de trabajo para los jovenes que contribuyan al éxito en

el pais.

Si bien Per( cuenta con un alto indice de espiritu emprendedor, ello de
acuerdo con la investigacion realizada por Global Entrepreneurship Monitor en
adelante GEM (GEM, 2020), se midi6 la percepcion que tiene la poblacion de la
existencia de oportunidades, asi como la habilidad de desarrollarlas de manera
satisfactoria. Considerando que el GEM investiga el desarrollo del emprendimiento
a nivel mundial, dicho estudio presenta una importante encuesta, la cual revela que
un 43% de peruanos consideran emprender y/o aperturar un negocio en el lapso
estimado de 3 afos, dicha cifra excede ampliamente la media de los otros
continentes. Asimismo, de acuerdo con el estudio en mencion que indaga sobre el
dinamismo emprendedor a nivel mundial, dicha investigacion analizé a 54 paises
siendo Per( destacable con elevado indice de emprendimiento a comparacion con
los paises de LATAM, Norte de América y Asia; sin embargo, Africa y Europa

registran cifras negativas.

La investigacion en conjunto comprueba la concepcidn extendida que tienen

los peruanos sobre la capacidad de emprender, siendo principalmente el perfil del
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emprendedor en Per( las personas cuyas edades no exceden los 34 afios. En tal
sentido, es de gran importancia y necesidad que el Estado brinde mayores respaldos
a los emprendimientos realizados y/o constituidos por jovenes, siendo uno de ellos
el acceso a financiamientos por parte del Estado, debido principalmente a que los

jévenes cuentan con la idea concretar proyectos a edad temprana.

Figural

indice de Espiritu emprendedor por region

Perti ocupa el primer lugar a nivel mundial en cuanto al indice de espiritu

Ranking
Mundial: 5 de 54

emprendedor en Latam con un valor de 0.37. Este resultado se encuentra
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Al respecto, es conveniente optar por generar un marco legal que facilite la
insercion laboral haciendo frente a la informalidad. Ademaés, de facilitar
financiamiento para los diversos emprendimientos realizados por los jovenes, por
consiguiente, el objetivo es responder a la necesidad de apoyar el emprendimiento,
contribuyendo a concretar las ideas de negocio de los jovenes. Por otro lado, hay
cientos de jovenes, con o sin educacidn, sin acceso al mercado laboral formal, eligen
en forjar su propio camino en las dificiles condiciones econémicas del pais. Los
datos muestran que Peru es un pais con severas dificultades para acceder al mercado
laboral, por lo que es necesario buscar oportunidades, y el emprendimiento es una

forma de poder fomentar el empleo.
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De acuerdo con el contexto anterior, es oportuno plantear mecanismos
tributarios que impulsen el desarrollo de los emprendimientos por jovenes, siendo
optimo brindar facilidades de crecimiento y desarrollo durante la primera etapa de
desenvolvimiento de la empresa. En su defecto, optar por subvencion del pago de
ESSALUD, lo que conllevaria que se fomente adecuadamente el empleo formal,
mas aun se haria frente a la informalidad que aqueja el crecimiento econémico del

pais.

Por otro lado, segun el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, Pert
registrd en el afio 2022 una tasa de desempleo que ascendié a 4.3%, lo cual
representd que de cada 100 personas que ofrecieron sus servicios, 4 personas
estuvieron buscando un trabajo sin poder hallarlo (DRTPE, 2022). Asimismo, con
los datos de dicha encuesta nacional de hogares se puede evidenciar que, la tasa
presentada en el afio 2022 (4.3%) es ligeramente superior a la tasa resultante del
afio 2019 (3.9%) lo que significa que, el empleo se encuentra en recuperacion

posterior a los efectos ocasionados por la emergencia sanitaria— COVID-19.

Figura 2
Tasa de desempleo 2017-2022

Variacion
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Nota: Encuesta Nacional de Hogares, 2017-2022 (DRTPE, 2022)
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Adicionalmente, conforme al Banco Central de Reserva del Perd, indica que
en el afio 2022 se realizaron acciones de mejora a fin de recuperar el mercado
laboral, asi como la actividad de los diversos sectores econdmicos (BCRP, 2022).
Sin embargo, la confianza empresarial fue debilitada en la mayor parte del afio,

principalmente por la incertidumbre politica y los conflictos sociales.

2.2.5. Lavalidez, justiciay eficacia de una norma

Segun (Kelsen H. , 1982) indica que para que una norma sea valida es
necesario que la misma exista, que sea vinculante para sus destinatarios. En tal
sentido, desde el punto de vista del derecho positivo para que una norma sea valida

se requiere que sea obedecido por aquellas personas cuya conducta es regulada.

Por lo tanto, conforme a lo manifestado por Kelsen, la norma no pretende
proporcionar una explicacion de las relaciones causales del comportamiento
humano a las que se aplican las normas juridicas, sino mas bien expresar el "deber
ser' que generan las normas juridicas. Las normas son relaciones atributivas, mas
no relaciones causales, como cuando a la voluntad de alguien se le asigna un hecho

a una consecuencia.

Segun (Tord, 2013) menciona que el problema de la justicia es la conexién
entre las normas juridicas y los valores superiores que inspiran a una sociedad. La
principal cuestion de la justicia es si sus normas corresponden a valores de orden
superior o Ultimos que subyacen a un orden juridico particular. En otras palabras,
se convierte en un aspecto del conflicto entre el mundo ideal y el mundo real, entre
lo que deberia ser y lo que es. Las normas justas son lo que deberia ser y las injustas

son lo que no deberian ser.

En ese contexto, la idea de lo que es justo no puede ser resuelta solamente
desde el punto de vista cientifico, debido que se debe analizar valorativamente,

teniendo una inclinacion al ambito politico que al juridico.
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Asimismo, (Kelsen H., 1982) precisa que la eficacia de una norma se ajusta
a que la norma sea efectivamente aplicada y seguida. Sin embargo, es necesario
precisar que una norma, es considera valida antes de ser eficaz; es decir, antes que
sea aplicada. En tal sentido, es necesario el uso constante, regular y uniforme de
dicha norma conllevando que la conducta humana se verifique a través del orden

de los hechos (orden del ser).

Al respecto, el derecho al trabajo tiene un gran namero de instrumentos
normativos mayor que las otras ramas del derecho, siendo las directrices, vigencia
y eficacia especialmente conflictuales. Por instrumentos normativos del Derecho
del Trabajo podemos mencionar, los convenios colectivos, las normas
internacionales del trabajo, sentencias y laudos normativos, la Constitucion politica
del Per, las leyes ordinarias y complementarias, y las posibles desviaciones de los
operadores juridicos. En tal sentido, los instrumentos normativos correspondientes

del Derecho al Trabajo presentan peculiarmente efectos sobre la vigenciay eficacia.

2.2.6. Proteccion juridica al empleo juvenil

De acuerdo con el rol econémico del Estado contemplado en el articulo 59°
de la Constitucidn Politica del Per( de 1993, el Estado tiene la tarea de gestionar y
promover la riqueza. El Estado no lo crea directamente, pero estimula en los

ciudadanos a producirlo a través del comercio y la industria.

En tal sentido, una economia social de mercado no deberia ignorar ciertas
obligaciones constituciones, como el control y la promocion de los agentes
econdmicos con fines de desarrollo, para garantizar la realizacion del desarrollo

econdmico.

Para (Ochoa, 2016) la libertad de empresa consta de dos factores
trascendentes. Se trata de un derecho subjetivo, un derecho individual que garantiza

el estatus juridico de la libertad. Asimismo, desde el derecho objetivo, la sociedad
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esta concebida como marco para la convivencia humana y es un elemento esencial
para la organizacion, siendo de gran importancia la existencia de un equilibrio entre

ambos.

Por otro lado, de acuerdo con el pluralismo econémico contemplado en el
articulo 60° de la Constitucion Politica del Pert de 1993, el Estado reconoce la
economia nacional basada en la coexistencia de diferentes formas de propiedad y
actividad econdmica. Al respecto, Per( se adhirio al Acuerdo Iberoamericano de la
juventud, que se centra en promover el desarrollo inclusivo y proteger el derecho
de los jovenes, razon a ello es que cada afio los paises cambian sus politicas publicas
con el objetivo de incentivar la creacion de mas y menores empresas y optimizar
sus ecosistemas empresariales. Siendo muy necesario fortalecer el espiritu

emprendedor de los jovenes.

2.2.7. Criterios técnicos y sociales

La actividad econdémica informal representa un papel importante en la
generacion de ingresos para las familias (INEI, Produccion y Empleo Informal en
el Peri - Economia informal 2007-2019, 2020), pues en momentos en que la
demanda de trabajo es insuficiente y/o las oportunidades de obtener un empleo
formal son escasas, la actividad econdémica informal se convierte una eleccion. En
tal sentido, el sector informal interviene en la economia creando produccion y

puestos de trabajo.

El empleo informal en Perl estd asociado con la pobreza, la baja
productividad, los pocos ingresos econdémicos, y el bajo nivel educativo. Una de las
principales razones de la informalidad es que no se estan creando suficientes
empleos productivos, teniendo presente la cantidad de jévenes que se integran a la
Poblacion Econémicamente Activa — PEA. Segun (Morales, 2022) los programas
de proteccidn social consisten en ampliar el capital humano y evitar la firmeza de

la pobreza. Al respecto, es necesaria la regularizaciéon normativa para el fomento
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del empleo juvenil, contemplando la realidad de nuestro pais. Asimismo, las leyes
no se analizan con criterios técnicos ni sociales, si no se encuentran sujetas a un
factor politico. En razon a la carencia de dichos criterios, las leyes tienden a
desnaturalizarse, restando la seguridad juridica, asi como la credibilidad de nuestras

autoridades politicas.

Por otro lado, (Chacaltana, 2004) indica que de acuerdo con su investigacion
en Per( la mitad de los jévenes se dedican exclusivamente a estudiar, y que un tercio
se dedica solamente a su casa, siendo en mayor porcentaje mujeres. Sobre la base
de dicho analisis, la atencién se ha centrado en grupos que parecer estar creciendo
en Gltimos afos. Se trata de un grupo de jévenes que no estudian ni trabajan y son

percibidos como socialmente vulnerables.

En tal sentido, la regularizacion normativa debe de establecer igualdad de
oportunidades sin discriminacion, reduciendo los conflictos sociales, fomentando

el empleo y la proteccion del empleo en los jovenes.

2.2.8. Politicas de Estado aprobadas por el Acuerdo Nacional

El Estado establece politicas que describen lineamientos generales que
guian la accidon del Estado en el largo plazo, y con ello lograr el bienestar de los
ciudadanos y la sostenibilidad del pais (CEPLAN, 2002). Las politicas de Estado
son el efecto de un consenso concretado en el Foro de Acuerdo Nacional llevado a
cabo el 22 de julio del 2002, que fue precedido por el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico — CEPLAN. Son contempladas como referente para el
trabajo del Poder Ejecutivo y el Legislativo, y por ende, tienen efectos en la Gestion

Publica.

Actualmente, el Acuerdo Nacional se encuentra conformado por 35
Politicas de Estado, siendo agrupadas en cuatro objetivos tematicos que son:
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- Democracia y Estado de derecho
- Equidad y justicia social
- Competitividad del pais

- Estado eficiente, transparente y descentralizado

Entre las caracteristicas de las Politicas de Estado podemos mencionar que,
son documentos basicamente politicos, que contienen los objetivos del pais y las
directrices generales para conseguirlos. Ademas, de definir los aspectos
institucionales a seguir por los gobiernos de turno. Su contenido refleja que son el
resultado del didlogo. Entre ellas se incluyen formulaciones que no pueden
abandonarse por su caracter democratico e inclusivo, como son: igualdad de
oportunidades, desarrollo humano, territorio nacional, interculturalidad, entre otros.
Entre las politicas de Estado relacionadas con el presente trabajo de investigacion

tenemos:

Décima Politica de Estado

Reduccion de la Pobreza

Muestra el compromiso del Estado a priorizar efectivamente la lucha contra
la pobreza y aminorar la desigualdad social mediante la implementacion de
politicas y mecanismos integrales destinados a salvaguardar la igualdad de

oportunidades sociales, econdmicas y politicas.

Por consiguiente, considerando un enfoque de desarrollo humano
sostenible, el Estado fomentard la produccion, el desarrollo de empresas
locales y el empleo; ademas fortalecera la capacidad de gobernanza local
que fomente el acceso a la informacion, transferencia tecnoldgica,
educacion, y un mejor acceso al crédito; asimismo, instaurara un sistema
local para identificar, tratar y promover el empleo de las personas

necesitadas.
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Décima Cuarta Politica de Estado
Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo

Expone el compromiso del Estado a impulsar la creacion descentralizada de
nuevos puestos de trabajo en el marco de la economia social de mercado, de
acuerdo con los planes de desarrollo nacionales, regionales y locales.
Ademas, del compromiso de renovar la calidad del trabajo mediante
ingresos y caracter adecuado, con accesos a la seguridad social que
propician una vida digna. Asimismo, se promueve el ahorro y la inversion
publica y privada responsable, especialmente en aquellos sectores

econdmicos que creen empleos sostenibles.

Por tal razoén, con la finalidad de cumplir con dicho objetivo, el Estado:
Promovera la coordinacion del gobierno, las empresas y la educacién para
impulsar la investigacion, innovacion y el desarrollo tecnoldgico y
productivo, que permitira elevar la inversion publica y privada. Ademas, se
contard con disposiciones que fomenten la formalizacion del trabajo digno
y productivo mediante el didlogo social. Se elaboraran politicas nacionales
y regionales de fomento del empleo en las micro, pequefias y medianas
empresas, principalmente en aquellas actividades mayormente productivas
y sostenibles. Adicionalmente, se establecera un sistema laboral que facilite
el acceso a los derechos laborales en las microempresas; y se alentard a las
empresas a invertir en formacion profesional a través de programas de

capacitacion laboral.

Décima Octava Politica de Estado
Blsqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la

actividad econémica

Muestra el compromiso del Estado en elevar la competitividad del pais para

lograr un crecimiento economico sostenible que sea fuente generadora de
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empleo e integrada a la econdmica global. Incrementar el indice de
competitividad de todas las formas de empresas, incluidas las pequefias y
microempresas, a través de un trabajo conjunto de los empresarios, la
sociedad y el Estado. Ademas de promover y fomentar la formalizacion de

las actividades econdmicas en todos los niveles.

Por consiguiente, con dicho objetivo, el Estado asegurara una
administracion eficiente, moderna, transparente y descentralizada;
asegurando un marco legal que impulse la formalizacion de la actividad
econémica. Ademas, de crear una cultura de competitividad,

comprometiendo a las empresas con los objetivos nacionales.

En tal sentido, conforme a los objetivos establecidos en el Acuerdo Nacional
se podra fomentar e impulsar el empleo en las diferentes actividades econémicas de
nuestro pais, mediante la formulacién de planes, programas y proyectos estratégicos
de corto, mediano y largo plazo, que contribuira a la creacion de empleo y su
sostenibilidad en el tiempo; ademas, de luchar contra la informalidad promoviendo
el empleo digno y el acceso a seguridad social. Es importante mencionar, que dicho
objetivo se podra lograr con el trabajo consensuado y el compromiso de los

empresarios, la sociedad y el Estado.

2.2.9. Ley del joven empresario desde una perspectiva laboral

Con la promulgacion de la Ley Nro. 31828 se busca fomentar el empleo en
los jovenes entre 18 y 29 afios; sin embargo, dicha norma no llegaria a ser eficiente
en razon que no cumpliria con reducir los altos indices de desempleo en los jovenes,
asi como la informalidad, debido a que su aplicacion conllevaria una situacion de

discriminacion la cual podria llegar a afectar al trabajo formal.

De acuerdo con el articulo 2°, inciso 2° de la Constitucion Politica del Peru

de 1993, que sefiala el derecho a la igualdad ante la ley, sin discriminacion por
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cualquier indole. Sin embargo, para ley promulgada solo aplicaria a aquellos
jévenes que no hayan tenido la oportunidad de estar inscritos en planilla, asi como
deberan de cumplir el requisito de haber estado sin empleo en los ultimos doce

meses previos a la contratacion.

Asimismo, el articulo 22° de la carta magna sefiala que el trabajo es un
deber, asi como un derecho, siendo base del bienestar social; del mismo modo el
articulo 23° sefiala que el Estado debe promover el progreso econdmico mediante
politicas productivas, finalmente el articulo 26° contemplando el principio de
igualdad de oportunidades sin discriminacion. En tal sentido el empleador podria
optar por nuevo personal joven a fin de aplicar a los beneficios que otorga la ley,

dicha figura podria acarrear desvincular a los trabajadores formales actualmente.

El dispositivo legal configura una situacion de discriminacion que podria
perjudicar al trabajador formal (Toyama, 2023). El problema se genera que las
empresas por acceder al beneficio tributario opten por contratar a ciertos jovenes en
especifico. Por consiguiente, existe el riesgo que un joven con trabajo formal que
resulte costoso para la empresa pueda ser despedido, dejando espacio para otro
joven que permita obtener beneficios por su contratacion. Adicionalmente, sefiala
que para ser consecuente con lo que se busca la Ley del Joven Empresario deberia

enfocarse en nuevas empresas conformadas por jovenes.

Segun (Lora, 2023) es bueno que se vuelva a plantear dicho tema en
comparacion con la ley 30288 — ley pulpin, razon a ello el congreso ha optado por
aprobar normas que fomenten el crecimiento del empleo en los jovenes, los cuales
hacen frente a un mercado laboral vulnerable lleno de riesgos, en tal sentido, dicha
normativa tiene como objetivo promover la contratacién de jovenes; sin embargo,

carece de objetivos sélidos.

Considerando el art. 2° de la ley 31828 la disposicion solamente es aplicable

a aquellas empresas constituidas en registros publicos; dejando de lado a aquellos
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negocios considerados como microempresas, el cual segun (INEI, Las micro y
pequefias empresas en el Per(, 2022) representa el 88.90% del mercado peruano,
por otro lado, las notarias tampoco estarian dentro del alcance de dicho dispositivo

legal, en razon que esta constituido a través de una persona natural con negocio.

2.2.10. Ley del joven empresario desde una perspectiva tributaria

A través de la ley del joven empresario, el contribuyente sujeto al régimen
general o mype tributario que opte por contratar a trabajadores nuevos entre 18 y
29 afos, podra deducir tributariamente el 50% de la remuneracion bésica que se
pague al nuevo empleado. Al respecto, (Picon, 2023), esta norma tiene elementos
altamente discriminatorios, pues establece deducciones y beneficios tributarios en
funcion de la edad del empleado. Esto vulneraria el principio de igualdad, uno de
los cuatro principios de regulacién tributaria establecidos en la Constitucion.

Tabla 1
Beneficios Tributarios
Sueldo basico 1,100 1,300 1,700
50% Deduccion adicional 550 650 850
Deduccion anual 6,600 7,800 10,200
29.50%|Escudo Fiscal 1,947 2,301 3,009

Nota: Elaboracién propia

La deduccidn tributaria otorgada a través de la ley 31828 no seria tan
significativa en razon que se limita al sueldo basico que se ha de pagar, ademas que
se requiere cumplir algunos requisitos adicionales para poder acogerse a los
beneficios tributarios que otorga la norma, siendo un limitante el basico maximo de
1 700 soles. Asimismo, de acuerdo con la tabla 1, se puede apreciar el costo laboral
y el ahorro fiscal en tres escenarios distintos, siendo un beneficio poco atractivo, el
cual tendria poco impacto en la contratacion de jovenes de manera formal. Un

escenario totalmente distinto seria si la norma hubiera incluido a los beneficios
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sociales, asi como los aportes a ESSALUD incrementandose por ende el escudo
fiscal.

2.2.11. Estudio comparativo con la derogada Ley Nro. 30288 — Ley que promueve

el acceso de jovenes al mercado laboral y la proteccion social

La Ley Nro. 30288 — Ley que promueve el acceso de jovenes al mercado
laboral y a la proteccion social, fue aprobada el 15 de diciembre del 2014, con el
proposito de hacer frente a los empleadores que no registran en planilla a los jovenes
trabajadores. La ley tuvo como base insertar a los jovenes en el mercado laboral
formal, mediante diversos incentivos, que posibilite a las empresas incluir en
planilla a dicha poblacion vulnerable. Ademas, de contribuir a que las empresas
puedan desarrollar un capital de trabajo sélido y competitivo, y a la vez se permita
que los jovenes puedan obtener experiencia dentro del sector formal con 6ptimas

condiciones laborales.

Sin embargo, el dispositivo legal recibi6 el rechazo de la sociedad debido a
que dicha Ley recortaba los derechos laborales de los jovenes entre 18 y 24 afios.
La ley establece un nuevo régimen laboral para la aplicacion de las empresas del
sector privado; no obstante, dicha norma contiene caracteres discriminatorios, en
razén que no se contempla el derecho a la Compensacion por tiempo de servicios —
CTS, asignacion familiar, ademas de comprender el recorte del periodo vacacional
a 15 dias calendarios, y estableciendo el pago de la remuneracién minima vital en
todos los casos, lo expuesto, contraviene el articulo 24 de la Constitucién Politica
del Perd, que indica el derecho de una remuneracion equitativa y suficiente para los

trabajadores con la finalidad de fomentar el bienestar material y espiritual.

Asimismo, se vulneran el articulo 22° y 23° de la carta magna, la cual
precisa que, el trabajo es un deber y un derecho, siendo un medio de realizacion de
las personas, y que no existe relacion laboral que limite la aplicacion de los derechos

reconocidos en la constitucién. Adicionalmente, dicha Ley es contraria con el
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articulo 29° de la Constitucion Politica del Perd, que corresponde al reconocimiento
del derecho de los trabajadores en la participacion de utilidades de las empresas. Es
importante mencionar que, la Ley en mencion contraviene el derecho a la igualdad
ante la Ley sostenido en el articulo 2° del precepto constitucional, porque sin base
solida, razonable y legitima, que pretende recortar el derecho de los jovenes
trabajadores brindandole menores beneficios.

Respecto a propuestas laborales han sobresalido dos posiciones, la primera
basada en el mercado, desarrollada desde una perspectiva neo liberal, mientras que
la segunda, plantea garantias de proteccion para los trabajadores teniendo presente

un mercado donde predomina la desigualdad (Weller, 2009).

En Perd ha prevalecido la primera posicion durante las ultimas décadas,
optando por flexibilizar las regulaciones con la finalidad de promover la inversion
privada. En tal sentido, quedaba alejada la posibilidad de apostar por un modelo de
cambio de relaciones laborales, conforma a una estrategia de crecimiento
econdmico, que eleven significativamente los niveles de empleo, siendo necesario
para ello fortalecer la Administracion de Trabajo, para que haga frente a la

precariedad e inestabilidad laboral a través de politicas alternas adecuadas.

Los movimientos espontaneos y actos de protesta contra la Ley Nro. 30288,
represento la respuesta a politicas que se adoptan silenciosamente contrarias a los
intereses colectivos de determinada sociedad, lo que puede llegar a significar una
accion que tiene la finalidad de frenar la crisis ocasionada por el neo liberalismo en
el Per(. Por otro lado, el 11 de julio del 2023 se aprueba la Ley Nro. 31828 Ley del
Joven empresario, con la finalidad de promover la insercion laboral de jovenes entre
18 a 29 afios con todos los beneficios laborales pertinentes. A continuacion, se

analizan sus principales diferencias.



Tabla 2

Comparativo entre la Ley Nro. 30288 y la Ley Nro. 31828

Seguro Social

Efectos tributarios

dias

El Estado asume el costo del seguro social
durante el primer aflo

No aplica

Criterio Ley Nro. 30288 Ley Nro. 31828
Aprobacién Aprobada el 15 de diciembre del 2014 Aprobada el 11 de julio del 2023
Derogada el 26 de enero del 2015
Aplicacién Aplicable a jévenes entre 18 v 24 afios Aplicable a j6venes entre 18 v 29 afios
Condicion Primera vez en planilla electrénica, | En situacion de informalidad laboral,
desempleado por 3 meses consecutivos. doce meses previos al inicio de labores
Beneficios Planilla, sepuro de salud, vacaciones 15 | Planilla cualquier modalidad de

contratacion
No aplica
Deduccién del impuesto a la renta del

50% de la remuneracion basica que se
pague al nuevo trabajador.

68

Capacitacion Deduceion tributaria para promover la | No aplica
capacitacion
Contrato Se renueva cada 3 meses, miximo 3 afios | Minimo 6 meses, maximo 3 afios
Remuneracion Se establece remuneracion minirna vital Se estable un méximo de S/ 1 700.00
como base remunerativa
Limitantes +  Eljoven no recibe CTS

e  Las vacaciones se ven reducidas a 15
dias. e No considera capacitacion de

trabajadores

e Dirigida principalmente a las
grandes empresas y no a las micro y
pequefias empresas.

e No promueve el emprendimiento
constituido por jovenes.

Nota: Elaboracion propia

2.2.12. Lanecesidad de un nuevo régimen laboral para jévenes

Para (Pacheco, 2015) no son necesarias normas especificamente
desarrolladas para facilitar la formacién y el empleo de los jovenes. El fracaso de
la legislacién en cuestion puede deberse a la falta de compromiso que el gobierno
brinde a los empresarios, como la simplificacion administrativa, créditos tributarios
y sociales, asi como otros beneficios que puedan hacer atractivas dichas
modalidades de contratacion. Todas las normas deben ser coherentes, acorde a un
estado democrético de derecho, estableciendo beneficios a fin de favorecer a todos

sin algun tipo de discriminacion a los derechos constitucionales de la sociedad.

Bajo dicho contexto, la GUnica manera de mejorar la empleabilidad de los
jovenes es crear mayores incentivos econdémicos para los empleadores formales, de

modo que los empresarios vean la formalizacion como una ventaja competitiva y
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no como una carga burocratica, por consiguiente, se puede concluir que es necesario

poner mayor énfasis en los beneficios que trae el cumplimiento de la normativa

laboral. Por otro lado, es importante mencionar que los jovenes tienen alta

probabilidad de ser desempleados e informales en la poblacién econémica activa.

La tasa de desempleo cuadruplica el desempleo adulto (Maeshiro, 2014), por

consiguiente, dicha realidad acarrea la urgencia de contar un marco legal que

promueva la captacion de jovenes en planilla, con seguro social, y derechos

laborales.

2.3.

Definicion de términos

Beneficios tributarios

Es de suma necesidad que los beneficios tributarios se canalicen hacia
aquellos sectores que requieren y merecen el apoyo respectivo (Mendoza,
2019). Dichos beneficios otorgan reduccion de la carga fiscal con relacion
a un contribuyente normal.

Derecho al Trabajo

Es la disciplina encargada de regular la relacién juridica-econdémica entre el
empleador y el trabajador (Boza, 2011), a través del derecho al trabajo se
busca restablecer el desequilibrio contractual producto de la desigualdad
economica de las partes, fijando que el trabajador cuenta un marco de

condiciones minimas que deben ser respetadas por el empleador.

Desempleo

Es el desajuste econdmico con mayores consecuencias sociales y personales
(Vélez, 2019), ello en razdn que los reajustes ocasionando por el desempleo
ocasiona grandes desequilibrios en la economia del pais porque las debilita

competitivamente.
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Economia informal

En los paises en desarrollo, la economia sumergida en la informalidad se
caracteriza por un conjunto de actividades econdémicas muy reducidas, y
exclusivamente familiares (Perone, 2007), especialmente personas que no
tienen mucha experiencia, realizan sus actividades con poco capital, ademas

de un bajo nivel de tecnologia.

Emprendimiento

Se emprendedor es ser capaz de crear algo nuevo o dar un uso alterno a algo
ya existente (Formichella, 2004). El emprendedor no solo tiene ideas, sino
que también es lo suficientemente flexible para poder adaptar su creatividad

ante cualquier evento.

Inclusion laboral

La inclusion de los trabajadores debe entenderse como parte de los esfuerzos
de los organismos publicos para crear igualdad de oportunidades y eliminar
las barreras sociales y fomentar el bienestar social, optando por programas
empresariales que contribuyan al crecimiento y desarrollo de cada pais
(Ducon, 2015).

Informalidad laboral

Es aquel negocio cuyos trabajadores no reciben beneficios laborales (Pérez,
2018), comunmente la informalidad tiene a prevalecer en aquellos sectores
donde los costos de formalizacidn son superiores a los servicios que brinda
el Estado.

Politicas publicas
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Son politicas publicas a las decisiones que realiza un gobierno para
solucionar problemas necesarios (Tamayo, 2003). La politica publica puede
entenderse como un proceso que comienza cuando el gobierno determina la
existencia de un problema, el cual merece de atencidén e importancia,

terminar con la evaluacion de este a fin de eliminar o aliviar el problema.

Proteccion Social

Se entiende como el conjunto de dispositivos que tienden a evitar la
exclusion de determinados grupos en estado de vulnerabilidad (Grettchen,
2014). Dichos grupos cominmente estan conformados por ciudadanos con
riesgos de enfermedad, vejez, desempleo, y otros que les permitan
desarrollar el ejercicio de la vida diaria. La proteccion es esencial para la
equidad e integracion de los miembros de una sociedad.



CAPITULO 11l
MARCO METODOLOGICO

3.1.  Hipdtesis de la investigacion

3.1.1. Hipotesis General

- Incide significativamente la utilizacion de la Ley del joven empresario como

instrumento juridico impulsor del trabajo juvenil, Tacha-2023

3.1.2. Hipotesis Especifica
- Incide significativamente la Ley del joven empresario en medidas de
proteccion del empleo en los jovenes, Tacha-2023
- Incide significativamente la Ley del joven empresario en medidas de
insercion laboral en los jovenes, Tacna-2023
- Incide significativamente la Ley del joven empresario en medidas que
fomenten el desarrollo empresarial en los jovenes, Tacna-2023

3.2.Variable e indicadores

3.2.1. Identificacion de la variable independiente

Utilizacion de la ley del joven empresario

- Perspectiva laboral

- Perspectiva tributaria

3.2.2. ldentificacion de la variable dependiente
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Instrumento juridico impulsor del trabajo juvenil

- Incidencia en la proteccion del empleo
- Incidencia en la insercion laboral

- Incidencia en el desarrollo empresarial

3.3. Tipoy disefio de investigacion

3.3.1. Tipo de investigacion

El tipo de investigacion es basica. Las investigaciones basicas, segun
(Carrasco, 2019) incrementan el conocimiento de las variables en estudio. Esto es,
la incidencia del instrumento juridico impulsor del trabajo juvenil con la ley del

joven emprendedor.

3.3.2. Disefio de investigacion

La investigacion se enmarca en el enfoque cualitativo. El disefio de la
investigacion fue el fenomenoldgico, el cual, segun (Hernandez R. , 2018) busca
analizar las experiencias que tienen las personas sobre un fendémeno en particular,
en este caso, la incidencia del instrumento juridico impulsor del trabajo juvenil con

la ley del joven emprendedor.
3.4. Nivel de investigacion
La investigacion se enmarca en el nivel explicativo, el cual, no solo busca

describir un fenémeno, sino explicar las causas que lo originan (Hernandez R. ,
2018).
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En el caso de la presente investigacion, se busca establecer si la utilizacion de
la ley del joven empresario incide directamente como instrumento juridico impulsor

del trabajo juvenil.

3.5.  Ambito y tiempo social de la investigacion

La presente investigacion se desarroll6 en la ciudad de Tacna en el afio 2023.

3.6.  Poblacién y muestra

3.6.1. Unidad de estudio

La unidad de estudio estd constituida por abogados habilitados
representantes de la Direccion Regional de Trabajo de Tacna, Superintendencia
Nacional de Fiscalizacién Laboral — SUNAFIL, Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT, y abogados especialistas en

materia laboral y/o tributaria.

3.6.2. Informantes claves

Los informantes claves son personas cuya experiencia, habilidades y
capacidades permiten convertirse en importantes fuentes de informacion, siendo de
gran aporte al brindar accesos a huevos escenarios y al desarrollo de la investigacion
(Hernandez M. , 2022). Los informantes claves para la presente investigacion estan
constituidos por abogados habilitados, siendo diez (10) los abogados entrevistados
de los cuales: cuatro (04) son abogados con especialidad en materia laboral
colaboradores de instituciones como la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Labora — SUNAFIL y la Direccién Regional de Trabajo de Tacna; cuatro (04) son
abogados con especialidad en materia tributaria como parte del equipo de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT;
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y dos (02) son abogados independientes con especialidad en materia laboral y/o
tributaria.

Asimismo, segun (Hernandez R. , 2018), para establecer la muestra en
investigaciones cualitativas, estas se adecuan en funcién a la informacion que se
aporte. Por lo tanto, cuando los entrevistados dejen de aportar nueva informacion a
la investigacion, se dejara de entrevistar. Asimismo, en investigaciones cualitativas
de disefio fenomenoldgico se considera que el minimo de entrevistados debe ser no

menos de 10, numero que es considerado en la presente investigacion.

Asimismo, de acuerdo con la pauta ética 22 para la investigacion elaborada
por el (CIOMS, 2016) relacionado con los datos obtenidos en entornos en lineas y
de herramientas digitales, el investigador se abstendré de usar datos, si la persona

se rehUsa.

Los investigadores que recolectan datos sobre personas y grupos a través
de sitios web de libre acceso sin interactuar directamente con las personas deberian,
como minimo, obtener permiso de los administradores del sitio web, publicar un
aviso sobre la intencion de realizar una investigacion y asegurarse de cumplir los

términos oficiales de uso del sitio web.

3.7.  Procedimiento y técnica de recoleccion de estudio

Conforme a la pauta ética 12 para la investigacion elaborada por el CIOMS,
relacionada a la recoleccion de datos, se estipula que los datos pueden almacenarse
y usarse para investigacion, a menos que la persona manifieste de manera explicita
su objecién de manera explicita. Asimismo, la pauta ética estipula que los
investigadores deben tomar medidas para proteger la confidencialidad de la

informacion, brindando datos andnimos o codificados.
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Considerando que la obtencién de informacion es un aspecto muy relevante
en el proceso de una investigacion, ello debido a que del trabajo de campo depende

la confiabilidad y validez del estudio de recoleccion de informacion.

3.7.1. Procedimiento

Para poder procesar, analizar, presentar e interpretar los datos se opta por
categorizar las respuestas de los entrevistados, agruparlos segun sus categorias, asi

como sintetizar las respuestas de los entrevistados en funcion de cada categoria.

Asimismo, considerando que la presente investigacion se refiere al estudio
de una Ley y su incidencia en la generacion de efectos en la realidad préctica, ello
implica un analisis juridico de su contenido y finalidad, basado en datos reales por

instituciones competentes.

3.7.2. Técnica

Para la recoleccion de datos se utiliza como técnica la entrevista, dicha
técnica es muy utilizada en ciencias sociales, pues permite tener contacto con los
entrevistados y recopilar datos segin se vaya realizando el dialogo entre el

investigador y el entrevistado (Hernandez R. , 2018).

Adicionalmente, para representar los datos estadisticos se aplica la técnica
de analisis documental, la técnica en mencidn detecta y consulta bibliografia y otros
materiales obtenidos de la realidad de forma selectiva, a fin de que puedan ser Utiles
para el objeto de estudio.

3.7.3. Instrumento

Como instrumento se utiliza una ficha de cuestionario de entrevista semi

estructurada de preguntas abiertas, el cual, sera modificado conforme se realice la



77

investigacion, de tal manera que se agregan preguntas segun la informacion que se

irdn recopilando.

Ademas, se utiliza el instrumento ficha de analisis documental, la cual
permite recolectar, organizar, analizar e interpretar informacion del Ministerio del
Trabajo y del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, que

representan soporte del desarrollo de la presente investigacion.



CAPITULO IV

ANALISIS DE RESULTADOS

4.1. Anélisis de resultados

Este capitulo tiene como finalidad presentar el proceso de demostracién de

la hipotesis propuesta, la hipdtesis general de la presente investigacion es la

siguiente:

Incide significativamente la utilizacion de la Ley del joven empresario como

instrumento juridico impulsor del trabajo juvenil, Tacna-2023

OBJETIVO ESPECIFICO 1:
“Identificar si la Ley del joven empresario incide en medidas que promuevan la
proteccion del empleo en los jovenes, Tacna-2023”. Para el cumplimiento del

objetivo especifico Nro. 01 se tomé las estadisticas de la Encuesta Permanente de

Empleo Nacional (EPEN) realizada por el INEI

Tabla 3

Tasa de desempleo Pert 2022-2023

Total 4.7
Sexo
Hombre 3.8
Mujer 5.7
Grupo de edad
De 14 a 24 afios 9.1
De 25 a 44 afios 4.3
De 45 y mas afios 3.0
Nivel de educacién alcanzado
Hasta primaria 2.0
Secundaria 4.8
Sup. no universitaria 5.3
Sup. universitaria 6.6

|
Trimestre

59

48
7.1

115
59
3.0

1.9
55
74
8.9

Trimestre Trimestre

53

4.7
6.1

10.6
5.0
3.6

2.7
5.7
5.6
6.9

2023

51

4.4
6.1

10.1
49
3.4

2.1
5.4
5.9
6.7

v
Trimestre

52

4.2
6.4

11.4
4.5
3.7

3.6
5.2
5.4
6.5

5.4

45
6.4

10.9
5.0
3.4

2.6
55
6.1
7.2

Variacion
%
2022-2023

0.7

0.7
0.7

1.8
0.7
0.4

0.6
0.7
0.8
0.6

Nota: INEI, Informe Técnico IV Trimestre: Demografia Empresarial en el Pert (2023)
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DIAGNOSTICO:

En el afio 2022, la tasa de desempleo femenino fue de 5.7% superior a la
masculina de 3.8%, con una variacion de 1.9 puntos porcentuales. Por otro lado, la
tasa de desempleo de los jovenes de 14 a 24 afios alcanzo el 9.1%, el grupo de 25 a
44 afios se situd en 4.3%, y en la categoria de 45 y mas de edad en 3.0%. Con estas
cifras, el desempleo afecté mas a los jovenes de 14 a 24 afios en el afio 2022. No
obstante, la tasa de desempleo segun el nivel de educacion alcanzado, el desempleo
afectdé al 6.6% y 5.3% de la poblacion superior universitaria y superior no
universitaria respectivamente; mientras que, en la poblacién con educacion
primaria y entre los que tienen educacion secundaria, el desempleo afecto al 2.0%

y 4.8% correlativamente.

El significativo de desempleo en el pais en el primer trimestre del 2023,
la tasa de desempleo femenino fue de 7.1% superior a la masculina de 4.8%, con
una variacion de 2.3 puntos porcentuales. Por otro lado, la tasa de desempleo de los
jévenes de 14 a 24 afios alcanzé el 11.5%, el grupo de 25 a 44 afios se situd en 5.9%,
y en la categoria de 45 y mas de edad en 3.0%. Con estas cifras, el desempleo afect
mas a los jovenes de 14 a 24 afios en el afio 2023. No obstante, la tasa de desempleo
segun el nivel de educacion alcanzado, el desempleo afect6 al 8.9% y 7.4% de la
poblacion superior universitaria y superior no universitaria respectivamente;
mientras que, en la poblacién con educacion primaria y entre los que tienen

educacion secundaria, el desempleo afecto al 1.9% y 5.5% correlativamente.

En el segundo trimestre del 2023, la tasa de desempleo femenino fue de
6.1% superior a la masculina de 4.7%, con una variacion de 1.4 puntos porcentuales.
Por otro lado, la tasa de desempleo de los jovenes de 14 a 24 afios alcanz6 el 10.6%,
el grupo de 25 a 44 afios se situ6 en 5.0%, y en la categoria de 45 y mas de edad en
3.6%. Con estas cifras, el desempleo afectd mas a los jovenes de 14 a 24 afios en el
afio 2023. No obstante, la tasa de desempleo segun el nivel de educacion alcanzado,

el desempleo afect6 al 6.9% y 5.6% de la poblacidn superior universitaria y superior
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no universitaria respectivamente; mientras que, en la poblacion con educacion
primaria y entre los que tienen educacion secundaria, el desempleo afectd al 2.7%

y 5.7% correlativamente.

En el tercer trimestre del 2023, la tasa de desempleo femenino fue de 6.1%
superior a la masculina de 4.4%, con una variacion de 1.7 puntos porcentuales. Por
otro lado, la tasa de desempleo de los jovenes de 14 a 24 afios alcanzo el 10.1%, el
grupo de 25 a 44 afios se situd en 4.9%, y en la categoria de 45 y més de edad en
3.4%. Con estas cifras, el desempleo afecté méas a los jovenes de 14 a 24 afios en el
afio 2023. No obstante, la tasa de desempleo segun el nivel de educacién alcanzado,
el desempleo afectd al 6.7% y 5.9% de la poblacidn superior universitaria y superior
no universitaria respectivamente; mientras que, en la poblacién con educacion
primaria y entre los que tienen educacion secundaria, el desempleo afecto al 2.1%
y 5.4% correlativamente.

En el cuarto trimestre del 2023, la tasa de desempleo femenino fue de 6.4%
superior a la masculina de 4.2%, con una variacion de 2.2 puntos porcentuales. Por
otro lado, la tasa de desempleo de los jovenes de 14 a 24 afios alcanzo el 11.4%, el
grupo de 25 a 44 afios se situd en 4.5%, y en la categoria de 45 y mas de edad en
3.7%. Con estas cifras, el desempleo afectd mas a los jovenes de 14 a 24 afios en el
afio 2023. No obstante, la tasa de desempleo segun el nivel de educacién alcanzado,
el desempleo afecto al 6.5% y 5.4% de la poblacion superior universitaria y superior
no universitaria respectivamente; mientras que, en la poblacién con educacion
primaria y entre los que tienen educacion secundaria, el desempleo afect6 al 3.6%

y 5.2% correlativamente.

Finalmente, en el afio 2023 la tasa de desempleo femenino fue de 6.4%
superior a la masculina de 4.5%, con un incremento porcentual de 0.7 puntos a
comparacion del afio 2022. Por otro lado, la tasa de desempleo de los jovenes de
14 a 24 afos alcanzo el 10.9%, el grupo de 25 a 44 afios se situ6 en 5.0%, y en la

categoria de 45 y mas de edad en 3.4%, con estas cifras el desempleo afecto méas a
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los jovenes de 14 a 24 afios con un crecimiento porcentual de 1.8 puntos con su
similar del afio 2022. No obstante, la tasa de desempleo segun el nivel de educacion
alcanzado, el desempleo afectdo al 7.2% y 6.1% de la poblacion superior
universitaria y superior no universitaria respectivamente; mientras que, en la
poblacion con educacién primaria y entre los que tienen educacion secundaria, el
desempleo afectd al 2.6% y 5.5% correlativamente, siendo la tasa de desempleo con
educacion superior la mas afectada con un aumento porcentual de 0.6 puntos en

comparacion con el afio 2022.

Tabla 4
Tasa de desempleo TACNA 2022-2023

2023

| Trimestre Il Trimestre Il Trimestre IV Trimestre
2022 7.1 35 2.7 2.8
2023 8.8 74 5.9 5.1
Hombres 8.7 6.6 6.1 45
Mujeres 8.9 8.4 5.7 6.0
Variacion 1.7 3.9 3.2 2.3

Nota: INEI, Pert: Comportamiento de los indicadores del Mercado Laboral a nivel nacional
y en 26 ciudades, IV trimestre (2023)

DIAGNOSTICO:

En el primer trimestre del 2023, la tasa de desempleo en la ciudad de
Tacna represent0 el 8.8% con un incremento de 1.7 puntos porcentuales mayor que
el primer trimestre del afio 2022 que fue de 7.1%. Asimismo, segun el género, el
desempleo femenino fue el més afectado, situandose con un 8.9%, a comparacion

del masculino que fue de 8.7%.

Mientras que, en el segundo trimestre del 2023, la tasa de desempleo en la
ciudad de Tacna represento el 7.4% con un incremento de 3.9 puntos porcentuales
mayor que el segundo trimestre del afio 2022 que fue de 3.5%. Asimismo, segun el
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género, el desempleo femenino fue el mas afectado, situdndose con un 8.4%, a

comparacion del masculino, que fue de 6.6%

En el tercer trimestre del 2023, la tasa de desempleo en la ciudad de Tacna
representd el 5.9% con un incremento de 3.2 puntos porcentuales mayor que el
tercer trimestre del afio 2022 que fue de 2.7%. Asimismo, segun el género, el
desempleo masculino fue el méas afectado, situdndose con un 6.1%, a comparacion

del femenino que fue de 5.7%.

Finalmente, en el cuarto trimestre del 2023, la tasa de desempleo en la
ciudad de Tacna representd el 5.1% con un incremento de 2.3 puntos porcentuales
mayor que el cuarto trimestre del afio 2022 que fue de 2.8%. Asimismo, segun el
género, el desempleo femenino fue el mas afectado, situdndose con un 6.0%, a

comparacion del masculino, que fue de 4.5%.

Tabla 5
Poblacién ocupada en, TACNA 2023

2023 Variacion %
Trimlestre TrinI1Lstre Trir!nlelstre Trir:ﬁ\;stre Cheee
Total 163.20 159.20 161.50 166.00 168.70 161.70 -1.50
Sexo
Hombre 91.60 91.30 89.90 91.60 93.40 89.70 -1.90
Mujer 71.70 67.90 71.60 74.50 75.30 72.00 0.30
Grupo de edad
De 14 a 24 afios 15.70 14.20 15.60 14.40 14.60 14.80 -0.90
De 25 a 44 afios 78.10 74.40 77.00 79.70 79.10 76.70 -1.40
De 45 y mas afios 69.40 70.50 68.90 72.00 75.10 70.20 0.80

Nota: INEI, Pert: Comportamiento de los indicadores del Mercado Laboral a nivel nacional y en 26
ciudades, IV trimestre (2023)

DIAGNOSTICO:

En el afio 2022, la poblacion ocupada femenina en Tacha fue de 71 mil 700

personas inferior a la masculina de 91 mil 600 personas, con una variacién de 19
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mil 900 personas. Por otro lado, la poblacion ocupada de los jovenes de 14 a 24
afios alcanzé las 15 mil 700 personas, el grupo de 25 a 44 afios, se sitdo en 78 mil
100 personas, y en la categoria de 45 y mas de dad en 69 mil 400 personas. Con
estas cifras, la poblacidén ocupada en Tacna mayoritaria estuvo conformada por el

grupo de 45 y més de edad.

El significativo de desempleo en el pais en el primer trimestre del 2023,
la poblacién ocupada en Tacna femenino fue de 67 mil 900 personas inferior a la
masculina de 91 mil 300 personas, con una variacion de 23 mil 400 personas. Por
otro lado, la tasa de personas ocupadas en Tacna de los jovenes de 14 a 24 afios
alcanzd 14 mil 200 personas, el grupo de 25 a 44 afios se situé con 74 mil 400
personas, y en la categoria de 45 y mas de edad con 70 mil 500 personas. Con estas
cifras, la poblacién ocupada en Tacna mayoritaria fue del grupo de 25 a 44 afios en
el aflo 2023.

En el segundo trimestre del 2023, la poblacion ocupada en Tacna femenino
fue de 71 mil 600 personas inferior a la masculina de 91 mil 300 personas, con una
variacion de 19 mil 700 personas. Por otro lado, la poblacién ocupada en Tacna de
los jovenes de 14 a 24 afios alcanz6 15 mil 600 personas, el grupo de 25 a 44 afios
se situd con 77 mil personas, y en la categoria de 45 y mas de edad con 68 mil 900
personas. Con estas cifras, la poblacion ocupada mayoritaria en Tacna alcanzé al
grupo de 25 a 44 afios en el afio 2023.

En el tercer trimestre del 2023, la poblacion ocupada femenina fue de 74
mil 500 personas inferior a la masculina de 91 mil 600 personas, con una variacion
de 17 mil 100 personas. Por otro lado, la poblacion ocupada en Tacna de jovenes
de 14 a 24 afos alcanzo las 14 mil 400 personas, el grupo de 25 a 44 afios se situ6
con 79 mil 700 personas, Y en la categoria de 45 y mas de edad con 72 mil personas.
Con estas cifras, la poblacién ocupada estuvo conformada principalmente por el
grupo de 25 a 44 afios en el afio 2023.
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En el cuarto trimestre del 2023, la poblacion ocupada en Tacna femenina
fue de 72 mil personas inferiores a la masculina de 93 mil 400, con una variacion
de 18 mil 100 personas. Por otro lado, La poblacion ocupada en Tacna de los
jovenes de 14 a 24 afos alcanzo las 14 mil 600 personas, el grupo de 25 a 44 afios
se situ6 con 79 mil 100 personas, y en la categoria de 45 y més de edad con 75 mil
100 personas. Con estas cifras, la poblacion ocupada en Tacna estuvo conformado

mayormente por el grupo de 25 a 44 afios en el afio 2023.

Finalmente, en el afio 2023 la poblacion ocupada en Tacna fue de 161 mil
700 personas inferior a su similar con 163 mil 200 personas del afio 2022, con un
decremento porcentual de -1.5 puntos. Por otro lado, la poblacion ocupada de los
jévenes de 14 a 24 afos alcanzo las 14 mil 800 personas, el grupo de 25 a 44 afios
se situ6 con 76 mil 700 personas, y en la categoria de 45 y méas de edad con 70 mil
200 personas, con estas cifras la poblacion ocupada en Tacna estuvo conformada
de forma mayoritaria por el grupo de 25 a 44 afios con un decremento porcentual

de -1.4 puntos con su similar del afio 2022.

OBJETIVO ESPECIFICO 2:
“Determinar si la Ley del joven empresario incide en procesos que permitan el

fomento del empleo en los jovenes, Tacna-2023”

Para el cumplimiento del objetivo especifico Nro. 02 se tom¢ las estadisticas

de la Encuesta Permanente de Empleo Nacional (EPEN) realizada por el INEI
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Tabla 6

Tasa de empleo formal e informal Perd 2023

GRUPO I Trimestre I1 Trimestre 111 Trimestre IV Trimestre
Formal‘ Informal Formal Informal Formal | Informal Formal | Informal

Total 26.5 735 27.3 72.7 28.1 71.9 28.9 711
Sexo
Hombre 28.6 714 29.1 70.9 30.0 70.0 30.7 69.3
Mujer 24.0 76.0 25.0 75.0 25.8 74.2 26.6 73.4
Grupo de edad
De 14 a 24 afios 134 86.6 141 85.9 14.6 85.4 15.1 84.9
De 25 a 44 afios 30.6 69.4 31.2 68.8 321 67.9 33.0 67.0
De 45 y mas afios 27.0 73.0 27.7 72.3 28.5 715 29.1 70.9
Nivel de educacion
alcanzado
Hasta primaria 5.8 94.2 5.8 94.2 6.1 93.9 6.2 93.8
Secundaria 16.9 83.1 17.3 82.7 17.8 82.2 18.5 81.5
Sup. no universitaria | 41.8 58.2 42.6 57.4 434 56.6 44.1 55.9
Sup. universitaria 56.9 43.1 57.8 42.2 58.8 41.2 59.7 40.3

Nota: INEI, Pert: Comportamiento de los indicadores del Mercado Laboral a nivel

nacional y en 26 ciudades, IV trimestre (2023)

DIAGNOSTICO:

El significativo de desempleo formal e informal en el pais en el primer
trimestre del 2023, la tasa de empleo informal afecté mayormente a las mujeres,
el 76.0% tiene empleo informal, mientras que el 28.6% tiene empleo formal. Por
otro lado, la poblacion econdmicamente activa masculina presenta una tasa de
empleo informal del 71.4% y una tasa de empleo formal de 28.6%. Adicionalmente,
la tasa mas elevada de empleo informal se encuentra representada por los jovenes
de 14 a 24 afios, que indican una tasa de 86.6%, en cambio, el grupo de 45 a méas se
situd en 73.0%, y la categoria de 25 a 44 afios en 69.4%. No obstante, de acuerdo
con el nivel de educacion logrado, la tasa de empleo informal afecta mas a la
poblacion con educacion primaria presentando una tasa de 94.2%, seguido por los
que tiene educacion secundaria con una tasa de 83.1%, en cambio, la poblacion con
educacion superior no universitaria registra una tasa de 58.2%, en tanto, los que

cuentan con educacién universitaria se asientan en un 43.1%.
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En el segundo trimestre del 2023, la tasa de empleo informal afect6
mayormente a las mujeres, el 75.0% tiene empleo informal, mientras que el 25.0%
tiene empleo formal. Por otro lado, la poblacion economicamente activa masculina
presenta una tasa de empleo informal de 70.9% y una tasa de empleo formal de
29.1%. Adicionalmente, la tasa mas elevada de empleo informal se encuentra
representada por los jovenes de 14 a 24 afios, que indican una tasa de 85.9%, en
cambio, el grupo de 45 a mas se situd en 72.3%, y la categoria de 25 a 44 afios en
68.8%. No obstante, de acuerdo con el nivel de educacion logrado, la tasa de empleo
informal afecta méas a la poblacién con educacién primaria presentando una tasa de
94.2%, seguido por los que tiene educacién secundaria con una tasa de 82.7%, en
cambio, la poblacién con educacién superior no universitaria registra una tasa de
57.4%, en tanto, los que cuentan con educacion universitaria se asientan en un
42.2%.

En el tercer trimestre del 2023, la tasa de empleo informal afectd
mayormente a las mujeres, el 74.2% tiene empleo informal, mientras que el 25.8%
tiene empleo formal. Por otro lado, la poblacion econémicamente activa masculina
presenta una tasa de empleo informal de 70.0% y una tasa de empleo formal de
30.0%. Adicionalmente, la tasa mas elevada de empleo informal se encuentra
representada por los jévenes de 14 a 24 afios, que indican una tasa de 85.4%, en
cambio, el grupo de 45 a mas se situd en 71.5%, y la categoria de 25 a 44 afios en
67.9%. No obstante, de acuerdo con el nivel de educacion logrado, la tasa de empleo
informal afecta mas a la poblacion con educacion primaria presentando una tasa de
93.9%, seguido por los que tiene educacion secundaria con una tasa de 82.2%, en
cambio, la poblacién con educacidn superior no universitaria registra una tasa de
56.6%, en tanto, los que cuentan con educacion universitaria se asientan en un
41.2%.

Finalmente, en el cuarto trimestre del 2023, la tasa de empleo informal
afecté mayormente a las mujeres, el 73.4% tiene empleo informal, mientras que el

26.6% tiene empleo formal. Por otro lado, la poblacion econémicamente activa
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masculina presenta una tasa de empleo informal de 69.3% y una tasa de empleo
formal de 30.7%. Adicionalmente, la tasa mas elevada de empleo informal se
encuentra representada por los jovenes de 14 a 24 afios, con una tasa de 84.9%, en
cambio, el grupo de 45 a mas se situd en 70.9%, y la categoria de 25 a 44 afios en
67.0%. No obstante, de acuerdo con el nivel de educacion logrado, la tasa de empleo
informal afecta més a la poblacidn con educacidn primaria presentando una tasa de
93.8%, seguido por los que tiene educacion secundaria con una tasa de 81.5%, en
cambio, la poblacién con educacién superior no universitaria registra una tasa de
55.9%, en tanto, los que cuentan con educacidn universitaria se asientan en un
40.3%.

Tabla7
Tasa de empleo formal e informal TACNA 2023

2023

Afo 2023 . . . .
| Trimestre Il Trimestre Il Trimestre IV Trimestre
Empleo
Formal 27.8 27.8 28.4 28.7
Informal 72.2 72.2 71.6 71.3
Sexo Hombres
Formal 28.0 27.6 28.3 27.7
Informal 72.0 72.4 717 72.3
Sexo Femenino
Formal 27.6 28.0 28.5 295
Informal 724 72.0 715 70.5

Nota: INEI, Per(: Comportamiento de los indicadores del Mercado Laboral a nivel nacional
y en 26 ciudades, 1V trimestre (2023)

DIAGNOSTICO:

En el primer trimestre del 2023, la tasa de empleo informal en la ciudad
de Tacna del total de poblacion ocupada mostré una tasa del 72.2% de empleo
informal, esto representa en la poblacion econdémicamente activa, vinculos

laborales que no se encuentra sujeto a la legislacién nacional, incumplimiento de
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pagos de impuestos, asi como personal laboral sin cobertura de proteccion social y
de prestaciones relacionadas al empleo, en cambio, el 27.8% cuenta con empleo
formal. Asimismo, segun el género, el empleo informal en la poblacion ocupada
femenina fue de 72.4%, siendo 0.4% mayor que la poblacion ocupada masculina

que se sitta en un 72.0%.

Mientras que, en el segundo trimestre del 2023, la tasa de empleo informal
en la ciudad de Tacna del total de poblacion ocupada mostré una tasa del 72.2% de
empleo informal, en cambio, el 27.8% cuenta con empleo formal. Segun el género,
el empleo informal en la poblacion ocupada femenina fue de 72.0%, siendo 0.4%

menor que la poblacion ocupada masculina que se sitda en un 72.4%.

En el tercer trimestre del 2023, la tasa de empleo informal en la ciudad de
Tacna del total de poblacion ocupada mostré una tasa del 71.6% de empleo
informal, en cambio, el 28.4% cuenta con empleo formal. Asimismo, conforme al
género, el empleo informal en la poblacién ocupada femenina fue de 71.5%, siendo

0.2% menor que la poblacion ocupada masculina que se sitda en un 71.7%.

Finalmente, en el cuarto trimestre del 2023, la tasa de empleo informal en
la ciudad de Tacna del total de poblacion ocupada mostré una tasa del 71.3% de
empleo informal, en cambio, el 28.7% cuenta con empleo formal. Asimismo, segln
el género, el empleo informal en la poblacion ocupada femenina fue de 70.5%,

siendo 1.8% menor que la poblacion ocupada masculina, que se sitda en un 72.3%.

OBJETIVO ESPECIFICO 3:
“Establecer si la Ley del joven empresario incide en medidas que fomenten el

desarrollo empresarial en los jovenes, Tacna-2023”

Para el cumplimiento del objetivo especifico Nro. 03 se tomo el Informe
Anual de Empleo del Ministerio del Trabajo y Promocion del Empleo con

estadisticas de las Cuentas Nacionales Anuales y Encuesta Nacional de Hogares,
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ademas del informe Técnico de Demografia Empresarial en el Per( realizada por el

INEI, asi como del Estudio de Opinion de Suplemento CADE de 2023 elaborado
por el Instituto de Estudios Peruanos (IEP).

Tabla 8
Variacion anual del PBI y del empleo, Perti 2017-2023

A 2018 2019 2020

Variacion del PBI 2.50 4.00 2.20 -10.90 13.40 2.70 -0.55

Variacion del empleo 1.90 1.60 2.10 -13.00 14.90 3.70 -0.90

Nota: INEI, Peri: Comportamiento de los indicadores del Mercado Laboral a nivel nacional y
en 26 ciudades, IV trimestre (2023)

Figura 3
Variacion anual del PBI y del empleo, Per(1 2017-2023
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Nota: INEI, Peri: Comportamiento de los indicadores del Mercado Laboral a nivel nacional y
en 26 ciudades, IV trimestre (2023)
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DIAGNOSTICO:

En el 2023, el Producto Bruto Interno — PBI — de la economia peruana cay6
en 0.55%, cifra negativa que refleja la desaceleracion economica del pais. De
acuerdo con el Banco Central de Reserva del Perti (BCRP), el resultado econémico
negativo se debe a la caida de la inversion privada, el decaido crecimiento del

consumo privado y el incremento del gasto pablico.

Asimismo, los principales factores que propiciaron que el retroceso de la
econdémica en el afio 2023 fueron el brote de la gripe aviar, las movilizaciones
sociales y el bloqueo de carreteras que afectaron los principales sectores
econdmicos, y los fendmenos climaticos como elevacion de temperatura y sequias
que redujeron la produccion agricola, asi como la disponibilidad de recursos

hidrobioldgicos.

Al 2023, el empleo a nivel nacional disminuyé en 0.90% en comparacion
con el afio 2022; dicha cifra evidencid que la débil economia impactd
perjudicialmente la situacion laboral del pais. Los empleos mayormente estancados
fueron los relacionados con la agricultura, manufactura, y construccién; sin
embargo, este descenso fue ligeramente compensado con el crecimiento del empleo

en los sectores centrados por el comercio, consumo y servicios.

Tabla 9
Variacion de empresas 2023

2023

| Trimestre Il Trimestre 111 Trimestre 1V Trimestre

Empresas activas

2022 303006743  3072187.91 309231442 311854854

2023 3190,661.00  3,253447.00  3,216,007.00  3,308,780.00

variacién 5.30% 5.90% 4.0% 6.1%
Altas de empresas 69,901.00 71,129.00 75,712.00 68,847.00
Baja de empresas 10,617.00 10,465.00 144,318.00 68,326.00

Nota: INEI, Informe Técnico IV Trimestre: Demografia Empresarial en el Per( (2023)
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DIAGNOSTICO:

Al | trimestre del afio 2023, las empresas activas registradas en el
Directorio Central de Empresa y Establecimientos ascendié a 3°109,661.00
empresas, cifra superior en 5.30% en comparacion con su similar del afio 2022.
Ademas, se precisa que en el | trimestre se dieron de altas un total de 69,901.00

empresas; sin embargo, se registro la baja de 10,617.00 empresas.

En el Il trimestre del afio 2023, las empresas activas registradas en el
Directorio Central de Empresa y Establecimientos ascendié a 3°253,447.00
empresas, cifra superior en 5.90% en comparacién con su similar del afio 2022.
Ademas, se precisa que en el Il trimestre se dieron de altas un total de 71,129.00

empresas; sin embargo, se registro la baja de 10,465.00 empresas.

Que, en el 111 trimestre del afio 2023, las empresas activas registradas en
el Directorio Central de Empresa y Establecimientos ascendieron a 3°216,00.00
empresas, cifra superior en 4.00% en comparacién con su similar del afio 2022.
Ademas, se precisa que en el I11 trimestre se dieron de altas un total de 75,712.00

empresas; sin embargo, se registro la baja de 144,318.00 empresas.

Complementariamente, en el 1V trimestre del afio 2023, las empresas
activas registradas en el Directorio Central de Empresa y Establecimientos
ascendieron a 3°308,780.00 empresas, cifra superior en 6.10% en comparacién con
su similar del aflo 2022. Ademas, se precisa que en el 1V trimestre se dieron de altas
un total de 68,847.00 empresas; sin embargo, se registro la baja de 68,326.00

empresas.
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Tabla 10
Eleccion de tipo de trabajo Peru 2023

AMBITO INTERIOR REGION

Respuestas

Lima Interior Urbano Rural Norte Centro S Oriente
o7 o o o o o o of

En mi propio emprendimiento 37 3 38 41 32 3 44 N 38
De manera independiente 15 32 16 34 42 36 28 M 48
En una empresa privada formal 17 25 13 13 13 15 14 12 9
En el Estado / una entidad pablica 9 6 n n 10 13 9 12 5
En una empresa informal 0 1 0 0 1 0 0 1 0
No precisa 2 2 2 1 2 2 5 0 0

Nota: IEP Instituto de Estudios Peruanos (2023)

DIAGNOSTICO:

De acuerdo con el informe del Instituto de Estudios Peruanos — IEP del afio
2023, el 37% de la poblacion de Pert eligen por trabajar en sus propios
emprendimientos, por otro lado, el 35% prefieren trabajar de manera independiente.
Asimismo, el 17% de peruanos optan por laborar en una empresa privada; sin
embargo, solo un 9% decide trabajar en una entidad publica a comparacion del 2%
que no precisa. El estudio demuestra que, es necesario fortificar el espiritu de
emprender de la poblacion peruana. Al respecto, mencionar que por largos afios se
ha intentado impulsar la economia a través de medidas que permitieran desarrollar
negocios exitosamente; no obstante, es pertinente fortalecer dichas medidas
brindando oportunidades a la gran mayoria de la poblacion y no solamente a un
grupo limitado de ella, esto permitira utilizar al maximo el potencial de

emprendimiento a través de soluciones sostenibles en el tiempo.



CAPITULO V
PRESENTACION DE RESULTADOS

5.1.  Descripcion del trabajo de campo

Para la elaboracion de la presente investigacion se adoptd las siguientes
pautas:
- Se elabor¢ una ficha de entrevista

- Se coordind con los entrevistados la realizacion de las entrevistas

- Antes de la entrevista se dio a conocer los objetivos de la investigacion,
asi como las garantias de confidencialidad de datos, asignado un
nimero para cada entrevistado, adicionalmente se mencioné que la
informacion suministrada sera utilizada solamente para propésitos

académicos.

- Latranscripcion de la entrevista se encuentra en el anexo 5.

5.2.  Disefio de la presentacion de resultados

Los resultados obtenidos se presentan de acuerdo con los objetivos
establecidos en la presente investigacién; sin embargo, de forma adicional también
se analiza la utilizacion de la Ley del joven empresario, arribando a los siguientes

resultados:

- Resultados sobre la utilizacion de la Ley del joven empresario

- Resultados sobre los objetivos de la investigacion
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5.3.  Resultados

5.3.1. Resultados sobre la utilizacion de la ley del joven empresario

a. ¢Considera que la ley del joven empresario fomenta adecuadamente

la empleabilidad en los jovenes?

Tabla 11
Categoria del item 1

Categoria f %
No, porque no es aplicable para todas las empresas

IR . > . 3 30.00
No, por los requisitos que exige cumplir la Ley en su
contexto 4 40.00
Si; sin embargo, la normativa no es aplicable para todos
los jovenes 2 20.00
Si, por las bonificaciones que se otorga en
contrataciones con el Estado 1 10.00

Total 10 100.00

Nota: Elaborado en base a la entrevista realizada

Figura 4
Categorizacion del item 1

10% = No, porque no es aplicable para todas
° las empresas

m No, por los requisitos que exige
cumplir la Ley en su contexto

Si; sin embargo, la normativa no es
aplicable para todos los jovenes

) m Si, por las bonificaciones que se otorga
40% en contrataciones con el Estado

Nota: Elaborado a partir de la tabla 10
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Interpretacion:

Fomentar el empleo en los jovenes, se refiere a la oportunidad que tienen
los jovenes de encontrar y mantener empleos adecuados. Es decir, empleos con
derechos en el sector formal a través de contratos de caracter permanente en lugar
de trabajos temporales, siendo necesario promover y brindar oportunidades

laborales a los jovenes.

Es importante considerar que, la mayoria de los paises que se encuentran en
crecimiento padecen de economia informal, asi como de altas tasas de desempleo,
debido a la dificultad que tienen los jévenes para poder encontrar trabajo. Producto
de la escasez de ofertas laborales y oportunidades para los jovenes y las exigencias
del mercado laboral, trae como resultado que muchos jovenes se vean en la
imperiosa necesidad de optar por trabajar en la economia informal, con salarios y

condiciones laborales bajas y deficientes.

Al respecto, existe la tendencia que los jovenes al no encontrar
oportunidades laborales adecuadas en su pais opten por abandonarlo, con las
esperanzas de encontrar mejores oportunidades laborales en otro lugar; sin
embargo, esta alternativa tendria consecuencias nefastas para el pais, la fuga de
talentos pone en riesgo el desarrollo econdmico del pais. Si los jovenes construyen
el futuro de un pais, se tendria que evaluar el panorama de un pais con ausencia de

jévenes, o jovenes sin oportunidades laborales.

La Décimo Cuarta Politica de Estado, constituye el acceso al empleo
productivo, digno, y pleno. El Estado tiene el deber de mejorar la calidad del
trabajo, los ingresos y las condiciones adecuadas y la accesibilidad a la seguridad
social para permitir una vida digna. De acuerdo con los acuerdos internacionales de
la Organizacion Internacional del Trabajo y otras obligaciones internacionales

que protegen los derechos de los trabajadores, el Estado es responsable de
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promover normas que fomenten la formalizacion del trabajo decente y eficiente a

través del dialogo social directo.

Segun se observa en la Tabla 11, la mayoria de los abogados entrevistados
(40%), consideran que la Ley del joven empresario no fomenta adecuadamente la
empleabilidad en los jovenes, debido a los requisitos exigidos en el contenido de
dicha norma; asimismo, otro grupo de abogados (30%) indican que no se fomenta
la empleabilidad en los jovenes, en razén que el alcance de la ley es muy limitado
abarcando solamente a un tipo de empresas, con un régimen tributario especifico.
En proporcion minoritaria (20%) asiente que, si se fomenta la empleabilidad; no
obstante, consideran un limitante la barrera de los 12 meses antes de la suscripcion
del contrato, mientras que la diferencia (10%) manifiestan que si por las

bonificaciones que otorga la Ley para el crecimiento empresarial de los jovenes.
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b. ¢Considera que la ley del joven empresario promueve de forma

adecuada el bienestar social en los jovenes?

Tabla 12

Categoria del item 2

Categoria

No, porque las medidas laborales adoptadas no
impactan en los jovenes que no estudian, ni

trabajan

No, porque las medidas adoptadas no consiguen

integrar a los jovenes al mercado laboral

Si; sin embargo, se debe optar de forma adicional
con programas de formacion técnicas y pasantias

Si, porque la propuesta legislativa fomenta la

empleabilidad

Total

f %

3 30.00
3 30.00
1 10.00
3 30.00
10 100.00

Nota: Elaborado en base a la entrevista realizada

Figura 5

Categorizacion del item 2

30%

m No, porque las medidas laborales
adoptadas no impactan en los jovenes
que no entudian, ni trabajan

u No, porque las medidas adoptadas no
consiguen integrar a los jovenes al
mercado laboral

Si; sin embargo, se debe optar de
forma adicional con programas de
formacion técnicas y pasantias

u Si, porque la propuesta legislativa
fomenta la empleabilidad

Nota: Elaborado a partir de la tabla 11
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Interpretacion:

La sociedad en la actualidad atraviesa situaciones dificiles que perjudican la
calidad de vida de las personas, incluso con estrategias que intentan resolver todos
los problemas de la sociedad. El progreso es lento, siento una de esas estrategias: el
papel que realizan los jovenes en la sociedad. Como cualquier otro ciclo de vida,
tenemos que avanzar y dejar espacio a cosas nuevas. En este contexto, es necesario
considerar a los jovenes como el presente y el futuro de la sociedad; por
consiguiente, debemos ensefiar responsabilidad social para evitar volver a cometer

errores del pasado.

El bienestar social, busca cumplir las urgencias humanas basicas, otorgando
a las personas la posibilidad de poder convivir de forma pacifica con oportunidades
para progresar. El bienestar social tiene como prop6sito enfocarse en la inclusién,
la equidad, ademas de cuidar la dignidad de los sujetos, buscando terminar con

aquellas practicas que menoscaban el acceso al empleo digno.

Por otro lado, dentro de las acciones principales para fomentar el bienestar
social en los jovenes tenemos: Realizar talleres de capacitacion laboral con el apoyo
de una institucion a fin de conseguir el logro de objetivos; fomentar programas de
educacion financiera con el apoyo de profesionales instructores, que permitan
desarrollar habilidades como el habito del ahorro, utilizar adecuadamente el dinero,
prioridades de egresos, inversion, entre otros; promover programas de liderazgo que
permitan a los jovenes desenvolverse adecuadamente en el ambito laboral,
desarrollando la empatia, capacidad de identificar problemas en el entorno laboral,
pensamiento critico, trabajo en equipo, comunicacion eficaz, reflexion de logros y
fracasos, entre otros. Asimismo, es necesario realizar reuniones de coordinacion
entre los jovenes y profesionales que puedan brindar asesoramiento gratuito. En tal
sentido, es preciso que los jovenes con ideas de emprendimiento conozcan a
profesionales con ideas afines para compartir experiencias, y que los jovenes se den

cuenta de que no estan solos.
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En general, los factores protectores para los jovenes estan relacionados con
el estilo de vida adquirido, especialmente en los grupos sociales, como la familia,
amigos, universidad, entre otros, asi como las conductas que los adolescentes
desarrollan de forma consciente e inconsciente. Al respecto, todos los jovenes
merecen una red de apoyo que los protejan, y les demuestre un espacio donde se
sientan valorados, escuchados y comprendidos; es decir, un espacio donde se
promueva el autoconocimiento, la seguridad y se compartan experiencias. Por
consiguiente, es importante que las redes ayuden a los jovenes a desarrollar su
potencial en el ambito laboral, brindandoles habilidades que promuevan su
confianza. Los jovenes necesitan orientacion para aprovechar al maximo su tiempo

disponible y la toma de decisiones.

Segun se observa en la Tabla 12, de forma compartida la mayoria de los
abogados entrevistados (30%), consideran que la Ley del joven empresario no
promueve de forma adecuada el bienestar social en los jovenes, debido a que el
alcance de la norma no abarca a los jévenes que no estudian, ni trabajan; asimismo,
otro grupo de abogados (30%) indica que no se promueve de forma adecuada el
bienestar social en los jovenes, en razén que las medidas adoptadas en la norma
promulgada no consigue integrar a los jévenes al mercado laboral. Asimismo, en
otra proporcion (30%) asiente que, si se promueve el bienestar social en los jévenes
en razon que la norma promulgada tiene como fin fomentar la empleabilidad en los
jévenes; sin embargo, es necesario ampliar su alcance, mientras que la diferencia
(10%) manifiestan que si, siendo necesario optar de forma complementaria por

programas de formacion técnica, liderazgo, pasantia entre otros.
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c. ¢Las medidas adoptadas por el Estado promueven y fomentan

adecuadamente la competitividad laboral en los jovenes?

Tabla 13
Categoria del item 3

Categoria

No, porque las medidas laborales de la norma
promulgada carecen de herramientas que permitan
a los jovenes integrarse al mundo laboral

No, porgue las medidas adoptadas no consideran
programas de liderazgo y  capacitacién
complementaria

Si; sin embargo, se deberia ser aplicable a todos los
jovenes por ser parte del grupo laboral vulnerable
en el crecimiento econémico

Si, porque la propuesta legislativa brinda
financiamiento a las empresas

Total

f %

3 30%
4 40%
1 10%
2 20%
10 100%

Nota: Elaborado en base a la entrevista realizada

Figura 6
Categorizacion del item 3

10%

40%

30%

B No, porque las medidas laborales de

la norma promulgada carece de
herramientas que permitan a los

jovenes integrarse al mundo laboral
B No, porque las medidas adoptadas

no consideran programas de
liderazgo y capacitacion
complementaria

Si; sin embargo, se deberia ser
aplicable a todos los jovenes por ser
parte del grupo laboral vulnerable
en el crecimiento econdmico

M Si, porque la propuesta legislativa

brinda financiamiento a las
empresas

Nota: Elaborado a partir de la tabla 12
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Interpretacion:

Frustracion, miedo, ansiedad son palabras que mejor describen los
sentimientos de muchos jovenes cuando culminan sus estudios universitarios, y aun
con estudios de posgrados y/o especialidades encuentran dificultades para hacerse

de un espacio en el mercado laboral.

Al respecto, es necesario conocer cuales son las demandas que tienen los
jévenes sobre las empresas, asi como comprender las medidas adoptadas por el
aparato estatal para promover adecuadamente el empleo en los jovenes. De acuerdo
con dicho contexto, los requisitos de afios de experiencia y carencia de plazas
disponibles laborales son los principales problemas que enfrentan los jovenes en la
actualidad. Dichas exigencias del mercado laboral conllevan que varios jovenes se
encasillen en un estado de resignacién laboral, desmotivacion, entre otros, debido
a que dejan de lado sus metas profesionales, asi como sus aspiraciones de

crecimiento, optando por laboral en compafiias por motivos netamente econdémicos.

Por otro lado, existen otro problema de gran consideracién como es la
desconexidn existente entre lo que se ensefia académicamente en las universidades
y las necesidades del mercado laboral, siendo recomendable evaluar los planes de
estudios, los cuales deben estar de acuerdo con las exigencias del mercado laboral
actual. Por consiguiente, es preciso optar por implementar programas de insercion
laboral que deben ser dirigidos por los centros de estudios, y que las empresas o
instituciones decidan promover sus ofertas formativas a traves de un procedimiento

uniforme.

Que, la Décimo Octava Politica de Estado, competitividad, productividad y
formalizacion de la actividad econdmica. Muestra el compromiso del Estado en
elevar la competitividad del pais para lograr un crecimiento econémico sostenible
que sea fuente generadora de empleo e integrada a la economia global. Incrementar

el indice de competitividad de todas las formas de empresas, incluidas las pequefias
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y microempresas, a traves de un trabajo conjunto de los empresarios, la sociedad y
el Estado. Ademas de promover y fomentar la formalizacion de las actividades

econdmicas en todos los niveles.

Es importante mencionar, que los jovenes no solo deben desarrollar su
formacion técnicos, sino también es imprescindible que puedan complementar con
el crecimiento de sus habilidades como la creatividad, el razonamiento, y el
desenvolvimiento, lo cual convertiria a los jovenes altamente competitivos. Una
opcion alterna que viene es el otorgar las herramientas necesarias a los jovenes, para
que sean ellos mismos quienes creen fuentes de trabajo a través del

emprendimiento.

De acuerdo con lo expuesto, los jovenes demandan que las empresas confien
en el potencial que puedan brindar en el desarrollo de las actividades
encomendadas, mientras que, por otro lado, las empresas esperan contratar jovenes

competitivos que puedan ser parte del futuro de la compafiia a mediano plazo.

Segun se observa en la Tabla 13, la mayoria de los abogados entrevistados
(40%) consideran que la Ley del joven empresario no fomenta adecuadamente la
competitividad laboral en los jovenes, debido a que las medidas adoptadas por el
aparato estatal no consideran establecer programas de liderazgo, o promover
capacitaciones en los jovenes; asimismo, otro grupo de abogados (30%) indica que
no se fomenta la competitividad laboral en los jovenes, en razon que la norma
promulgada carece de herramientas que permitan a los jovenes integrarse, y
adaptarse a las exigencias del mercado laboral actual. En proporcién minoritaria
(20%) asienten que, si se fomenta la competitividad laboral en los jovenes de
acuerdo con el fondo de financiamiento otorgado a los jovenes emprendedores,
mientras que la diferencia (10%) manifiestan que si; no obstante, es necesario que
la norma promulgada sea aplicable a todos los jovenes por ser parte del grupo

laboral vulnerable econdmicamente.
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d. ¢Considera que los beneficios tributarios que otorga la ley del joven

empresario son atractivos?

Tabla 14
Categoria del item 4

Categoria f %

No, porque son nada atractivos los incentivos y/o

beneficios que se otorgan 3 30%

No, por el reducido escudo fiscal que brinda 4 40%

Si; sin embargo, seria mejor considerar a todas las

empresas independientemente de su régimen

tributario 2 20%

Si, porque la propuesta legislativa otorga

beneficios tributarios 1 10%
Total 10 100%

Nota: Elaborado en base a la entrevista realizada

Figura 7

Categorizacion del item 4

10%

30%
20%

40%

u No, porque son nada atractivos los
incentivos y/o beneficios que se otorgan

u No, por el reducido escudo fiscal que
brinda

Si; sin embargo, seria mejor considerar
a todas las empresas
independientemente de su régimen
tributario

m Si, porque la propuesta legislativa
otorga beneficios tributarios

Nota: Elaborado a partir de la tabla 13
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Interpretacion:

El aumento de las situaciones de desempleo a causa de la emergencia
sanitaria ha ocasionado que los gobiernos de cada pais evalten y presten especial
atencion al desarrollo de diversas iniciativas que faciliten la integracion de los
jévenes al mercado laboral; es decir, a una de las poblaciones mas afectadas por la
situacion de desempleo. Es importante mencionar, que la Constitucion Colombiana,
en su articulo 45° es deber del Estado, garantizar el progreso y proteccion de la
juventud. En tal sentido, a fin de promover la reactivacion econémica, es preciso
que se adopten politicas de gobierno que incentivan al sector privado para que, a
través de beneficios tributarios, se opte por contratar personal joven en sus
compafiias. Al respecto, es preciso que el Estado considere beneficios tributarios
que promueven el fomento de empleo y el crecimiento de la economia en el pais,
por consiguiente, en necesario que dicho beneficio sea de facil acceso y no caiga en
barreras burocraticas, ademas de que no implique una reduccion injustificada de la
recaudacion fiscal en el afio fiscal. Por lo tanto, es conveniente que los beneficios
tributarios promuevan que las empresas contraten a los jovenes, trayendo consigo
minimizar los indices de desempleo e informalidad en las micro y pequefias
empresas, contribuyendo al crecimiento econémico. De acuerdo con esta estrategia
tributaria, se debe buscar promover alianzas en el sector publico y privado, logrando

asi una mayor integracion y cooperacion que propician el fomento del empleo.

Segun se observa en la Tabla 14, la mayoria de los abogados entrevistados
(40%) consideran que los beneficios tributarios que otorga la Ley del joven
empresario no son adecuadamente atractivos, debido a que el escudo fiscal brindado
es minimo; asimismo, otro grupo de abogados, (30%) indica que los beneficios
tributarios otorgados no son atractivos. En proporcion minoritaria (20%) asienten
que, si; no obstante, consideran que seria optimo que el beneficio tributario sea
otorgado a todas las empresas independientemente de su régimen tributario,
mientras que la diferencia (10%) manifiesta que el Estado promueve el empleo a

través de atractivos beneficios tributarios.
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e. ¢Considera que se vulnera el principio de igualdad, uno de los cuatro

principios de las normas tributarias?

Tabla 15

Categoria del item 5

Categoria f %

No, existe un problema de inconstitucionalidad 4 40%

No, existe un problema de inconstitucionalidad;

pero si una situacion de discriminacién 3 30%

Si; sin embargo, no ameritara acciones de

inconstitucionalidad 2 20%

Si, pudiéndose considerar inconstitucional 1 10%
Total 10 100%

Nota: Elaborado en base a la entrevista realizada

Figura 8

Categorizacion del item 5

B No, existe un problema de
inscontitucionalidad

10%

M No, existe un problema de
inscontitucionalidad; pero si una
situacion de discriminacion

50% .. . . .
%1 Si; sin embargo, no ameritara

acciones de inconstitucionalidad

H Si, pudiendose considerar
inconstitucional

Nota: Elaborado a partir de la tabla 14
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Interpretacion:

La igualdad de oportunidades aporta importantes beneficios econémicos
para todos, para las compafiias refleja fuerza laboral, mientras que, para los
trabajadores, significa un acceso a la capacitacion, oportunidades de ascenso, entre
otros. En tal sentido, los beneficios de una sociedad desarrollada se distribuyen de

forma equitativa en sociedades igualitarias con estabilidad social.

Al respecto, es vital que el Estado tengan politicas claras, transparentes y
publicas de igualdad de oportunidades en el empleo, que al estar establecidas
contribuirdn a su acceso, y se garantizara su aplicacion. Asimismo, los jovenes
atraviesas diversas situaciones con la finalidad de poder acceder a un empleo con
derechos, dentro de dichas situaciones encontramos oportunidades posteriores a la
culminacion de estudios secundarios; luego de la educacién superior; la busqueda
de un empleo dependiente, facilidades de emprendimientos, de corresponder optar

por la migracion.

Conforme a la Sentencias del Tribunal Constitucional contenida en el
expediente Nro. 01414-2023-PA/TC precisa, con respecto al principio de igualdad
tributaria, que toda riqueza no debe grabada de la misma intensidad, sino que debe

realizarse segun el principio de capacidad contributiva.

Al respecto, al principio de igualdad de acuerdo con las normas tributarias,
se puede mencionar que la igualdad muestra el tratamiento equitativo en el cual la
carga tributaria se distribuye de forma igual entre los contribuyentes, aplicando el
tratamiento - igual para los iguales y desigual para los desiguales -. De acuerdo
con el principio de igualdad en materia tributaria, todos los contribuyentes deben
de tributar ante el Estado; sin embargo, ello se encontrard en proporcion a su
capacidad economica, encontrandose el Estado en la capacidad de poder crear
categorias especiales, sujetas a no incurrir en arbitrariedad y a cefiirse a una base

razonable.
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La igualdad tributaria considera el &nimo de la sociedad en pagar impuesto,
por consiguiente, es el Estado que debe evaluar las necesidades y actuar de acuerdo
con las prioridades de la sociedad. La igualdad en tributacion significa participacion
en los métodos de libre mercado. La constitucion permite que el legislativo
promulgue leyes que consideren el principio de igualdad sustantiva por motivos
objetivos.

Segun se observa en la Tabla 15, la mayoria de los abogados entrevistados
(40%) consideran que no se vulnera el principio de igualdad, uno de los cuatro
principios de la normativa tributaria, debido a que no constituye una vulneracién a
principios constitucionales; asimismo, otro grupo de abogados (30%) indica que no
se vulnera el principio de igualdad al mencionar que no existente problema de
inconstitucionalidad, pero si de discriminacién, donde las empresas opten por
acogerse a los beneficios tributarios contratar a trabajadores nuevos, y descartar a
los trabajadores actuales. En proporcion minoritaria (20%) asienten que si; sin
embargo, no ameritara acciones de inconstitucionalidad, mientras que la diferencia

(10%) manifiesta que la Ley del joven empresario es inconstitucional.



108

f. ¢Estima que la ley del joven empresario reduce la informalidad

laboral en los jovenes?

Tabla 16

Categoria del item 6

Categoria f %

No, porque las medidas adoptadas no

repercuten en la reduccion de la informalidad 3 30%

No, porque las medidas adoptadas no fomentan

beneficios laborales en los jévenes 4 40%

Si; sin embargo, no tendrian gran impacto en la

MYPES 1 10%

Si, reduce la informalidad fomentando el

empleo con derechos 2 20%
Total 10 100%

Nota: Elaborado en base a la entrevista realizada

Figura 9
Categorizacion del item 6

B No, porque las medidas
adoptadas no repercuten en la
reduccion de la informalidad

m No, porque las medidas
adoptadas no fomenta beneficios
laborales en los jovenes

10%

Si; sin embargo, no tendrian gran

impacto en la MYPES

B Si, reduce la informalidad
fomentando el empleo con
derechos

40%

Nota: Elaborado a partir de la tabla 15
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Interpretacion:

Los jovenes han sido duramente afectados por a la emergencia sanitaria
padecida, siendo perjudicados abruptamente los procesos de formacion y las
oportunidades para obtener empleo con derechos. Frente a esta problemaética de
acceder a un trabajo, se suman diversos problemas como la elevada inflacion, el
decrecimiento econdémico y sin politicas adecuadas que hagan frente a esta

situacion.

En tal sentido, dicha dificultad puede acarrear consecuencias permanentes,
siendo los jovenes apartados de toda oportunidad que mejore su futuro o aporte a
su desarrollo potencial. Es de menester indicar que los jovenes, frente a la dificultad
de insertarse en el mercado laboral, deben batallar con otro problema Illamado
informalidad. La informalidad laboral corresponde principalmente a la realizacion
de un trabajo sin entrada a beneficios sociales, licencias de paternidad y maternidad,
vacaciones, gratificaciones, entre otros. Por consiguiente, se considera a un joven

en la informalidad el que labora sin tener acceso a la Seguridad Social.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo, precisa que el empleo
informal incluye todo tipo de trabajo remunerado, que no esta regulado, ni
registrados o protegidos por marcos normativos o legales, ademas de trabajos no
remunerados efectuados en fuentes generadoras de ingreso. Es importante, tener
presente que los trabajadores informales no tienen contrato laboral, tampoco

seguros, proteccion del empleo, ni gozan de derechos laborales.

En diferencia de los adultos, los estragos de la informalidad para los jovenes,
conlleva acceso de empleos de baja calidad, asi como menor experiencia y
desarrollo para el futuro cambio a la formalidad. Entre los principales factores de
la informalidad laboral en los jovenes tenemos la carente orientacion del mercado
laboral, baja calidad educativa, y la falta de incentivos que fomenten su

contratacion.
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Segun se observa en la Tabla 16, la mayoria de los abogados entrevistados
(40%) consideran que la Ley del joven empresario no reduce la informalidad laboral
en los jovenes, debido a que la Ley promulgada no orienta a los jovenes sobre el
mercado laboral, ademas que los incentivos ofrecidos son pocos atractivos;
asimismo, otro grupo de abogados (30%) indican que no se reduce la informalidad
laboral en los jovenes, porque las medidas adoptadas no repercuten o no son de gran
impacto para la reduccion de la informalidad. En proporcién minoritaria (20%)
asienten que si; en razén que el objetivo de la Ley promulgada tiene como fin
reducir la informalidad y fomentar el empleo en los jovenes, mientras que la
diferencia (10%) manifiestan que la Ley del joven empresario si reduce la
informalidad laboral en los jovenes; sin embargo, considerar que no tendria gran
repercusion en las micro y pequefias empresas, las cuales son los menos favorecidos

con la Ley cuestionable.
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De acuerdo con los objetivos planteados en la presente investigacion, se

arribaron a los siguientes resultados:

5.3.2.1. Resultados sobre el primer objetivo especifico

a. ¢Eldispositivo legal protege la estabilidad laboral de los jovenes?

Tabla 17

Categoria del item 7

Categoria f %

No, porque no satisface las necesidades laborales

de los jovenes 6 60%

No, porque no garantiza el acceso al empleo

formal 2 20%

Si; sin embargo, es necesario modificar articulos

en la Ley promulgada 1 10%

Si, a través de las medidas de fomento de

empleo 1 10%
Total 10 100%

Nota: Elaborado en base a la entrevista realizada

Figura 10

Categorizacion del item 7

10%

20% 60%

B No, porque no satisface las
necesidades laborales de los
joévenes

B No, porque no garantiza el
acceso al empleo formal

Si; sin embargo, es necesario
modificar articulos en la Ley
promulgada

M Si, a través de las medidas de
fomento de empleo

Nota: Elaborado a partir de la tabla 16
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Interpretacion:

Los jovenes son parte de una poblacion vulnerable, ya que se encuentran en
una etapa crucial asumiendo distintos desafios como, el abandono de estudios,
vincular los estudios con el empleo, busqueda de una oportunidad laboral, el
desempleo, la informalidad laboral, acceso a servicios basicos, entre otras
dificultades. En atencion a los desafios sociales, econdmicos y personales que
atraviesan los jovenes, es propicio que el Estado promueva la estabilidad laboral
por medio de proyectos innovadores, creativos y de trascendencia. Por
consiguiente, se debe optar por politicas y programas complementarios de

proteccién con enfoque en los jovenes.

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT el Estado
debe fomentar la estabilidad y proteccion laboral en la sociedad, proporcionando
acceso a un trabajo con derechos, haciendo frente al desempleo, ademas de proteger
a las personas mas vulnerables como son los jovenes, discapacitados y los adultos
mayores. Al respecto, se precisa que la proteccion laboral, es un conjunto de
instituciones, instrumentos, organizaciones, derechos y obligaciones establecidos
por el Estado para salvaguardar el empleo en la poblacion, conseguir el libre
desarrollo personal y profesional, asegurando un nivel de vida adecuado y digno.
Se puede decir que factores como la salud, la educacién y el empleo son de mucha
importancia, y son piedras angulares del proceso de desarrollo del pais.

Segun se observa en la Tabla 17, la mayoria de los abogados entrevistados
(60%) consideran que la Ley del joven empresario no incrementa la estabilidad
laboral en los jovenes, debido a que la Ley promulgada no satisface las necesidades
de empleo en los jévenes; asimismo, otro grupo de abogados (20%) indican que la
Ley en mencion no garantiza a los jévenes acceso al empleo formal. En proporcion
minoritaria (10%) asienten que si; no obstante, es necesario realizar modificaciones
de la Ley promulgada, mientras que la diferencia (10%) manifiestan que si, debido

a que la Ley del joven empresario promueve el empleo.
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b. ¢Considera que la Ley del joven empresario protege el acceso al trabajo

para los jovenes?

Tabla 18
Categoria del item 8

Categoria

No, porque es necesario adoptar estrategias
integrales a fin de salvaguardar el acceso al empleo

No, porque las medidas adoptadas no consideran la
energia, talento y creatividad de los jovenes.

Si; sin embargo, es necesario adoptar una estrategia
integral de corto, mediano, largo plazo para la
proteccién del empleo en los jévenes

Si, porque el Estado tiene la intencion de proteger
el empleo en los jovenes

Total

f %

4 40%
3 30%
1 10%
2 20%
10 100%

Nota: Elaborado en base a la entrevista realizada

Figura 11

Categoria del item 8

20%

40%

10%

30%

B No, porque es necesario adoptar
estrategias integrales a fin de
salvaguardar el acceso al empleo

M No, porque las medidas adoptadas
no consideran la energia, talento y
creatividad de los jovenes.

Si; sin embargo, es necesario adoptar
una estrategia integral de corto,
mediano, largo plazo para la
proteccion del empleo en los jovenes

M Si, porque el Estado tiene la
intencion de proteger el empleo en
los jévenes

Nota: Elaborado a partir de la tabla 17
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Interpretacion:

La generacion “NINI” es un grupo de jovenes que no estudian ni trabajan,
debido a las dificultades econdmicas y sociales que tienen los jévenes para culminar
sus estudios o en su defecto encontrar una oportunidad laboral. EI problema de los
jévenes considerados NINI afecta no solo a los paises que se encuentran en
desarrollo, sino también a los desarrollados. En tal sentido, en necesario que el
Estado considere politicas gubernamentales que busquen proteger el acceso al
empleo de a los jovenes en el mercado laboral, y asi evitar riesgos como la

delincuencia, vicios y la drogadiccion.

De acuerdo con dicha premisa, los jovenes vienen enfrentando muchas
barreras para poder ingresar al mercado laboral después de completar sus estudios,
como salarios muy bajos, actividades por debajo de sus cualificaciones; ademas del
mercado laboral con limitaciones como empleos temporales, informalidad laboral,

inestabilidad laboral, imposibilitando que puedan consolidar en sus carreras.

No trabajar y no estudiar implica un riesgo de pobreza, conllevando en
muchas oportunidades que los jévenes opten por dirigirse a alternativas laborales
inciertas y precarias. Por consiguiente, para decidir con libertad, es necesario tener
opciones para elegir. Frente a esta problematica, en necesario plantear estrategias
que fomenten el empleo en los jovenes, a través de metas precisas, asi como una
adecuada politica publica que reduzca los niveles de desempleo, pobreza y

delincuencia, haciendo frente a la economia informal.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT, la economia
informal forma parte de la economia de mercado debido a que genera bienes y
servicios a comercializar recibiendo otro tipo de retribucion. Son los trabajadores
informales caracterizados por no estar protegidos o reconocidos por marcos

normativos o legales.
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Segun se observa en la Tabla 18, la mayoria de los abogados entrevistados
(40%) consideran que la Ley del joven empresario no protege el acceso al trabajo
para los jovenes, por ende, no reduce la poblacion de jovenes que no estudian ni
trabajan, siendo necesario adoptar nuevas estrategias que fomenten el empleo para
los jovenes; asimismo, otro grupo de abogados (30%) indica que la Ley en mencién
no protege el acceso al empleo, en razon que las medidas adoptadas por el Estado
no considera la energia, el talento, la creatividad de los jovenes en dicha etapa de
sus vidas. En proporcion minoritaria (20%) asienten que si; debido a la iniciativa 'y
agenda que tiene el Estado para fomentar la proteccion del empleo en los jovenes,
mientras que la diferencia (10%) expresan que si; no obstante, es necesario adoptar
estrategias integrales de proteccion del empleo con impacto a corto, mediano, y

largo plazo.
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5.3.2.2. Resultados sobre el segundo objetivo especifico

a. ¢Es adecuado que los beneficios tributarios solamente se otorguen para
los jovenes sin registro en planilla en un periodo de 12 meses previo al

inicio de labores?

Tabla 19

Categoria del item 9

Categoria f %

No, porque la norma deberia fomentar el empleo

en todos los jovenes 2 20%

No, porque representa una barrera en la

promocion del empleo en los jovenes 6 60%

Si; sin embargo, se deberia evaluar un periodo

menor de 3 meses 1 10%

Si, porque se busca que los jévenes ingresen a

planilla por primera vez 1 10%
Total 10 100%

Nota: Elaborado en base a la entrevista realizada

Figura 12

Categoria del item 9

10% ® No, porque la norma deberia fomentar
el empleo en todos los jovenes

® No, porque representa una barrera en la
promaocion del empleo en los jovenes

Si; sin embargo, se deberia evaluar un
periodo menor de 3 meses

) m Si, porque se busca que los jovenes
60% ingresen a planilla por primera vez

Nota: Elaborado a partir de la tabla 18
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Interpretacion:

Los beneficios fiscales son incentivos que concede el gobierno a los
contribuyentes como un medio para ayudar al pais a crecer, desarrollarse y alcanzar
objetivos econdmicos y sociales, ademaés de contribuir a mejorar la calidad de vida
de la poblacién en su conjunto.

En la actualidad, en Peru se ofrecen diversos beneficios tributarios a los
contribuyentes, los cuales se encuentran sujetos al nivel de ingresos que tenga cada
contribuyente en el desarrollo de sus actividades, por consiguiente, dichos
beneficios tributarios son otorgados por el Estado para reducir la informalidad e
impulsar el desarrollo econdmico del pais. Sin embargo, hasta ahora el nivel de
informalidad viene siendo muy elevado a pesar de los beneficios tributarios y otros
incentivos que el Gobierno otorga para formalizarse. Al respecto, se manifiesta que
los incentivos fiscales no han tenido el efecto deseado producto de las diversas
deficiencias como son el escepticismo de los ciudadanos, los altos costes
procesales, obstaculos burocraticos, y el exceso de requisitos que es necesario

cumplir en muchas oportunidades.

De acuerdo con lo expuesto, se debe reconocer que las razones que disuaden
a los empresarios de o hacia la formalidad no operan de forma individual o
independiente, sino que interactuan entre si, trayendo consigo que los beneficios
tributarios concedidos pierdan efectividad. En tal sentido, los empresarios no
aprecian los beneficios tributarios otorgados como un incentivo para formalizarse,
sino que lo consideran como otro problema con el cual tendrédn que lidiar.
Finalmente, el gobierno debe evaluar la politica que viene utilizando para conseguir
lograr la formalidad, debiendo analizar cada elemento de dicha politica,
consiguiendo con ello que se elabore un mecanismo que efectivamente funcione, y

propicie la formalizacion.
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Segun se observa en la Tabla 19, la mayoria de los abogados entrevistados
(60%) consideran que los beneficios tributarios otorgados no debe ser solamente
para los jovenes sin registro en planilla en un periodo de 12 meses previos del inicio
de labores, porque ello representa una barrera burocratica para promover el empleo
en los jovenes; asimismo, otro grupo de abogados (20%) indican que los beneficios
otorgados no debe alcanzar solamente para los jovenes sin registro en planilla en
un periodo de 12 meses previos del inicio de labores, en razon que la Ley debe
fomentar el empleo en todos los jovenes. En proporcion minoritaria (10%) asientan
que si; no obstante, se deberia establecer un periodo menor sugiriendo un periodo
de 3 meses, mientras que la diferencia (10%) manifiesta que si, por la intencion del
Estado es fomentar el empleo formal de los jovenes, buscando su ingreso en

planilla.



b. ¢Aprueba el rol del Estado como promotor del empleo en el pais?

Tabla 20
Categoria del item 10
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Categoria f %

No, porque no reduce los indices de informalidad

y desempleo adecuadamente 2 20%

No, porque podria ocasionar problemas en el

trabajador joven formal 5 50%

Si; sin embargo, se deberia evaluar la igualdad de

oportunidades de la normativa 2 20%

Si, porque la propuesta legislativa fomenta la

empleabilidad 1 10%
Total 10 100%

Nota: Elaborado en base a la entrevista realizada

Figura 13
Categoria del item 10

10%

50%

H No, porque no reduce los indices

de informalidad y desempleo
adecuadamente

M No, porque podria ocasionar
problemas en el trabajador

joven formal

Si; sin embargo, se deberia
evaluar la igualdad de
oportunidades de la normativa

M Si, porque la propuesta

legislativa fomenta la
empleabilidad

Nota: Elaborado a partir de la tabla 19
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Interpretacion:

En varias ocasiones los jovenes no llegan a culminar sus estudios superiores
oportunamente, y posterior a ello tienen que padecer problemas para poder acceder
a un empleo decente. Al respecto, para hacer frente a la informalidad laboral, es
necesario mejorar la educacion y suprimir los motivos que desmotiven la
contratacion de jovenes, siendo primordial establecer estrategias de desarrollo de
empleo a través de propuestas publicas adecuadas. En tal sentido, es necesario
adoptar estrategias eficaces que promuevan el empleo en los jovenes, siendo
necesario considerar dos puntos esenciales. Por un lado, la oferta laboral que
implica preparar jovenes competitivos, de acuerdo con las exigencias del mercado
laboral. Por otra parte, la demanda laboral que corresponde a desarrollar reglas de
mercado laboral que ayuden a las compafiias a crear empleos, que se ajusten al
aprendizaje de los jovenes. De acuerdo con lo expuesto, es pertinente replantear las
regulaciones laborales con el propdsito de fomentar el empleo. Siendo una opcién
evaluar las elevadas imposiciones sobre el basico computable, a fin de poderlas
reducir por lo menos el primer afio de actividad en el que laboren los jovenes, por
otro lado, es necesario considerar estrategias que faciliten la creacion de empleos

con derechos, reduciendo las reglas que asumen las compaiiias.

Segun se observa en la Tabla 20, la mayoria de los abogados entrevistados
(50%) consideran que la Ley del joven empresario no aprueba el rol del Estado
como promotor del empleo en el pais, porque la ley en controversia podria ocasionar
problemas en el trabajador formal; asimismo, otro grupo de abogados (20%)
indican que la Ley no aprueba el rol del Estado como promotor del empleo en el
pais, en razon que no reduce los indices de informalidad y desempleo de forma
adecuada. En proporcion minoritaria (20%) asiente que si; no obstante, se deberia
evaluar la igualdad de oportunidades laborales en los jovenes, mientras que la
diferencia (10%) expresan que si, debido a que la propuesta legislativa fomenta el

empleo formal para los jovenes.
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5.3.2.3. Resultados sobre el tercer objetivo especifico

a. ¢Los gastos de capacitacion en jovenes deberian ser considerados

incentivos tributarios para promover la empleabilidad?

Tabla 21
Categoria del item 11

Categoria f %

No, porque se reduciria la recaudacion fiscal 1 10%

No, porque ocasionaria evasion de impuestos 1 10%

Si; sin embargo, se deberia optar por otros

incentivos tributarios 2 20%

Si, es conveniente para el fomento del empleo 6 60%
Total 10 100%

Nota: Elaborado en base a la entrevista realizada

Figura 14
Categoria del item 11

= No, porque se reduciria la
10% recaudacion fiscal

m No, porque ocasionaria evasion de
impuestos

60% 20% Si; sin embargo, se deberia optar

por otros incentivos tributarios

m Si, es conveniente para el fomento
del empleo

Nota: Elaborado a partir de la tabla 20
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Interpretacion:

El acceso a un empleo por parte de los jovenes siempre ha estado sujeto a
limitantes, por un lado, la inadecuada formacion técnica acarrea, tengan
inconvenientes a la hora de insertarse en el mercado laboral, mientras otra limitante
los puestos laborales accedidos con bajas condiciones laborales. En tal sentido, los
jévenes quedan vulnerables a optar por trabajos sin derechos laborales — informales
— aunando a ello, inadecuadas condiciones laborales, salarios por debajo del
promedio, y sin derechos a seguridad social que forman parte de laborar en el sector
formal. Por consiguiente, lograr un empleo con derechos es un reto constante para
los jovenes por las diferentes condiciones laborales, econémicas y sociales que
atraviesan este grupo de personas. En tal sentido, es necesario que el Gobierno opte
por considerar politicas eficaces que consigan fomentar el empleo y reducir la
informalidad. Al respecto, promover programacion de capacitacion laboral para los
jévenes, contribuira significativamente a la formacion de los jévenes y mejorara su
participacion en el mercado laboral y su acceso a un empleo con derechos. En tal
sentido, en necesario promover propuestas legislativas que contribuyan a las
capacidades profesionales de los jovenes, a fin de que los mismos puedan acceder
a mayores oportunidades y al bienestar econdémico, ello por medio de incentivos

tributarios, que promuevan las contrataciones de jovenes en el mercado laboral.

Segun se observa en la Tabla 21, la mayoria de los abogados entrevistados
(60%) consideran que los gastos de capacitacion si deben ser considerados como
incentivos tributarios para promover la empleabilidad, porque consideran que es un
instrumento necesario para fomentar en el empleo para los jovenes; asimismo, otro
grupo de abogados (20%) indican que si; no obstante, se deberia optar por otros
incentivos tributarios para promover el empleo para los jévenes. En proporcion
minoritaria (10%) asiente que no, porque podria generar evasion de impuestos e
incrementar la informalidad, mientras que la diferencia (10%) expresan que no,
porqgue traera consigo la reduccion de la recaudacion fiscal y afectara la economica

del pais.
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b. ¢Se deberia conceder exoneraciones del impuesto a la renta o

subvencionar al costo de ESSALUD durante los primeros meses de

actividad de los emprendimientos realizados por los jovenes?

Tabla 22
Categoria del item 12

Categoria f %

No, porque ocasionaria serias consecuencias a la

recaudacion fiscal 1 10%

No, porgue ocasionaria beneficios indebidos en

las empresas, puede promover la informalidad 1 10%

Si; sin embargo, seria adecuado solo la

exoneracion del impuesto a la renta 4 40%

Si, porque contribuye al desarrollo empresarial en

sus inicios 4 40%
Total 10 100%

Nota: Elaborado en base a la entrevista realizada

Figura 15
Categoria del item 12

10%

u No, porque ocasionaria serias
consecuencias a la recaudacion
fiscal

m No, porque ocasionaria beneficios
indebidos en las empresas

Si; sin embargo, seria adecuado
solo la exoneracidn del impuesto a
la renta

u Si, porque contribuiria al
desarrollo empresarial en sus
inicios

Nota: Elaborado a partir de la tabla 21
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Interpretacion:

Los jovenes atraviesan diversas dificultades al momento de encontrar un
empleo, ello se debe a varios factores, entre ellos la escasa experiencia que afecta
la insercidn de los jovenes al mercado laboral. En tal sentido, a fin de promover el
empleo para los jovenes, es necesario considerar estrategias como reduccion en el
pago tributos, exoneraciones, e incentivos tributarios que contribuyan a la
formalidad y a la creacidn de nuevos puestos laborales con derechos. Asimismo, el
Estado debe optar por evaluar, ofrecer exoneraciones temporales e incentivos
tributarios que puedan aminorar la carga econémica que mantienen los
emprendimientos al inicio de sus actividades. Por consiguiente, es pertinente
brindar a los jovenes el apoyo necesario para que puedan optar por un empleo
decente con las condiciones laborales requeridas. Asimismo, es importante
considerar, que de forma adicional, se debe optar por brindar las facilidades a los
jévenes empresarios para que puedan concretar sus ideas de negocios, y a través de

ello promover el empleo en el pais.

Segun se observa en la Tabla 22, la mayoria de los abogados entrevistados
(40%) consideran que si debe optar por exonerar temporalmente del impuesto a la
renta y subvencion al costo de ESSALUD a fin de promover los emprendimientos
realizados por los jévenes; asimismo, otro grupo de abogados (40%) indican que si;
no obstante, consideran solamente adecuado la exoneracion temporal del impuesto
a la renta. En proporcion minoritaria (10%) asienten que no porque con dichas
exoneraciones traeria consigo promover la informalidad en las empresas, mientras
que la diferencia (10%) expresan que no, porque ocasionaria seria afectacion a la

recaudacion fiscal del pais.
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Discusion

Hipdtesis general: Incide significativamente la utilizacion de la Ley del
joven empresario como instrumento juridico impulsor del trabajo juvenil,
Tacna-2023.

Posterior al analisis de los resultados, la presente investigacion permite
sentar que la hipétesis general queda confirmada respecto a que la utilizacion de la
Ley del joven empresario incide significativamente como instrumento juridico
impulsor del trabajo juvenil; sin embargo, como lo han expresado la mayoria de los
entrevistados consideran que existen una inadecuada Ley del joven empresario
debido a que se debe elevar los criterios de proteccion de empleo, insercion laboral
y desarrollo empresarial en dicha normativa. En tal sentido, es necesario que el
Estado adopte politicas que promuevan el desarrollo de empleos formales, y

mejoren la calidad de vida de los jovenes en el ambito laboral.

Respecto al instrumento juridico impulsor del trabajo juvenil, de acuerdo
con lo analizado en las entrevistas, es posible concluir que los jovenes forman parte
de un grupo vulnerable, siendo necesario adoptar medidas adecuadas que
promuevan la insercién laboral en los jovenes. Asimismo, es necesario hacer frente
a la informalidad creando puestos laborales con derecho y acceso a la proteccion
del empleo. El Estado a fin de optimizar el desarrollo empresarial debe otorgar
beneficios tributarios o incentivos econdmicos durante los primeros afios de
actividad de los emprendimientos realizados por los jovenes, en virtud de la
creatividad, talento y energia de estos, fomentando su competitividad en el mercado
laboral.

Dentro de las explicaciones que sustentan la incidencia significativa como
instrumentos juridico impulsor del trabajo juvenil algunos entrevistados
manifestaron que es debe del Estado en fomentar la actividad econdmica

estableciendo politicas de gobierno adecuadas que promueven el empleo a través



126

de capacitaciones, programas de formacion técnicas, asi como medidas que
garanticen a los jovenes mejor proteccion de los derechos humanos. Asimismo, el
estado debe fomentar el desarrollo empresarial, otorgando asistencia y consultoria

empresarial a los jovenes en el crecimiento de sus emprendimientos.

Dentro del andlisis, se ha podido observar de forma adicional que los
entrevistados en proporcion minoritaria consideran que es necesario implementar
modalidades de pasantias de empleo con el objetivo de integrar a los jovenes al
mercado laboral. Asimismo, es necesario evaluar la integracion de los adultos
mayores como sujetos vulnerables en el mercado laboral. Por otro lado, es necesario
promover habilidades de liderazgo e interaccion en los jovenes, los cuales tienen

mucha relevancia para su adaptacion al ambito laboral.

Primera hipdtesis especifica: Incide significativamente la ley del joven

empresario en medidas de proteccidon del empleo en los jovenes, Tacha-2023.

Con relacion a la primera hipétesis especifica, se considera que también ha
sido probada y ello en razén que incide significativamente en la proteccion del
empleo; sin embargo, como lo han expresado la mayoria de los entrevistados, un
adecuado sistema de proteccién de empleo representa un conjunto de reglas
respaldadas por una 0 mas instituciones que salvaguardan la seguridad y el bienestar
de la poblacion trabajadora, asi como el respeto de los derechos de los trabajadores
en el entorno laboral; por ende, el Estado debe garantizar la capacidad de respuesta
a través de politicas publicas que hagan frente a la exclusién social, informalidad
en la que se encuentran los grupos vulnerables como son los jovenes, por
consiguiente, los jovenes sin empleo formal no se encontrarian cubiertos de la

proteccién del empleo.

Respecto a la proteccion del empleo, este es considerado como aquel grupo
de normas cuyo proposito es respetar el derecho de los trabajadores, evitando la

exclusion de ciertos grupos de personas que se encuentren en estado de
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vulnerabilidad, por diferentes factores como: enfermedad, invalidez, vejez,
desempleo, entre otros. De acuerdo con lo analizado en las entrevistas, es posible
concluir que las medidas de proteccion del empleo guardan los derechos de los
trabajadores en su entorno laboral, desde el esquema de un empleo adecuado, con
condiciones Optimas que permitan el desarrollo de la actividad de los trabajadores,
dentro del marco de contrataciones aceptadas legalmente conforme al Derecho
Laboral. Por consiguiente, es necesario elevar los criterios de proteccion del empleo

en la Ley del joven empresario.

Dentro de las explicaciones que sustentan la incidencia significativa en la
proteccién del empleo, algunos entrevistados manifestaron que es deber del
gobierno desarrollar propuestas de politicas publicas que orienten sus acciones para
garantizar un mejor alcance de la proteccién del empleo y reducir el grado de
informalidad en el mercado laboral.

Asimismo, se ha podido observar de forma adicional que los entrevistados
en proporcién minoritaria consideran que debe existir asistencia sobre formacion,
pasantias, que permitan el acceso al empleo. Se trata de ofrecer ofertas
personalizadas a los jévenes con el objetivo de mejorar su integracion en el mercado

laboral, centrandose en los sectores que actualmente tienen mayor demanda.

Con relacion a los antecedentes que se han considerado en la presente
investigacion, el andlisis de las entrevistas concede respaldar la investigacion de
(Hernandez M. , 2022) que es un gran problema para la sociedad actual la dificultad
que tienen los jovenes para acceder y permanecer en el mercado laboral, trayendo
consigo la exclusion laboral, la desmotivacion, abandono de estudios, teniendo por

optar por trabajos poco remunerados, allegado a la informalidad.

De otro lado, se respalda a (Tavera, 2017) quien concluyo que una juventud
activa, y bien preparada, se convertira en una fuerza laboral adulta elevadamente

productiva. Sin embargo, los jévenes menos activos tendran dificultades para
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incorporarse al mundo laboral, siendo necesario politicas publicas que fomenten

protejan y permitan conservar el empleo.

Segunda hipotesis especifica: Incide significativamente la ley del joven

empresario en medidas de insercion laboral en los jovenes, Tacna-2023.

Con relacion a la segunda hipotesis especifica, se considera que también ha
sido probada y ello en razdn que incide significativamente en medidas de insercion
al mercado laboral; sin embargo, como lo han expresado la mayoria de los
entrevistados, es necesario adoptar medidas adecuadas que fomenten la insercion
de los jévenes al campo laboral, en razén que el desempleo o inactividad en los
jévenes, tiene su origen en la desvinculacion existente entre el entorno laboral y la
educacién, ocasionando dificultad en la insercion laboral por parte de la juventud
y, por ende, frustracion y hasta desercion de estudios.

Respecto a la insercion al mercado laboral, es necesario optimizar la
competitividad y minimizar la informalidad que tiene serias implicancias en las
relaciones laborales, siendo de gran importancia la labor de crear empleos con
derechos. De acuerdo con lo analizado en las entrevistas, es posible concluir que,
producto del crecimiento econdmico y la informalidad, las condiciones laborales
fueron afectadas, ocasionando: la difusion de contratos laborales de caracter
temporal como medio de contratacion habitual; ademas de, puestos de trabajo, sin
beneficios sociales, ni condiciones laborales adecuadas. En tal sentido, es necesario

elevar los criterios de insercion laboral en la Ley del joven empresario.

Dentro de las explicaciones que sustentan la incidencia significativa en la
insercion al mercado laboral algunos entrevistados consideran que es necesario
programas que fomenten el empleo como: programas de capacitacion mediante el
cual los jovenes adopten actitudes y habilidades competitivas; y programas de
formacion técnica como pasantias laborales, que promuevan el acercamiento de los

jévenes al mundo laboral.
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Dentro del andlisis, se ha podido observar de forma adicional que los
entrevistados en proporcion minoritaria considerar adecuado optar por incentivos
econdmicos, o beneficios tributarios a fin de promover el empleo en los jovenes;
sin embargo, es necesario evaluar la integracion de los adultos mayores, los cuales

requieren una plaza para cubrir sus necesidades bésicas.

Con relacion a los antecedentes que se han considerado en la presente
investigacion, el andlisis de las entrevistas concede respaldar la investigacion de
(Lbpez, 2021) que la sociedad debe considerar como reto proteger el empleo juvenil
garantizando el acceso al empleo a dicho colectivo vulnerable. Si bien los gobiernos
de turno estan promoviendo medidas de tutela del trabajo de los jovenes, no cabe
duda de que los resultados no son positivos, presentandose en la practica diversos
obstaculos para la insercién de los jovenes en el mercado laboral, siendo de
necesidad de replantear nuevas medidas a fin de fomentar la empleabilidad en los

jévenes.

De otro lado, se respalda a (Moscoso, 2022) quien concluyé que el
desempleo esta golpeando duramente a los peruanos, especialmente a los jovenes,
siendo necesario que el Estado intervenga con politicas que protejan y fomenten el
primer empleo en los jovenes, brindandoles estabilidad y desempefio competitivo

en &mbito laboral.

Tercera hipétesis especifica: Incide significativamente la ley del joven
empresario en medidas que fomenten el desarrollo empresarial en los jovenes,
Tacna-2023.

Con relacion a la tercera hipoétesis especifica, se considera que también ha
sido probada y ello en razén que incide significativamente en el desarrollo
empresarial, como lo han expresado la mayoria de los entrevistados, se debe

mejorar las condiciones de empleo de los jovenes optando por disposiciones que
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aprovechen la creatividad, el talento, y la energia de los jovenes, siendo necesario
optar por estrategias que optimicen la calidad de vida de estos.

Respecto al desarrollo empresarial, se debe considerar que el
emprendimiento posibilita que los jovenes puedan insertarse en el mercado laboral,
ademaés de facilitar la intervencion de los jovenes en el desarrollo de la economia.
De acuerdo con lo analizado en las entrevistas, es posible concluir que el Estado
debe de otorgar facilidades a los diversos emprendimientos realizados por los
jévenes, a través de exoneraciones tributarias o incentivos econdmicos durante los
primeros afios de actividad de dichos emprendimientos. Desarrollar mencionada
actividad reduce el desempleo y promueve el bienestar social. Es importante
mencionar que, la actitud y/o potencial emprendedor de cada joven pueden lograr
ser modelo de otros jovenes, haciéndolos competitivos para el mercado laboral. En
tal sentido, es necesario elevar los criterios de desarrollo empresarial en la Ley del

joven empresario.

Dentro de las explicaciones que sustentan la incidencia significativa en el
desarrollo empresarial algunos entrevistados manifestaron que es recomendable
que el Estado establezca politicas que fomenten el emprendimiento, a fin de otorgar
asistencia, consultoria empresarial o financiamiento, para que la juventud pueda

desarrollar y/o concretar sus ideas de negocio.

Dentro del analisis, se ha podido observar de forma adicional que los
entrevistados en proporcion minoritaria consideran que a través de programas
adecuados de capacitacion complementaria que fomenten habilidades de liderazgo
e interaccion, son cualidades béasicas para efectuar una actividad emprendedora a

través de un proceso de socializacion.

Con relacion a los antecedentes que se han considerado en la presente
investigacion, el andlisis de las entrevistas concede respaldar la investigacion de

(Saavedra, 2020) el desempleo es un problema que aqueja a los paises de
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Latinoamérica en un contexto de desaceleracion econdmica, donde uno de cada

cinco jovenes se encuentra desempleado.

De otro lado, se respalda a (Velasquez, 2022) quien concluyd que es
perentorio que se elaboren estrategias para recuperar el empleo a traves del uso de
herramientas tecnoldgicas, las cuales los jévenes son altamente competitivos. La
recuperacion de la econdmica dependera de las diversas acciones que adopte el
gobierno peruano, a fin de brindar oportunidades de emprendimientos, y el

fortalecimiento de programas de empleo juvenil.



CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. Conclusiones

Primera. —

La utilizacion de la Ley del joven empresario incide como instrumento
juridico impulsor del trabajo juvenil, Tacna-2023. Se hall6 que el Estado debe
considerar en las normativas de empleo que se promulguen criterios de proteccion
del empleo, insercion laboral, y desarrollo empresarial, consiguiendo con ello
adoptar politicas que promuevan el desarrollo de empleos formales. Asimismo, es
necesario considerar medidas que fomenten la insercion laboral en los jovenes, los
cuales son sujetos vulnerables producto de la informalidad. Ademas, el Estado debe
apostar por otorgar beneficios tributarios o incentivos econémicos a los jévenes que
opten por emprender y desarrollarse de forma empresarial en el mercado laboral,

siendo modelos para seguir por parte de otros jovenes.

Segunda. —

La Ley del joven empresario incide en medidas que promuevan la
proteccién del empleo en los jovenes, Tacna-2023; sin embargo, €S necesario
considera que los elevados costos de contratacion representan un papel negativo de
proteccion laboral. La informalidad de nuestra economia conlleva que la normativa
de proteccidn laboral requiere de ideas de contratacion atipicas, ello en razén que
los esquemas clasicos de proteccion laboral son obviados por los empresarios; por
ende, las politicas publicas en materia laboral que promulguen el Gobierno, debe
tener presente la idea de que el mercado laboral predomina una baja tasa de sujetos

asalariados, que en su mayoria son informales que no tienen contratos, e
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independientes, buscando integran a la poblacion inactiva y reducir el sector

informal de la economia.

Tercera. —

La Ley del joven empresario incide en acciones de insercion laboral
adoptadas por el Estado para impulsar el trabajo en los jovenes, Tacna-2023; sin
embargo, se hallé que la desvinculacion entre la educacion y el entorno laboral es
una de las principales causas del desempleo en los jovenes, ocasionando en muchos
casos la desercion en los estudios de los mismos. En tal sentido, es necesario adoptar
estrategias que fomenten la insercién laboral de los jovenes, promoviendo la
creacion de empleos con derechos. En importante mencionar, que es pertinente
considerar beneficios tributarios o incentivos econdmicos atractivos que fomenten
el empleo en los jovenes. Por otro lado, es necesario evaluar si los adultos mayores
requieren de medidas para atender sus necesidades basicas, ello por su

vulnerabilidad de encontrar un puesto de trabajo en el mercado laboral.

Cuarta. —

La Ley del joven empresario incide en medidas que fomenten el desarrollo
empresarial e impulsen el trabajo en los jovenes, Tacna-2023; sin embargo, se hall6
que es necesario mejorar las condiciones de empleo en los jovenes, optando por
estrategias que promuevan el desarrollo empresarial, aprovechando la creatividad,
el talento y la energia de los jovenes para su emprendimiento. En tal sentido, es
necesario que el Estado establezca politicas que fomenten el emprendimiento, a fin
de otorgar asistencia, consultoria empresarial o financiamiento, para que la

juventud pueda desarrollar y concretar sus ideas de negocio.
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6.2. Recomendaciones o propuestas

Se recomienda al Congreso de la Republica, modificar la Ley 31828 — Ley
del joven empresario, y desarrolle un marco legislativo de la Ley analizada en la
presente investigacion, de tal manera que permita fomentar el emprendimiento en
los jovenes, trayendo consigo medidas que contribuyan al desarrollo empresarial en
los jovenes, haciéndolos competitivos en el mercado laboral. En tal sentido, es
necesario adoptar en la promulgacion de la modificacién de dicha Ley, medidas que
fomenten la empleabilidad, crecimiento y el desarrollo empresarial, a través de
exoneraciones, incentivos o formas de financiamiento que permitan concretar las

ideas de negocios de los jovenes emprendedores.

Conforme con lo expuesto, se presenta una propuesta legislativa que modifica la
Ley N° 31828, Ley del joven empresario, correspondiendo al autor de la investigacién

quien la presenta.
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Utilizacion de la ley del joven empresario y su incidencia como instrumento juridico impulsor del trabajo juvenil, Tacna - 2023
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Variable

Definicién conceptual

Definicién operacional

Dimensiones

Indicadores

Items

Instrumento

Escalas y Valores

Ley del joven empresario

Normativa que otorga
incentivos y/o beneficios a
la contratacion de jovenes
entre 18 y 29 afios
(Vilchez, 2023)

La escala de Likert es un conjunto de
items, que mide el grado de rechazo
0 aceptacion del participante, para el
siguiente estudio, se utilizd el
cuestionario de tipo Likert como
instrumento de recoleccion de datos.

La variable ley de joven empresario
consta de 3 dimensiones.

Perspectiva Laboral

Bienestar social

Igualdad de oportunidades

Insercion laboral

Perspectiva Tributaria

Beneficios tributarios

Fomento de la empleabilidad

Reduccién de informalidad

Instrumento juridico impulsor de trabajo

juvenil

Determina si la normativa
de la ley del joven
empresario es eficaz como
instrumento juridico,
protector e impulsor del
trabajo juvenil, tema de
mucha importancia por no
contar con una adecuada
regulacién normativa en
nuestro pais.

La escala de Likert es un conjunto de
items, que mide el grado de rechazo
0 aceptacion del participante, para el
siguiente estudio, se utilizd el
cuestionario de tipo Likert como
instrumento de recoleccion de datos.

La variable fuente de trabajo juvenil
consta de 3 dimensiones.

Incidencia en la proteccion
del empleo

Estabilidad laboral

Acceso al trabajo

Incidencia en la insercion
laboral

Promocién del empleo

Cuestionario de entrevista semiestructurada

Empleo juvenil

Incidencia en el desarrollo
empresarial

Capacitacion juvenil

Créditos tributarios y sociales

Nominal dicotémica:
Si incide (1)

No incide (0)

Nominal dicotémica:
Si incide (1)

No incide (0)
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Problemas

Objetivos

Hipétesis

Variables

Tipo de investigacion

Nivel de Investigacion

Problema general
¢De qué manera la utilizacion de la Ley del
joven empresario incide como instrumento
juridico impulsor del trabajo juvenil, Tacna-
2023?

Objetivo general
Determinar si la utilizacién de la Ley del
joven empresario incide como instrumento
juridico
Tacna, 2023

impulsor del trabajo juvenil,

Hipotesis general
Incide significativamente la utilizacion
de la ley del joven empresario como
instrumento juridico impulsor del

trabajo juvenil, Tacna-2023

Variable Independiente:
Utilizacion de la ley del joven

empresario.

Problema especifico

¢;Como la Ley del del joven empresario
incide en medidas de proteccién del empleo
en los jévenes, Tacna-2023?

;De qué manera la Ley del joven empresario
incide en medidas de insercién laboral en los

jovenes, Tacna-2023?

¢Como la Ley del joven empresario incide
en medidas que fomenten el desarrollo
empresarial en los jévenes, Tacna-2023?

Objetivo Especifico

Identificar si la Ley del joven empresario
incide en medidas que promuevan la
proteccion del empleo en los jovenes,
Tacna-2023

Determinar si la Ley del joven empresario
incide en medidas de insercion laboral en

los jévenes, Tacna-2023

Establecer si la Ley del joven empresario
incide en medidas que fomenten el
desarrollo empresarial en los jovenes,
Tacna-2023

Hipotesis especifica

Incide significativamente la Ley del
joven empresario en medidas de
proteccion del empleo en los jévenes,
Tacna-2023

Incide significativamente la Ley del
joven empresario en medidas de
insercion laboral en
Tacna-2023

los  jovenes,

Incide significativamente la Ley del
joven empresario en medidas que
fomenten el desarrollo empresarial en

los jovenes, Tacna-2023

Variable Dependiente:

Instrumento juridico impulsor
de trabajo juvenil

Tipo de disefio no experimental -

correlacional, pues “describen

relaciones entre dos o mas
categorias, conceptos o variables

en un momento determinado.

Caracter descriptivo -

explicativo, toda vez que
debemos describir o explicar
los fenédmenos y el grado de
significancia entre las variables
identificada, considerando la
observacion de los hechos y las

variables

Tipo y disefio
Tipo de investigacion
Investigacion de enfoque
cualitativo y de nivel de

investigacion explicativa.

Disefio de la investigacion

Disefio Fenomenoldgico

Poblacién y muestra
Poblacion
Abogados habilitados con
especialidad en derecho laboral,
derecho tributario y de otras

especialidades de la region Tacna

Muestra
Muestra de 10 entrevistas

Técnica e instrumento
Técnica
Entrevista

Instrumento

Ficha cuestionario de entrevista
semiestructurada de preguntas
abiertas
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Es grato saludarle estimado abogado/a. El presente estudio forma parte de una

Centro laboral:

informalidad laboral en los jovenes?

_8 investigacion desarrollada en la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de | Nombres y apellidos:
S la Universidad Privada de Tacna sobre “la utilizacion de la ley del joven empresario
(é) y su incidencia como instrumento juridico impulsor del trabajo juvenil”. Los
8 resultados seran de utilidad para fines eminentemente académicos. Asimismo,
o
S5 | conocedores de su amplia experiencia y sabiduria, le invocamos su colaboracién Experiencia en el ambito:
O | respondiendo el presente cuestionario de entrevista. De antemano, le agradecemos
8 su gentil participacion, la que sera de gran ayuda para el gremio juridico. - Labora| I:l
% (*) la informacién suministrada sera solamente con propdsitos académicos y
jada con estricta confidencialidad H H
& || - Tributario [ ]
PREGUNTAS RESPUESTAS
1 ¢Considera que la ley del joven empresario fomenta
= adecuadamente la empleabilidad en los jévenes?
2
L
Qle . - .
s 2 2 ¢ Considera que la ley del joven empresario promueve de
n |8 forma adecuada el bienestar social en los jovenes?
ez
e & ¢Las medidas adoptadas por el Estado promueven y
S 3 | fomentan adecuadamente la competitividad laboral en
S los jovenes?
3
= | 4 ¢;Considera que los beneficios tributarios que otorga la
g g ley del joven empresario son atractivos?
|2
3 i 5 ¢ Considera que se vulnera el principio de igualdad, uno
= de los cuatro principios de las normas tributarias?
g
& . . i
5 6 ¢Estima que la ley del joven empresario reduce la
o

Instrumento impulsor del trabajo juvenil

7 ¢El dispositivo legal protege la estabilidad laboral de los
jovenes?

8 ¢Considera que la Ley del joven empresario protege el
acceso al trabajo para los jovenes?

Proteccion del
empleo

¢ Es adecuado que los beneficios tributarios solamente se
9 | otorguen para los jovenes sin registro en planilla en un
periodo de 12 meses previo al inicio de labores?

10 ¢Aprueba el rol del Estado como promotor del empleo en
el pais?

Insercién al empleo

¢;Los gastos de capacitacion en jévenes deberian de ser
11 | considerandos incentivos tributarios para promover la
empleabilidad?

;Se deberia conceder exoneraciones del impuesto a la
12 renta o subvencionar al costo de ESSALUD durante los

primeros meses de actividad de los emprendimientos
realizados por los jovenes?

Desarrollo
empresarial
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GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Cadigo del
Fuente
documento
Fecha
Entidad

Categoria/ subcategoria

Diagnéstico

Ley del joven empresario

Perspectiva
laboral

Perspectiva
tributaria

Instrumento impulsor del trabajo juvenil

Proteccion del
empleo

Fomento del
empleo

Desarrollo
empresarial
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ANEXO 4: PROPUESTA LEGISLATIVA

PROYECTO DE LEY Nro. 4103/2024-CR

CA DE,
opu L p,

g %
€, A

3840
IS

CONGRESO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA
LEY DEL JOVEN EMPRESARIO

Conforme a lo previsto en el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pera y el
Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente proyecto:

Formula legal

El Congreso de la Republica ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY DEL JOVEN EMPRESARIO

Articulo Unico. — De la modificacion
Modifiquese los articulos 2°; y 3° de la Ley Nro. 31828, Ley del Joven Empresario,

en los siguientes términos:

“Articulo 2°. Alcances de la Ley”

Segun el alcance de esta Ley se considera empresas constituidas por jovenes
en edades desde los 18 hasta los 29 afios, que se encuentren inscritas en
SUNARP.

“Articulo 3°. Beneficios”
Las empresas constituidas de acuerdo con el alcance de la presente ley

obtendran los siguientes beneficios.
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Las empresas constituidas por jévenes se encontrardn exoneradas del
impuesto a la renta hasta por 3 meses, siempre que el personal que se

encuentre en planillas lo conformen jovenes en un 50% por lo menos.

En el caso de las micro y pequefias empresas — REMYPE constituida
por jovenes, el Estado asume el costo del aporte al Seguro de Salud

hasta por 6 meses.

En los procesos de contrataciones de bienes, servicios u obras del Sector
Publico, las empresas constituidas por jovenes tendran puntaje

adicional del 5% de la propuesta técnica.

Fondo de créditos para emprendimientos juveniles a través del
COFIDE, de acuerdo con el siguiente detalle:

- Empresas hasta 1 afio de antigiedad 4 UIT
- Empresas hasta 2 afios de antiguedad 7UIT
- Empresas hasta 3 afios de antiguedad 10 UIT

Se incentiva a las empresas por capacitar a trabajadores jovenes, con un
crédito tributario contra el Impuesto a la Renta equivalente con un 50%

del total gastado en la capacitacion.

Quispe Carii Deybi Jonathan
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l. Exposicion de motivos

El martes 11 de julio del 2023, se promulgo la Ley Nro. 31828, Ley del Joven
Empresario, la misma que tiene como objeto establecer un marco normativo
promotor a fin de generar fuentes de trabajo para jovenes que contribuyan con éxito
al desarrollo del pais dentro de una economia social de mercado.

La ley establece su aplicacion a todas las empresas que se encuentren debidamente
inscritas ante la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos — SUNARP,
otorgando beneficios a las empresas que contraten jovenes de 18 a 29 afios. Los
jévenes para contratar bajo el alcance de la Ley Nro. 31828 debe incorporarse a la
planilla electronica por primera vez, o estén desocupados doce meses antes de su
inicio de labores. Adicionalmente, se concede exclusivamente a las empresas
sujetas al régimen general o mype tributario, deducciones tributarias en la
determinacion del impuesto a la renta para los ejercicios 2024 y 2025. Se limita
bajo el imperio de la Ley la remuneracion bésica del trabajador, la cual no puede

exceder los S/. 1 700 soles mensuales.

De acuerdo con el rol econémico del Estado, segun el articulo 59° de la
Constitucién Politica del Perd, el papel del Estado es gestionar y promover la
riqueza. Asimismo, mencionar que los Estados no lo crean directamente; sin
embargo, estimulan y fomentan a los ciudadanos a producirlo a través del comercio

y la industria.

Al respecto, a varios jovenes con preparacion educativa o sin ella, les es dificil
acceder a un puesto de trabajo, optando por su cuenta para construir un camino a
través de la complicada situacion econdémica de nuestro pais. La modificacion
legislativa plantea tres puntos esenciales para apoyar al emprendimiento juvenil, los

cuales se detallan a continuacion:
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El PRIMERO, otorgar incentivos econdmicos a las empresas creadas por jovenes
emprendedores, como son la exoneracion del pago del impuesto a la renta y el
subsidio por el aporte a ESSALUD de los trabajadores en planilla. Dichos
beneficios seran concedidos en el primer afio de actividad. SEGUNDO, brindar un
marco legal que motive el financiamiento de emprendimientos realizados por
jévenes, a fin de que el Estado acompafie al desarrollo y/o crecimiento de los
emprendimientos, el beneficio es otorgado hasta el tercer afio de actividad de
creacion de la empresa, y TERCERO, conceder puntaje adicional del 5% a la
propuesta técnica a los emprendimientos de jovenes que opten por participar en
procesos de contrataciones en el Sector Publico.

1. Efecto de la vigencia de la norma sobre la legislacion nacional

El presente proyecto de Ley de aprobarse modifica la Ley Nro. 31828, Ley del
Joven Empresario, para incorporar derechos fundamentales, reconocidos en los
tratados internacionales y en la Constitucidon, asi como facilitar la financiacion de
empresas conformada por jévenes mediante la financiacion de capital de trabajo,
considerando promover el emprendimiento juvenil como estrategia socioecondémica

viable.

I1l.  Analisis costo beneficio

La modificaciéon de los articulos 2° y 3° de la Ley Nro. 31828, Ley del Joven
Empresario, no genera gastos del tesoro nacional, porque esta dirigido a mejorar la
relacion entre el Gobierno y el emprendimiento realizado por los jovenes peruanos,
promoviendo a traves del papel econémico del Estado incentivos economicos,
créditos de trabajo, y bonificacién en los procesos de contrataciones con el Estado.
Por otro lado, con la vigencia de la norma se crearan nuevas empresas, las cuales
aportaran recursos al erario nacional y contribuiran al desarrollo econémico del

pais.
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V. Vinculacion con el Acuerdo Nacional

La Décimo Cuarta Politica de Estado, constituye el acceso al empleo productivo,
digno, y pleno. EIl Estado tiene el deber de mejorar la calidad del trabajo,
los ingresos y las condiciones adecuadas y la accesibilidad a la seguridad social
para permitir una vida digna. Segun los acuerdos internacionales de la
Organizacion Internacional del Trabajo y otras obligaciones internacionales
que protegen los derechos de los trabajadores, el Estado es responsable de
promover normas que fomenten la formalizacion del trabajo decente y eficiente a
través del diadlogo social directo. EI Estado contempla el principio de igual
remuneracion por trabajo de igual valor, sin discriminacidn por origen, raza, sexo,

idioma, religion, opinion, edad, situacién econdmica, u otras caracteristicas.
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ANEXO 5: TRANSCRIPCION DE ENTREVISTA

ENTREVISTADO Nro. 01
Nombre y Apellidos: Guillermo Alexander Vargas Salgado

Profesion: Abogado

Cargo que ocupa: Auxiliar Coactivo - SUNAT

1.

¢Considera que la ley del joven empresario fomenta la empleabilidad en los

jévenes?

Desde el punto de vista laboral, la Ley del joven empresario cuenta con
objetivos especificos; sin embargo, es necesario fortalecerlos, a fin de que
su alcance sea mayor. Es necesario adoptar estrategias sélidas con el

proposito de fomentar el empleo formal.

¢Considera que la ley del joven empresario promueve de forma adecuada el

bienestar social en los jovenes?

La Ley favorece el emprendimiento al pretender subvencionar el salario de
los empleados jovenes; no obstante, su alcance es débil debido a que brinda
apoyo solamente a las empresas juridicas, y no a las personas naturales con
negocio que representan el mayor indice de informalidad. Al respecto, la
Organizacion Internacional del Trabajo — OIT, considera que la proteccion
social significa que las personas cuenten con seguridad frente a
contingencias y vulnerabilidades, asi como acceso a atencién médica, y el

desarrollo del trabajo en un entorno seguro.

¢Las medidas adoptadas por el Estado promueven y fomentan

adecuadamente la competitividad laboral en los jovenes?
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La medida tiene caracter cortoplacista, analégicamente en Chile se aplico
una Ley similar, lo cual se logro el usufructo de unos cuantos, y que vencido
el plazo se declararon en quiebra en muchos casos. En tal sentido, la
estrategia traeria resultados en corto plazo; sin embargo, la tasa de

desempleo aumentaria posteriormente.

¢Considera que los beneficios tributarios que otorga la ley del joven

empresario son atractivos?

Desde el punto teorico afirmativo, pero en la praxis existe grandes dudas,
hay q tener en consideracion que el derecho nace de las costumbres y en ese
orden de ideas, cabe preguntarse, que sucedera cuando llegue a término este
beneficio, y que los gastos del sector econémico empresarial sufran un

sinceramiento presupuestal.

¢Considera que se vulnera el principio de igualdad, uno de los cuatro

principios de las normas tributarias?

Si bien es cierto, que el objetivo desde la teoria tiene una finalidad noble, la
cual significa brindar oportunidades a los jovenes; esto no enerva, la colisién
de un derecho fundamental, el de la no discriminacion, la cual esta

consagrada en el art. 2 de nuestra Constitucion Politica del Perd.

¢Estima que la ley del joven empresario reduce la informalidad laboral en

los jovenes?

Si desde luego, en cambio, queda en duda el impacto que esta Ley pudiese
tener a fin de reducir la informalidad en el pais, debido a que, para combatir
la informalidad, la lucha contra la informalidad requiere de estrategias de
corto, mediano y largo plazo que involucren y comprometan tanto a la

sociedad y al Estado.
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¢El dispositivo legal protege a estabilidad laboral de los jovenes?

Si, el Estado promueve la formalidad laboral y, por ende, la proteccién
laboral y seguridad social a través de empleos dignos con respecto a los
derechos laborales; pero los beneficios que otorga dicha Ley son reducidos
con alcance para un grupo pequefio de empresarios.

¢Considera que la Ley del joven empresario protege el acceso al trabajo para

los jovenes?

Parcialmente, conforme a datos estadisticos del Instituto Nacional de
Estadisticas e Informatica, el nimero de jévenes que no estudian ni trabajan
se ha incrementado producto de la emergencia sanitaria del COVID-19, es
necesario pretender proteger e impulsar el empleo en dichos jovenes. En tal
sentido, la Ley del joven empresario tiene como iniciativa motivar a que los
jovenes se inserten en el ambito laboral. Al respecto, hubiese sido
interesante que también que el Estado optara por medidas que apoyen el
emprendimiento, que representa un alto indice de seleccién del modo de

trabajo de muchos peruanos.

¢Es adecuado que los beneficios tributarios solamente se otorguen para los
jévenes sin registro en planilla en un periodo de 12 meses previo al inicio

de labores?

Parcialmente, puesto que se discrimina a un sector de profesionales que se
autofinancian sus carreras, y que con mucho esfuerzo y dedicacion culminan

sus estudios universitarios después de los 30 afios.

10. ¢ Aprueba el rol del Estado como promotor del empleo en el pais?
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No, aprueba el rol del Estado como promotor del empleo en el pais, por
consiguiente, si bien se busca fomentar la empleabilidad y reducir la brecha
de informalidad, es necesario considerar optar por estrategia de grande
alcance y de mayor impacto en la poblacion. Al respecto, conforme el
décimo primera politica de Estado “promociéon de la igualdad de
oportunidades sin discriminacion” se encuentra orientada a salvaguardar la
igualdad de oportunidades sociales, econémicas y politicas para toda la

sociedad.

¢Los gastos de capacitacién en jovenes deben de ser considerandos

incentivos tributarios para promover la empleabilidad?

No, porque carecia de objetividad.

¢Se debe considerar el primer trimestre exoneracion del impuesto a la renta
o subvencion al costo de ESSALUD a fin de promover los emprendimientos

realizados por jovenes?

No estoy de acuerdo, en razén de que se aumentaria la informalidad y con

ello traeria la reduccién de la recaudacion fiscal de tributos internos.
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ENTREVISTADO Nro. 02
Nombre y Apellidos: Hans Peter Mendoza Justo

Profesion: Abogado

Cargo que ocupa: Auxiliar Coactivo - SUNAT

1.

¢Considera que la ley del joven empresario fomenta la empleabilidad en los

jévenes?

No, principalmente debido a que los requisitos que se requieren para acceder
a los beneficios tributarios que otorga la ley analizada son muy bastos y
complejos, siendo una gran limitante para las empresas al momento de

contratar jovenes.

¢Considera que la ley del joven empresario promueve de forma adecuada el

bienestar social en los jovenes?

No, porque no se fomentan programas de educacion financiera, que

permitan desarrollar habilidades del uso adecuado del dinero en los jovenes.

¢Las medidas adoptadas por el Estado promueven y fomentan

adecuadamente la competitividad laboral en los jovenes?

No, porque no existen programas que integren la teoria con la préactica, los

cuales deben estar acordes con las exigencias laborales del mercado.

¢Considera que los beneficios tributarios que otorga la ley del joven

empresario son atractivos?

No, porque se deben adoptar politicas tributarias que incentiven al sector
privado para que contraten personal joven, y de esa manera combatir la

informalidad; sin embargo, la normativa es de poco alcance.
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¢Considera que se vulnera el principio de igualdad, uno de los cuatro

principios de las normas tributarias?

No, debido a que el Estado debe de tener politicas claras, y transparentes,
brindando igualdad de oportunidades para fomentar el empleo en los

jovenes.

¢Estima que la ley del joven empresario reduce la informalidad laboral en

los jovenes?

No, debido a la carente orientacion del mercado laboral, la baja calidad

educativa, y la falta de incentivos que fomenten la contratacion.

¢El dispositivo legal protege a estabilidad laboral de los jovenes?

No, debido a que la normativa deberia buscar satisfacer las necesidades
sociales, cuidado del empleo, y conseguir el libre desarrollo de las personas,
en especial de los jovenes.

¢Considera que la Ley del joven empresario protege el acceso al trabajo para

los jovenes?

No, debido a que es necesario trazar estrategias, que permitan reducir el

desempleo, la pobreza y la delincuencia.

¢Es adecuado que los beneficios tributarios solamente se otorguen para los
jévenes sin registro en planilla en un periodo de 12 meses previo al inicio

de labores?
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No, ocasionando que las exigencias de la norma traen consigo que los
empresarios no aprecian los beneficios tributarios otorgados como un

incentivo para formalizarse.

¢Aprueba el rol del Estado como promotor del empleo en el pais?

No, debido que es necesario mejorar la educacion y suprimir los motivos
que desmotiven la contratacion de jovenes, siendo primordial establecer
estrategias de desarrollo de empleo a través de propuestas publicas
adecuadas. Por otro lado, conforme el articulo 2° de la constitucion politica
del Pert sobre “derechos fundamentales”, se refiere a la igualdad ante la
Ley que representa en la proteccion que se otorga ante cualquier tipo de

discriminacion, protegiéndole si este derecho se vulnera.

¢Los gastos de capacitacion en jovenes deben de ser considerandos

incentivos tributarios para promover la empleabilidad?

No, porque sin control podria reducir la recaudacion fiscal

¢Se debe considerar el primer trimestre exoneracién del impuesto a la renta
o subvencidn al costo de ESSALUD a fin de promover los emprendimientos

realizados por jovenes?

No, en razdn que se podria fomentar la informalidad sin una supervision

adecuada.
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ENTREVISTADO Nro. 03
Nombre y Apellidos: Ricardo Ivan Eyzaguirre Pérez

Profesion: Abogado

Cargo que ocupa: Auxiliar Coactivo - SUNAT

1.

¢Considera que la ley del joven empresario fomenta la empleabilidad en los

jévenes?

No, principalmente por el alcance de dicho dispositivo legal, siendo
necesario tener los altos indices de informalidad que acarrea nuestro pais.
Por ende, es necesario tener estrategias solidas que fomenten el empleo en

los jovenes.

¢Considera que la ley del joven empresario promueve de forma adecuada el

bienestar social en los jovenes?

Si, es una gran iniciativa que merece ser complementada.

¢Las medidas adoptadas por el Estado promueven y fomentan

adecuadamente la competitividad laboral en los jovenes?

Si, en razon de que la Ley en mencidn otorga financiamiento empresarial;

sin embargo, solo es aplicable a las empresas juridicas.

¢Considera que los beneficios tributarios que otorga la ley del joven

empresario son atractivos?

Si, sin embargo, seria adecuado su aplicacién a cualquier tipo de negocio,

sea de persona natural o persona juridica.
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5. ¢Considera que se vulnera el principio de igualdad, uno de los cuatro

principios de las normas tributarias?
Si, sin embargo, no amerita acciones de inconstitucionalidad
6. ¢Estima que la ley del joven empresario reduce la informalidad laboral en
los jovenes?
Si, reduce la informalidad fomentando el empleo juvenil con derechos.

7. ¢El dispositivo legal protege a estabilidad laboral de los jovenes?

Si, el dispositivo legal en mencion no es suficiente para garantizar la

proteccion del empleo.

8. ¢Consideraque la Ley del joven empresario protege el acceso al trabajo para

los jovenes?
Si, parcialmente, principalmente que fomentar la proteccion del empleo en
los jovenes forma parte de los programas del gobierno, trayendo consigo la
lucha contra la informalidad.

9. ¢Es adecuado que los beneficios tributarios solamente se otorguen para los
jévenes sin registro en planilla en un periodo de 12 meses previo al inicio
de labores?

No, es considerar como un limitante, una barrera de aplicacion

10. ¢ Aprueba el rol del Estado como promotor del empleo en el pais?
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No, debido a que existe la posibilidad de afectar al trabajador joven formal
de la actualidad. Asimismo, segun el articulo 2 de la constitucion politica
del Pert sobre “derechos fundamentales” como igualdad ante la ley,
significa que, la Ley debe ser igual para los idénticos hechos, libremente del

sujeto que lo realice.

¢Los gastos de capacitacion en jovenes deben de ser considerandos

incentivos tributarios para promover la empleabilidad?

Si, es necesario para fomentar el empleo.

¢Se debe considerar el primer trimestre exoneracidn del impuesto a la renta
o subvencidn al costo de ESSALUD a fin de promover los emprendimientos

realizados por jovenes?

Si, pudiera ser solo la exoneracion del impuesto a la renta.
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ENTREVISTADO Nro. 04

Nombre y Apellidos: Sara Ana de los Angeles Vizcardo Fernandez

Profesion: Abogada

Cargo que ocupa: Auxiliar Coactivo - SUNAT

1.

¢Considera que la ley del joven empresario fomenta la empleabilidad en los

jévenes?

Si, en razdn de que dicha Ley tiene como objetivo especifico el fomento del
empleo; sin embargo, no aplica para todos los jovenes debido a que el

alcance de sus beneficios solo corresponde para las empresas juridicas.

¢Considera que la ley del joven empresario promueve de forma adecuada el

bienestar social en los jovenes?

Si, el dispositivo legal tiene como objeto fomentar la empleabilidad en los
jovenes, razén a ello es que se ha optado por incentivar a los empresarios a
través de medidas de deduccidn del salario de los jovenes trabajadores que

sean contratados por las empresas juridicas.

¢Las medidas adoptadas por el Estado promueven y fomentan
adecuadamente la competitividad laboral en los jovenes?

Si, parcialmente, en razon de que dentro del contexto de la Ley es otorgar
financiamiento a las empresas juridicas; no obstante, los resultados
proyectados tienen alcance reducido, en tal sentido, es necesario tomar

medidas que aseguren la sostenibilidad del empleo y su sustentabilidad.

¢Considera que los beneficios tributarios que otorga la ley del joven

empresario son atractivos?
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Si; sin embargo, seria mejor considerar a todas las empresas,
independientemente de su régimen tributario. Es necesario tener claro el

costo que amerita tener un trabajador en planilla.

¢Considera que se vulnera el principio de igualdad, uno de los cuatro

principios de las normas tributarias?

Si, pudiese considerarse inconstitucionalidad

¢Estima que la ley del joven empresario reduce la informalidad laboral en

los jovenes?

Si, reduce la informalidad fomentando el empleo con derechos

¢El dispositivo legal protege a estabilidad laboral de los jovenes?

Si; sin embargo, es necesario modificar articulos en la Ley promulgada

¢Considera que la Ley del joven empresario protege el acceso al trabajo para

los jovenes?

Si, porque el Estado tiene la intencién de proteger el empleo en los jovenes
¢Es adecuado que los beneficios tributarios solamente se otorguen para los
jévenes sin registro en planilla en un periodo de 12 meses previo al inicio

de labores?

No, porque la norma deberia fomentar el empleo en todos los jévenes
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¢Aprueba el rol del Estado como promotor del empleo en el pais?
Si; sin embargo, se deberia evaluar la igualdad de oportunidades de la
normativa. Adicionalmente, conforme el articulo 2° de la constitucion

politica del Pert sobre “derechos fundamentales” como igualdad ante la ley

¢Los gastos de capacitacion en jovenes deben de ser considerandos

incentivos tributarios para promover la empleabilidad?

No, porque se reduciria la recaudacion fiscal

¢Se debe considerar el primer trimestre exoneracidn del impuesto a la renta
o subvencidn al costo de ESSALUD a fin de promover los emprendimientos

realizados por jovenes?

Si, porque contribuye al desarrollo empresarial en sus inicios
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ENTREVISTADO Nro. 05
Nombre y Apellidos: Pablo Orlando Alania Arce

Profesion: Abogado

Cargo que ocupa: Inspector de Trabajo - SUNAFIL

1.

¢Considera que la ley del joven empresario fomenta la empleabilidad en los

jévenes?

No, en razén de que la Ley del joven emprendedor carece de una estrategia
de solidez que asegure su impacto, asi como su propdsito que es fomentar
la informalidad y reducir la informalidad del grupo de jovenes de 18 a 29

anos.

¢Considera que la ley del joven empresario promueve de forma adecuada el

bienestar social en los jovenes?

No, debido a que la Ley en mencion no precisa condiciones especificas

sobre el bienestar social y su dinamica de vida.

¢Las medidas adoptadas por el Estado promueven y fomentan

adecuadamente la competitividad laboral en los jovenes?

No, porque el Estado a traves de dicho dispositivo legal no promueve la
competitividad de los jovenes en el ambito laboral, siendo la Ley
denominada Ley del Joven Empresario, se deberia de optar por brindar las
herramientas necesarias, asi como ser facilitador para que dichas empresas

sean sostenibles y sustentables.

¢Considera que los beneficios tributarios que otorga la ley del joven

empresario son atractivos?
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No, debido a que la informalidad en Peru desde varios afios representa el
70% del mercado nacional, por consiguiente, es necesario de normas legales

que trasciendan en el tiempo y perduren en los distintos gobiernos de turno.

¢Considera que se vulnera el principio de igualdad, uno de los cuatro

principios de las normas tributarias?

No, porque ningun derecho es absoluto y perfectamente se pueden
establecer factores de discriminacion positiva. Conforme a la Sentencias del
Tribunal Constitucional contenida en el expediente Nro. 01414-2023-
PA/TC precisa, con respecto al principio de igualdad tributaria, que toda
riqueza no debe grabada de la misma intensidad, sino que debe realizarse

segun el principio de capacidad contributiva.

¢Estima que la ley del joven empresario reduce la informalidad laboral en

los jovenes?

No, porque la Ley del joven empresario solo constituye un incentivo
tributario para las empresas facultativas y no obligatorias, se requiere
estrategias de gran alcance a concretarse a través del tiempo, manteniéndose

firme a pesar de los cambios de las autoridades del gobierno.

¢El dispositivo legal protege a estabilidad laboral de los jovenes?

No, porque inicialmente se tendria que establecer que la Ley del joven
empresario incrementase la contratacion de los jovenes, lo cual reduce sus
probabilidades considerando el alto nivel de informalidad laboral general

que tiene el pais.
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¢Considera que la Ley del joven empresario protege el acceso al trabajo para

los jovenes?

No, porque no creo que la Ley genere un cambio significativo y de alto
impacto en la empleabilidad de los jovenes, siendo este un efecto de la
eficacia de la Ley.

¢Es adecuado que los beneficios tributarios solamente se otorguen para los
jévenes sin registro en planilla en un periodo de 12 meses previo al inicio

de labores?

No, porque reduce la poblacion beneficiaria de la Ley de forma innecesaria.
Lo cual limitaria la eficacia respecto a la empleabilidad formal de los

jovenes.

¢Aprueba el rol del Estado como promotor del empleo en el pais?

No, porque no precisa condiciones que promuevan o faciliten la
accesibilidad de recursos o servicios en igualdad de condiciones, y cuyo
impacto no se limite a un nimero escaso de beneficiarios. Por otro lado,
conforme el décimo primera politica de Estado del Acuerdo Nacional
“Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion”, tiene
como objetivo elaborar diversos mecanismos que protejan a los nifios,

adolescentes, mujeres responsables del hogar, adultos mayores, entre otros.

¢Los gastos de capacitacion en jovenes deben de ser considerandos

incentivos tributarios para promover la empleabilidad?

No, porque podria constituir un mecanismo de sobrevaloracion de costos sin

garantia de su impacto en las competencias de los jovenes. Asimismo,
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legalmente existe un deber de capacitacion inherente a la asignacion de
funciones que demandan cierta especialidad.

12. ¢ Se debe considerar el primer trimestre exoneracion del impuesto a la renta
o subvencidn al costo de ESSALUD a fin de promover los emprendimientos

realizados por jovenes?

Si, porque durante el primer trimestre de nacimiento de la empresa, esta
demanda y/o requiere la mayor cantidad de recursos para su crecimiento,

desarrollo y la definicion de sus objetivos.
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ENTREVISTADO Nro. 06
Nombre y Apellidos: Ernesto André Marcelo

Profesion: Abogado

Cargo que ocupa: Inspector de Trabajo - SUNAFIL

1.

¢Considera que la ley del joven empresario fomenta la empleabilidad en los

jévenes?

No, porque no es aplicable para todas las empresas, posiblemente el impacto
que se obtenga de dicha Ley sera reducido, ello en razén a su alcance.

¢Considera que la ley del joven empresario promueve de forma adecuada el

bienestar social en los jovenes?

No, porque las medias adoptadas por el gobierno no son las méas adecuadas,
en razdn de que no consiguen integrar a los jovenes al mercado laboral como

deberia ser.

¢Las medidas adoptadas por el Estado promueven y fomentan

adecuadamente la competitividad laboral en los jovenes?

No, porque la normativa no promueve ni fomenta la capacitacion en los

jévenes.

¢Considera que los beneficios tributarios que otorga la ley del joven

empresario son atractivos?

No, debido a que los beneficios tributarios que otorga la normativa son

minimos.
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¢Considera que se vulnera el principio de igualdad, uno de los cuatro

principios de las normas tributarias?

No, la normativa no presenta un problema de inconstitucionalidad. Segun
con las Sentencias del Tribunal Constitucional respecto al principio de
igualdad tributaria menciona que, deben tributar mas los sujetos que cuenten
con mayor capacidad contributiva, siempre con el respecto de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, y los principios tributarios contemplados

en la constitucion.

¢Estima que la ley del joven empresario reduce la informalidad laboral en

los jovenes?

No, debido al escaso impacto que pueda generar en la reduccion de la
informalidad, la Ley del joven empresario si bien cuenta con una gran
iniciativa que es la de reducir la informalidad; sin embargo, necesita ser
complementada y/o modificada, otorgando las facilidades y oportunidades
a aquellos jovenes que opten por emprender sus propias actividades

econdmicas.

¢El dispositivo legal protege a estabilidad laboral de los jovenes?

No, como deberia ser, en razén de que no se satisfacen las necesidades

sociales ni proteccién del empleo de los jovenes.

¢Considera que la Ley del joven empresario protege el acceso al trabajo para

los jovenes?

No, porque es necesario que se adopten estrategias integrales a fin de

proteger el acceso al empleo en los jovenes.
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¢Es adecuado que los beneficios tributarios solamente se otorguen para los
jovenes sin registro en planilla en un periodo de 12 meses previo al inicio

de labores?

No, porque se entiende que el objeto de la Ley es fomentar la empleabilidad
en los jovenes; sin embargo, al imponer requisitos adicionales se esta
limitando su alcance.

¢Aprueba el rol del Estado como promotor del empleo en el pais?

No, porque no reduce los indices de informalidad y desempleo

adecuadamente.

¢Los gastos de capacitacion en jovenes deben de ser considerandos

incentivos tributarios para promover la empleabilidad?

Si, debiera ser considerado, asi como otros beneficios tributarios adicionales

como exoneraciones de impuestos a las empresas constituidas por jovenes.
¢Se debe considerar el primer trimestre exoneracién del impuesto a la renta
o subvencidn al costo de ESSALUD a fin de promover los emprendimientos

realizados por jovenes?

Si, minimamente el impuesto a la renta por un periodo de 3 meses.
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ENTREVISTADO Nro. 07
Nombre y Apellidos: Giancarlo Zavala Gonzales

Profesion: Abogado

Cargo que ocupa: Director de la Direccion de Inspeccion de Trabajo — Direccion

Regional de Trabajo y Promocidon del Empleo de Tacna

1.

¢Considera que la ley del joven empresario fomenta la empleabilidad en

los jovenes?

No, debido a que la aplicacién de la Ley del joven es exclusivamente
para las empresas de régimen tributario general y la categoria mype
tributario. Sin embargo, existe una gran cantidad de microempresas que
no se encuentran dentro de los regimenes contenidos en la Ley

analizada.

¢Considera que la ley del joven empresario promueve de forma

adecuada el bienestar social en los jovenes?

No, lo suficiente, se debe optar por medidas que contribuyan a la
insercion laboral de los jovenes a través de estrategias integrales a fin de
que se puedan brindar las oportunidades necesarias para el desarrollo

empresarial de los jovenes trabajadores.

¢Las medidas adoptadas por el Estado promueven y fomentan

adecuadamente la competitividad laboral en los jovenes?

No, debido a que lo normativa no considera la capacitacion a los
jovenes, como parte de algin beneficio tributario, en tal sentido, se
requieren medidas que permitan a las empresas ser competitivas a nivel

global.
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¢Considera que los beneficios tributarios que otorga la ley del joven

empresario son atractivos?

No, son atractivos los beneficios tributarios que otorga la normativa,

debido a la existencia de diversos requisitos que se deben de cumplir.

¢Considera que se vulnera el principio de igualdad, uno de los cuatro

principios de las normas tributarias?

Si, sin embargo, no amerita acciones de inconstitucionalidad

¢Estima que la ley del joven empresario reduce la informalidad laboral

en los jovenes?

No, porque las medidas adoptadas no repercuten en la reduccién de la
informalidad, es necesario que la ley del joven empresario sea
complementada, sea modificada a fin de brindar oportunidades a los
jovenes que opten por emprender en sus propias actividades

econdmicas.

¢El dispositivo legal protege a estabilidad laboral de los jévenes?

No, porque la normativa no satisface las diversas necesidades sociales y

de proteccion laboral de los jovenes.

¢Considera que la Ley del joven empresario protege el acceso al trabajo

para los jovenes?

No, es adecuado optar por estrategias integrales que contribuyan a

proteger el acceso al trabajo en los jovenes, mayor ain que el indice de
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jovenes que no estudian, ni trabajan vienen incrementandose afio tras

afio.

¢Es adecuado que los beneficios tributarios solamente se otorguen para
los jovenes sin registro en planilla en un periodo de 12 meses previo al

inicio de labores?

No, porque se puede considerar como un limitante en la aplicacion de la

normativa del joven empresario.

10. ¢ Aprueba el rol del Estado como promotor del empleo en el pais?

11.

12.

Si, sin embargo, se deberia evaluar la igualdad de oportunidades de la

normativa.

¢Los gastos de capacitacion en jovenes deben de ser considerandos

incentivos tributarios para promover la empleabilidad?

Si, es conveniente para el empleo en los jovenes.

¢Se debe considerar el primer trimestre exoneracion del impuesto a la
renta o subvencion al costo de ESSALUD a fin de promover los

emprendimientos realizados por jovenes?

Si, sin embargo, podria optarse por la exoneracion del impuesto a la
renta por un periodo de 6 meses de actividad, aplicable a

emprendimientos realizados por los mismos jovenes.
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ENTREVISTADO Nro. 08
Nombre y Apellidos: Elizabeth Janet Huacca Ferrel

Profesion: Abogada

Cargo que ocupa: Sub director de la Sub direccién de defensa gratuita y asesoria

al trabajador - Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo de Tacna

1.

¢Considera que la ley del joven empresario fomenta la empleabilidad en los

jévenes?

No, como deberia ser, debido a que la normativa requiere con cumplir varios
requisitos a fin de poder gozar de sus beneficios, lo cual resulta ser un

limitante para las empresas en el momento de contratar jévenes trabajadores.

¢Considera que la ley del joven empresario promueve de forma adecuada el

bienestar social en los jovenes?

No, porque las medidas adoptadas por el gobierno tienen un alcance muy
limitado, no consiguiendo integrar y/o insertar a los jévenes en el mercado
laboral. Por otro lado, la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT,
contempla que la proteccion social representa que las personas cuenten con
seguridad frente a vulnerabilidades, acceso a atencion médica, y el trabajo

€n un entorno seguro.

¢Las medidas adoptadas por el Estado promueven y fomentan

adecuadamente la competitividad laboral en los jovenes?

No, porque las medidas adoptadas por el gobierno no consideran programas
de liderazgo y capacitacion complementaria para los jovenes, lo que podria
significar que la Ley en mencion requiere ser complementada, otorgando
oportunidades y facilidades a aquellas empresas conformadas por jovenes

haciéndolas competitivas en el mercado global.
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¢Considera que los beneficios tributarios que otorga la ley del joven

empresario son atractivos?

No, ello debido al reducido beneficio tributario que otorga, son pocos
atractivos, que podrian conllevar no conseguir el resultado esperado, que es

reducir la informalidad.

¢Considera que se vulnera el principio de igualdad, uno de los cuatro

principios de las normas tributarias?

No, se presenta una figura de inconstitucionalidad; sin embargo, podrian

configurarse en una situacion de discriminacion.

¢Estima que la ley del joven empresario reduce la informalidad laboral en

los jovenes?

No, como deberia ser, ello debido a que las medidas adoptadas no repercuten
en la reduccién de la informalidad. En tal sentido, es necesario considerar
por medidas integradas que formen parte de un plan so6lido que busque
reducir los indices de informalidad, y fomentar el empleo formal con acceso

a derechos laborales por parte de los jovenes trabajadores.

¢El dispositivo legal protege a estabilidad laboral de los jovenes?

No, de gran impacto, debido a que la normativa no protege la estabilidad
laboral en los jovenes como deberia ser. La existencia de altos indices de
informalidad laboral ocasiona que muchas ocasiones los jovenes opten por
trabajar en puestos laborales sin gozar de los beneficios que las leyes
otorgan, siendo vulnerables principalmente los jovenes trabajadores que
optan por dichos puestos de trabajo por necesidad o por no contar con la

experiencia requerida.
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¢Considera que la Ley del joven empresario protege el acceso al trabajo para

los jovenes?

Si, buscar proteger el acceso al trabajo de los jovenes al mercado laboral, es
uno de los propdsitos de la Ley analizada; sin embargo, es importante
mencionar que las medidas adoptadas por el gobierno no consideran en su
contenido el talento, energia y creatividad de los jovenes, plasmandose a
través de facilidades de apoyo a aquellas actividades econdmicas

conformadas principalmente por jévenes emprendedores.

¢Es adecuado que los beneficios tributarios solamente se otorguen para los
jévenes sin registro en planilla en un periodo de 12 meses previo al inicio

de labores?

No, porque representa una barrera en la promocion del empleo en los

jévenes.

¢Aprueba el rol del Estado como promotor del empleo en el pais?

No, debido a la existencia del riesgo que podrian padecer el trabajador joven
formal, considerando que el empresario se incline por contratar personal
nuevo reemplazando al antiguo, a fin de gozar de beneficios tributarios.
Asimismo, de acuerdo con el décimo primera politica de Estado “Promocion
de la igualdad de oportunidades sin discriminacion”, se tiene como objetivo
luchar contra la discriminacion, fomentando la igualdad de oportunidades

en la poblacion.

¢Los gastos de capacitacion en jovenes deben de ser considerandos

incentivos tributarios para promover la empleabilidad?
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Si, es necesario para fomentar el empleo y motivar a los jovenes en su
insercion laboral.

12. ¢ Se debe considerar el primer trimestre exoneracion del impuesto a la renta
o subvencidn al costo de ESSALUD a fin de promover los emprendimientos
realizados por jovenes?

Si, porque contribuye al desarrollo empresarial en sus inicios.
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ENTREVISTADO Nro. 09

Nombre y Apellidos: Ryder Hans Rivera Ferndndez

Profesion: Abogado

Cargo que ocupa: Abogado independiente especialista en materia laboral

1.

¢Considera que la ley del joven empresario fomenta la empleabilidad en los

jévenes?

Si, ya que ofrece beneficios a los empresarios que contraten personal entre
18 y 29 afios. La Ley del joven empresario es una gran iniciativa por parte
del Estado que tiene el proposito de fomentar el empleo y luchar contra la

informalidad en el pais.

¢Considera que la ley del joven empresario promueve de forma adecuada el

bienestar social en los jovenes?

Si, porque se promueve el acceso de jovenes al mercado laboral y a la
proteccion social a través del empleo con derechos laborales.
Adicionalmente, seria recomendable que la Ley en mencién forme parte de
un proyecto integral que busque reducir los indices de informalidad laboral,

que es uno de los principales problemas que acarrea nuestra sociedad.

¢Las medidas adoptadas por el Estado promueven y fomentan

adecuadamente la competitividad laboral en los jovenes?

No, si bien es cierto la Ley en cuestion fomenta la contratacion de personal
joven y hace atractivo para las empresas contratar cada vez mas a personal
de entre 18 y 29 afios, no se estd tomando en cuenta que para los trabajadores
de mas de 29 afios esto se constituiria como un acto discriminatorio y una
probable disminucion en la productividad laboral, hecho que debera de ser

regulado con la publicacién del reglamento.
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¢Considera que los beneficios tributarios que otorga la ley del joven

empresario son atractivos?

Si, pero dependera mucho de lo que opte el empresario, ya que tendria que
decidir si le es mas beneficioso el ahorro fiscal frente al aumento de la carga

laboral.

¢Considera que se vulnera el principio de igualdad, uno de los cuatro

principios de las normas tributarias?

No, pese a que los beneficios tributarios estan orientados a que las empresas
contraten personal joven, esta norma no obliga a las empresas a contratarlos,
sino que hace mas atractivo el hacerlo. En concordancia con las Sentencias
del Tribunal Constitucional respecto al principio de igualdad tributaria
precisa que, el reparto de tributos se debe realizar de forma tal que trate igual
a los iguales, y desigual a los desiguales, lo que significa que hay que tener

presente el patrimonio de los contribuyentes, y su capacidad personal.

¢Estima que la ley del joven empresario reduce la informalidad laboral en

los jovenes?

Si, ya que los beneficios de la Ley del joven empresario estan orientados
solo si se tiene personal joven en planilla; no obstante, estimo que los
resultados de dicha Ley seran de menor impacto.

¢El dispositivo legal protege a estabilidad laboral de los jovenes?

Si, ya que fomenta en los empresarios las contrataciones formales de

personal joven.
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¢Considera que la Ley del joven empresario protege el acceso al trabajo para

los jovenes?

Si, porque el dispositivo legal incentiva que los jovenes opten por ser mas
competitivos en el mercado laboral; sin embargo, por la emergencia
sanitaria, el indice de dicho grupo de jovenes que no estudian ni trabajan fue
incrementado, por ende, es necesario adoptar estrategias integrales para

hacer frente a esta problematica.

¢Es adecuado que los beneficios tributarios solamente se otorguen para los
jévenes sin registro en planilla en un periodo de 12 meses previo al inicio

de labores?

No es recomendable, porque las limita a las empresas el contratar a personal
sin experiencia laboral constatable en los Gltimos 12 meses previo al inicio

de sus labores.

¢Aprueba el rol del Estado como promotor del empleo en el pais?

No, ya que representa una clara discriminacion para el personal de méas de
29 afios y no se ha previsto como afectaria esto a la productividad laboral

en la empresa.

¢Los gastos de capacitacion en jovenes deben de ser considerandos

incentivos tributarios para promover la empleabilidad?

Si, porgue asi se garantizaria que los jovenes estén aptos para el desarrollo

de su trabajo.



179

12. ;Se debe considerar el primer trimestre exoneracion del impuesto a la renta
o subvencidn al costo de ESSALUD a fin de promover los emprendimientos

realizados por jovenes?

Si, pero se tendria que evaluar y reglamentar muy bien el desarrollo y
requisitos de dichos incentivos a fin de no afectar a otros sectores del Estado.
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ENTREVISTADO Nro. 10
Nombre y Apellidos: José Miguel Coaquera Condori

Profesion: Abogado

Cargo que ocupa: Abogado independiente especialista en materia laboral

1.

¢Considera que la ley del joven empresario fomenta la empleabilidad en los

jévenes?

No, porque la normativa, al tener como objetivo fomentar el empleo en los
jovenes, deberia ser aplicable a todo tipo de actividad econdmica, y no solo

aplicable a personas juridicas, siendo su alcance muy limitado.

¢Considera que la ley del joven empresario promueve de forma adecuada el

bienestar social en los jovenes?

No, porque lo adecuado seria una normativa de caracter integral que
contribuya a los jévenes a insertarse al &mbito laboral, ayudando a potenciar
sus habilidades y destrezas, mas aun hacia los jévenes que no estudian ni

trabajan.

¢Las medidas adoptadas por el Estado promueven y fomentan
adecuadamente la competitividad laboral en los jovenes?

No, debido a que es necesario que el gobierno adopte programas de
capacitacion que faciliten y ayuden a los jovenes a complementar la teoria
con la practica, siendo necesarios programas de capacitacion

complementaria.

¢Considera que los beneficios tributarios que otorga la ley del joven

empresario son atractivos?
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Si, sin embargo, es necesario que su alcance corresponda a cualquier tipo de
empresa, cual fuese su régimen, a fin de fomentar el empleo y combatir la

informalidad.

¢Considera que se vulnera el principio de igualdad, uno de los cuatro

principios de las normas tributarias?

No, existe un problema de inconstitucionalidad en la normativa en cuestion.
Conforme con las Sentencias del Tribunal Constitucional relacionadas con
el principio de igualdad tributaria indica que, la reparticion de tributos se
debe ejecutar de forma tal que trate igual a los iguales, y desigual a los
desiguales, lo que representa que hay que tener presente capacidad personal

del contribuyente.

¢Estima que la ley del joven empresario reduce la informalidad laboral en

los jovenes?

No, porque dicha normativa carece de impacto para combatir la

informalidad

¢El dispositivo legal protege a estabilidad laboral de los jovenes?

No, debido a que la normativa no satisface las necesidades principales de
los jovenes, la normativa deberia proteger la estabilidad laboral de los

jovenes, ni su integridad.

¢Considera que la Ley del joven empresario protege el acceso al trabajo para

los jovenes?
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No, porque no forma parte de una estrategia integral, que busque formas de
empresarios jovenes, dandoles la oportunidad de hacer empresa a corta
edad.

¢Es adecuado que los beneficios tributarios solamente se otorguen para los
jévenes sin registro en planilla en un periodo de 12 meses previo al inicio

de labores?

No, es un claro limitante para acceder a los beneficios de la normativa.

¢Aprueba el rol del Estado como promotor del empleo en el pais?

No, existe la tendencia que se vea afectado el trabajador joven formal. Al
respecto, conforme a la décimo primera politica de Estado “promocion de
la igualdad de oportunidades sin discriminacion” se encuentra orientada a
salvaguardar la igualdad de oportunidades sociales, y econdémicas para toda

la sociedad, promoviendo diversos programas de desarrollo social.

¢Los gastos de capacitacion en jovenes deben de ser considerandos

incentivos tributarios para promover la empleabilidad?

Si, efectivamente inclusive deberia ver mayores beneficios tributarios,

debido a que el fin es combatir la informalidad y la burocracia.
¢Se debe considerar el primer trimestre exoneracion del impuesto a la renta
o subvencion al costo de ESSALUD a fin de promover los emprendimientos

realizados por jovenes?

Si, con la debida continuidad economica y rentabilidad.
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