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RESUMEN

La investigacion desarrollada tiene como objetivo el determinar la
incidencia de la programacion multianual de inversiones en la ejecucion
financiera del Gobierno Regional de Tacna, periodo 2018 al 2020; donde el tipo
es basico, de disefio no experimental, de alcance explicativo, la muestra es de 129
inversiones programadas para los afios 2018, 2019 y 2020, la técnica fue la

observacion, el instrumento es la Ficha de Registro, y el enfoque es cuantitativo.

Se encontr6 que la OPMI efectia la programacion de inversiones
considerando el criterio de orden de prelacidn, pero que la gestion regional no la
considera como una guia para la formulacion del PIA, puesto que entre el 10% al
15% es lo que se toma de la PMI, dando prioridad a inversiones no previstas por
intereses mas politicos que técnicos; por tanto se concluyd que no existe
incidencia de la programacién multianual de inversiones en la ejecucion

financiera, dado que se hallo un valor de t calculado = 0,759 (p = 0,462).

Existe incidencia del orden de prelacion programado de inversiones en el
PIA, usando la prueba U de Mann-Whitney de 11,500 (p = 0,089); y que no existe
incidencia de las inversiones no previstas en el avance porcentual de ejecucion de
la entidad, se obtuvo unt calculado = 0,502 (p = 0,704).
Palabras clave: Programacion multianual de inversiones, ejecucién financiera,

devengado.
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ABSTRACT

The objective of the research developed is to determine the incidence of
the multi-year investment programming in the financial execution of the Regional
Government of Tacna, period 2018 to 2020; where the type is basic, non-
experimental design, explanatory scope, the sample is 129 investments scheduled
for the years 2018, 2019 and 2020, the technique was observation, the instrument

is the Record Sheet, and the approach is quantitative.

It was found that the OPMI carries out the programming of investments
considering the criterion of order of priority, but that the regional management
does not consider it as a guide for the formulation of the PIA, since between 10%
and 15% is what is taken from the PMI, giving priority to investments not
foreseen by interests that are more political than technical; Therefore, it was
concluded that there is no incidence of multi-year investment programming in

financial execution, since a calculated value of t = 0.759 (p = 0.462) was found.

There is an incidence of the priority order programmed in investments in
the PIA, using the Mann-Whitney U test of 11,500 (p = 0.089); and that there is
no incidence of unforeseen investments in the percentage progress of execution of
the entity, a calculated t = 0.502 (p = 0.704) was obtained.

Keywords: Multi-year investment programming, financial execution, accrued.



INTRODUCCION

La investigacion tiene como objetivo el determinar la incidencia de la
programacién multianual de inversiones en la ejecucion financiera del Gobierno
Regional de Tacna, periodo 2018 al 2020; puesto que uno de los criterios para
evaluar las gestiones en la administracion publica, es el avance porcentual de la
ejecucion de las recursos asignados para invertir, el cual debe acercarse al 100%
al finalizar el afio; pero la evidencia principalmente en los gobiernos
subnacionales, es que existe un nivel inadecuado de ejecucion de las inversiones,
afectando con ello a la ciudadania, puesto que se cumple oportunamente con lo

planificado en sus documentos de gestion.

Por ello, es relevante el andlisis de como una entidad publica prioriza el
programar sus inversiones, considerando los criterios de prelacion considerados
en la directiva del Invierte.pe; que fue lo que se hizo en esta investigacion; y si
ello logra incidir en la ejecucion financiera en lo que refiere a los recursos de

inversiones.

La investigacion cuenta con la siguiente division: Capitulo I, se presenta la
realidad problematica del estudio, las finalidades del estudio, mencionando la

importancia y justificacion.



En el Capitulo I, se desarrolla el marco tedrico, antecedentes, bases
tedricas, definicion de términos basicos; en el Capitulo Il se presentan las
hip6tesis y variables, se desarrolla la metodologia, el tipo de investigacion,

disefio, poblacidon y muestra, técnicas e instrumentos, procesamiento de datos.

En el Capitulo 1V, se desarrolla los resultados y su discusion, el analisis
estadistico, presentacion de resultados; por ultimo, se presentan las conclusiones y

sugerencias.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1 Planteamiento del Problema

En los paises de América Latina y el Caribe, todavia existe mucho espacio
donde se pueda realizar mejoras en la eficiencia de la ejecucion de las inversiones;
ademas el mejorar la calidad de la misma, esté en linea con su finalidad principal
de asignar bienes en donde los beneficios sociales y econdmicos sean mayores;
sin embargo, la practica demuestra que las decisiones no siempre cumplen con los
criterios de eficiencia, equidad, relevancia, consistencia, sustentabilidad o

efectividad.

Los estandares bajo los que se crean valoran e implementan los proyectos,
no satisfacen las prioridades méas importantes de la poblacion. Todos estos estan
relacionados con las llamadas fallas del mercado y fallas del gobierno, no
obstante, se debe considerar las falencias de cada institucion que causan la
sustentacion de gastos, aunado a la transparencia, las violaciones de la ley y la
falta de capacidades de cumplimiento normativo del sector pablico.

Para continuar con el punto de vista global y evaluar los actores y

protagonistas del sistema de inversion nacional, éste debe estar intimamente



integrado con tres sistemas: el sistema de planificacion, el sistema presupuestario

y el sistema financiero.

Un grupo de paises latinos conformaron un espacio para administrar un
esquema de inversion publica denominado RED SNIP, a través de una agencia de
la ONU llamada CEPAL. En este sentido, CEPAL (2016) es uno de los boletines
de la Red SNIP describe que la primera experiencia en gestionar o administrar la
inversion publica se dio por medio de un conglomerado de proyectos iniciado en
Chile, segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD,
mediante la Autoridad Nacional de Planificacion con Cooperacion Técnica, por lo
tanto, esa normalizacién en cuanto a su gestion implementa los proyectos de
inversion publica, se dice que hizo posible. Esto se hace adoptando el seguimiento
de proyectos en cuatro regiones como un plan piloto, que desde entonces se ha
ampliado a nivel nacional, incluyendo a todas las agencias gubernamentales, para
formar un conjunto de proyectos en los cuales se considere una informacion

jerarquizada y ordenada.

La programacién de inversiones es un sistema de gestion estatal, cuya
mision es dirigir el despliegue adecuado de los activos publicos en la prestacion
de servicios e infraestructuras esenciales para el crecimiento futuro de la nacion;
en el caso del Per(, se tuvo un acontecimiento importante en el 2016 a través D.L.
1252 que crea el Sistema Nacional Multianual y Gestidn de Inversiones; en el cual

se precisan los lineamientos para el cumplimiento de sus 4 fases, siendo la



referida a la ejecucion la que presenta mayores complejidades, puesto que por
ejemplo en el 2018, a nivel nacional solamente se logr6 devengar el 65,4% de los
recursos asignados, siendo el caso critico, el que respecto a los gobiernos
regionales que en promedio solo han ejecutado el 54,8% del presupuesto en

inversiones (segun reporte de Consulta Amigable — MEF).

En el caso del Gobierno Regional de Tacna sucede algo similar, pues
solamente logro ejecutar el 52,7% de sus recursos para inversiones en el 2018, lo
cual demuestra la existencia de falta de competencias de los funcionarios, la falta
de un sistema de control interno de seguimiento a lo planificado, una
programacion multianual de las inversiones que no se cumple a cabalidad; otros;
de continuar esta situacion, los mas perjudicados son los ciudadanos, que ven que

no se cumplen con las obras ofertadas y expuestas en el plan de desarrollo.

1.2 Formulacion del Problema

1.2.1 Problema General

¢Cual es la incidencia de la programacion multianual de inversiones en la

ejecucion financiera del Gobierno Regional de Tacna, periodo 2018 al 2020?



1.2.2 Problemas Secundarios

1.3

a) ¢Cual es la incidencia del orden de prelacion programado de inversiones

en el PIA del Gobierno Regional de Tacna, periodo 2018 al 2020?

b) ¢Cudl es la incidencia de las inversiones no previstas en el avance

porcentual de ejecucion del Gobierno Regional de Tacna, periodo 2018 al

20207

Justificacion de la Investigacion

El trabajo efectuado se justifica por los siguientes aspectos:

Justificacion teorica: El proposito de este trabajo académico es estimular la
consideracién de la relevancia de la Programacion Multianual de
Inversiones (PMI), la cual representa una practica de gestion responsable
que se debe reflejar en la ejecucion financiera del Gobierno Regional de
Tacna, considerando que fueron las primeras préacticas del Sistema de
Programacion Multianual de Inversiones Invierte.pe.

Justificacion préactica: Estudiar la incidencia de la programacion
multianual de inversiones (PMI) en la ejecucion financiera del Gobierno
Regional de Tacna, permite obtener una data importante para realizar

propuestas de correccién y retroalimentacién que conlleven a poner en
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practica una Programacion Multianual de Inversiones ajustada a la
realidad segun el Orden de Prelacién, Inversiones No previstas y Techo
Presupuestal asignado para el gobierno Regional de Tacna. Por medio del
andlisis realizado en Ejecucién Financiera de las inversiones para el
periodo 2018 - 2020, se podra tomar en cuenta estos resultados para
adoptar las estrategias necesarias para que la Programacién Multianual de
Inversiones sea mas eficiente y eficaz en el cierre de brechas atendiendo a

las necesidades de la Region de Tacna.

- Justificacion metodologica: Los tipos de estudios propuestos en este

estudio son de nivel observacional, retrospectivo, transversal, analitico,
puramente basico y exploratorio. Se utilizé6 como técnica de investigacion
la revision de fuente secundaria como lo son los reportes de Consulta
Amigable del MEF, para con dicha informacion evaluar la incidencia de la
programacion multianual de inversiones en la ejecucién financiera del
Gobierno Regional de Tacna, para de esa forma conseguir los objetivos de

este estudio.

Objetivos

1.4.1 Objetivo General

Determinar la incidencia de la programacién multianual de inversiones en

la ejecucion financiera del Gobierno Regional de Tacna, periodo 2018 al 2020.



1.4.2 Objetivos Especificos

a) Analizar la incidencia del orden de prelacion de inversiones en el PIA del
Gobierno Regional de Tacna, periodo 2018 al 2020.

b) Analizar la incidencia de las inversiones no previstas en el avance
porcentual de ejecucion del Gobierno Regional de Tacna, periodo 2018 al

2020.



2.1

2.1.1

CAPITULO Il

MARCO TEORICO

Antecedentes de la Investigacion

Se destacan los siguientes:

Antecedentes Internacionales

Ochoa (2016) investigé el “Comportamiento econdémico de la inversion
publica en el PIB de Ecuador (Periodo 1965 — 2014)”; tesis de la
Universidad de Chile; donde se concluye que los ingresos que financiaron
las grandes inversiones nacionales registradas desde 2007, se basan en los
altos precios del petroleo, principal materia prima de Ecuador; siendo sus
politicas innovadoras las que permiten una recaudacion eficiente de
impuestos (impuesto al consumo, impuesto a la renta, impuesto a los
consumos especiales, impuesto a la salida de capitales), renegociacién
exitosa de la deuda externa y contratos petroleros, asi como los ingresos
del turismo son resultado de la presencia de carreteras de alta calidad que
optimizan la conectividad del pais.

Parraga (2014) investigd la “Incidencia economica de proyectos de

inversion publica sectorial en el PIB de Bolivia Periodo 2000 — 2013”;
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articulo de la Revista Estudios de Politicas Publicas (Chile); donde
concluye en cuanto a la calidad de los proyectos de inversién publica, el
sistema nacional de inversiébn publica prioriza proyectos con
caracteristicas relacionadas con el concepto de eficiencia y eficacia, que
son los aspectos fundamentales de los recursos publicos mas grandes e
influyentes. Consulta guia para conocer los criterios basicos de
preinversion, incluidos las presentaciones de proyectos sectoriales y los
formularios parametrizados utilizados para realizar evaluaciones
socioecondmicas de varios proyectos de inversion publica.

Francois (2015) investigdo la “Evaluacion cualitativa, comprensiva y
comparativa del funcionamiento del sistema nacional de planificacién de
Haiti”; articulo de la Revista Estudios de Politicas Publicas (Chile); donde
se concluye que el Ministerio de Planificacion funciona mucho mejor a
nivel estratégico, que a nivel programatico y operativo. Explica la intima
relacion que existe entre la eficacia con la que el Ministerio de
Planificacion lleva a cabo sus numerosas tareas a este nivel y los ejes de
coordinacion de la politica y la tecnologia. En este nivel se proporciona el
apoyo y la ejecucion de los instrumentos de planificacién. Se trata de un
nodo de gestion esencial porque delimita la distincion entre los niveles
estratégico, programatico y operativo. Puede adaptarse al marco de un
modelo burocratico que hace hincapié en el control estricto y prohibe la
toma de decisiones. Esto no es recomendable para la nueva gestion

publica, que hace a las organizaciones mas adaptables, fomenta la



2.1.2
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creatividad y la eficiencia en un mundo que cambia continuamente, y logra
la modernizacién productiva, el bienestar social, la estabilidad de los

precios y la regionalizacion (Leiva, 2010).

Antecedentes Nacionales

Flores (2021) investigd la “Evaluacion de los proyectos en la
implementacion del sistema nacional de programacién multianual y
gestion de inversiones en la UNALM?”; tesis de la Universidad Nacional
Agraria La Molina; donde concluye que a partir de 2019, la UNALM
cuenta con una cartera de 119 inversiones que satisfacen los criterios de
priorizacion del MINEDU vy los indicadores de cobertura de brechas. Dado
que el proximo PMI tiene una mayor prioridad que la inversion de
Invierte.pe, 69 proyectos deben ser incluidos en el SNIP. EI 40% de estos
69 proyectos, es decir, 45 inversiones, estan en fase de liquidacion; esta es
una actividad clave para la UNALM, ya que puede dar lugar a la
duplicacion o division de nuevas iniciativas que desea emprender. Sin
embargo, hay proyectos que se encuentran en las Ultimas fases de
finalizacién dentro del marco de inversion, y existen limitaciones en el

capital de proyecto y de conjunto para las iniciativas de Invierte.

- Ayala (2019) investigo el “Impacto del sistema nacional de programacion

multianual y gestion de inversiones - Invierte.Pe en las inversiones

publicas del Gobierno Regional de Arequipa en el periodo 2017-2018;
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tesis de la Universidad Nacional de San Agustin; donde concluye que los
efectos del Sistema Invierte.pe en la inversion total del Gobierno Regional
de Arequipa son los siguientes: En comparacion con el desempefio del
Invierte.pe, el 95% (140 de 147) de los proyectos fueron aprobados dentro
de los 30 dias, como periodo de aprobacién de tres meses (Anexo 6); en
comparacion con el desempefio del Invierte. pe, el 95% (140 de 147) de
los proyectos se aprobaron en un plazo de 60 dias, en términos de eficacia,
solo se llevaron a cabo 147 de los 157 proyectos prioritarios para 2017 y
2018, es decir, (94% de eficacia); en términos de transparencia, se puede
verificar el avance real y la economia de los proyectos de inversion a
través de INFOBRAS, SIAF y SEACE, que estan a disposicion de todas
las OSC, asi como el cumplimiento de la Directiva de Monitores con la
normativa, hasta (100%); por ultimo, la coordinaciéon con otros sistemas
del pais (OPMI, Banco de Inversion, SIAF y otros).

- Sosa (2017) investigo la “Incidencia de los proyectos de inversion pablica
en la ejecucion presupuestal de la Municipalidad Distrital de Acora,
periodos 2014 - 2015”; tesis de la Universidad José Carlos Mariategui;
quien concluye que la administracion edil fue exitosa durante el periodo de
preinversion, viabilizando 37 proyectos, sin embargo la ejecucion
presupuestal fue ineficiente durante la fase de inversion. Con el PIM, los
resultados y los presupuestos son interdependientes. Sin embargo, su
rendimiento en relacion con las expectativas es del 0%. En ambos periodos

de tiempo, no se ejecutaron todos los gastos, mostrando un grave descuido
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en la ejecucién de los mismos. Se presentaron 37 proyectos posibles en el
distrito de Acora; el 78,4% de los proyectos fueron factibles a nivel de
simplificacién documental, el 29,7% del total de la inversion y el 21,6%
de los proyectos. Viabilidad en el nivel de simplificacion, el perfil es aquel
en el que se invierte el 70,3% del total de la inversion, mientras que no hay
ningun proyecto de inversion publica viable en el nivel de viabilidad. La
financiacion concedida a la investigacion de preinversion es en gran parte
responsable del enorme crecimiento del nUmero de proyectos de inversion
publica. La ejecucion presupuestaria media en el 2014 fue del 72,8% del
plan presupuestario; en el 2015, las obras de tipo empresarial, de
transporte y de medio ambiente se ejecutaron al 0,0% de su presupuesto
asignado, mientras que las obras de tipo de planificacion, gestion,
respuesta a emergencias y saneamiento obtuvieron su presupuesto. Entre
2014 y 2015 se ejecutaron 102 iniciativas en beneficio de los vecinos de
Acora. Se ejecutaron 48 proyectos de nivel muy bueno, 9 de nivel bueno y
6 de nivel muy bueno. Al final, se completaron 39 proyectos dentro del

presupuesto deficitario.

- Arenas (2017) investigd el "Nivel de planificacion y ejecucion

presupuestaria y financiera de los proyectos de inversion de la Sede
Central del Gobierno Regional de Arequipa 2016"; tesis de la Universidad
Nacional de San Agustin; donde se concluyé que el Presupuesto de
Apertura Institucional (P1A) 2016 para las inversiones de la Unidad de

Control de la Sede del Gobierno Regional de Arequipa revisa una
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programacion basica de 19 proyectos que suman S/. 41,297,937, no
obstante, el punto algido se dio al final del afio con 159 proyectos que
suman S/. 465,693,253, lo que equivale a una oscilacion de 1,128% y se
considera una volatilidad excesiva.

Cuayla (2016) investigo la “Efecto de la evaluacion de costos de ejecucion
del gasto de los proyectos de inversion publica, del Gobierno Regional de
Moquegua, en el afio 2015”; tesis de la Universidad José Carlos
Mariategui; quien concluye en cuanto a la vinculacion entre el costo y la
ejecucion de las actividades de inversion de los proyectos de inversion
publica de dicha entidad, que se difunden los datos mediante una regresion
lineal con una correlacion del 95% entre las variables; ademas la ejecucion
de las acciones de inversion fue del 20.02%, lo que indica que los
proyectos econdmicos y sociales efectivos demuestran ineficiencia del
gasto frente al costo descontado, lo que provoca una extension del tiempo

de ejecucidn y consecuentemente afecta el logro durante el periodo.

Antecedentes Locales

- Solis (2021) investigd la "Programacion multianual de inversion pablica y

su relacion con las liquidaciones técnicas financieras en el Gobierno
Regional De Tacna, Periodo 2018"; tesis de la Universidad Privada de
Tacna; quien concluye que la programacion anual de inversion pablica se

relaciona con las liquidaciones técnicas financieras, destacando que no
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existe una programacion integral, lo que no permite la ejecucion exitosa de

los proyectos, debiendo tomar medidas correctivas.

2.2 Bases Teoricas

2.2.1 Base Tedrica “Programacion Multianual de Inversiones”

2.2.1.1 Normatividad sobre Inversiones.

En el Titulo I1l: Del Régimen Economico — Capitulo I: Principios
Generales, se tiene que lafigura de la planificacion se origind dentro de la
constitucion en la Carta Magna de 1979, en el articulo 111 establecido: “El Estado
formula la politica econdmica y social mediante planes de desarrollo que regulan
la actividad de los demas sectores. La planificacion una vez concertada es de

cumplimiento obligatorio.” (Const., 1979, art. 111).

En la Constitucién Politica del Perd de 1993, la planificacion no fue
incluida; sin embargo, fue introducida en la Reforma Constitucional de 2002 (Ley
27680, publicada el 7 de marzo de 2002), pero solo en el nuevo Capitulo Catorce:
Descentralizacidn, que especifica solo el proceso. En el establecimiento de las
administraciones municipales y regionales, los elaborados planes de crecimiento
se distancian de la Constitucion de 1979, que se desarroll6 con caracter

obligatorio.
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El marco legal del SNIP, el Sistema Nacional de Inversion Publica del
Per0, esta establecido por un conjunto de normas jerarquizadas que especifican
objetivos, principios, oOrganos, roles, reglas y deberes, responsabilidades,
procesos, procedimientos, especificaciones, y especificaciones de cumplimiento.
Es obligatorio para todas las empresas y organizaciones del sector publico
peruano que cumplan con el SNIP, considerando criterios como: La ley que
establece el Sistema Nacional de Inversion Puablica es la Ley 27293, el
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Inversion Pablica — D.S. 086-
2000-EF, la Resolucion 182-2000-EF/10 que autorizo la Directiva General del
Sistema Nacional de Inversion Publica y asigné las funciones de la OPI a otras
instituciones del sistema, la Directiva Complementaria fue autorizada por la
Resolucion 010-2001-EF/68.01 y las Resoluciones Jefaturales que sirven para

programar el presupuesto plurianual.

El INVIERTE.PE surge con el D.L. N° 1252, que establece el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de la Inversion y deroga la Ley
N° 27293 - Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, en su forma
modificada; siendo su normatividad: Normas Legales del 6 de febrero de 2018,
que denominara en lo sucesivo Decreto Legislativo, disposiciones reglamentarias
del D.L. N° 1252, modificado por el D.S. N° 027-2017-EF, LA Ley N° 28411 -
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto en concordancia con el D.L. N°
1276, que establece el marco de responsabilidad y transparencia fiscal para el

sector publico no financiero.
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2.2.1.2 Lineamientos del Invierte.pe.

Se establece el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion

de la Inversibn como un sistema administrativo del Estado que tiene como

objetivo principal el orientar sobre el uso de los recursos publicos destinados a la

inversion con el fin de brindar servicios eficaces y la infraestructura necesaria

para el desarrollo del pais.

En lo que refiere a los lineamientos, como criterios que rigen la

programacion de las inversiones multiplanificadas y la ejecucion de los proyectos

de inversion, se destacan los siguientes (MEF, 2018):

El objetivo principal del programa anual de inversiones debe ser reducir
las brechas de infraestructura o de acceso a los servicios publicos de la
poblacion.

La programacion plurianual de inversiones conecta los objetivos
nacionales, los planes sectoriales nacionales y los planes de desarrollo
regional y local, respectivamente, con la identificacion de la cartera de
proyectos a ejecutar y debe ejecutarse de acuerdo con las proyecciones del
Marco Macroeconomico Plurianual.

Un plan de inversion plurianual debe comenzar con un diagnostico
detallado de las brechas de acceso a la infraestructura o los servicios

publicos, y luego establecer metas a alcanzar en relacion con esas brechas.
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En un plan de varios afos, debe definir una medida de resultado para
lograr.

- Los recursos destinados a una inversion deben estar destinados a tener el
mayor impacto en la sociedad.

- Una inversion debe programarse aplicando un ciclo de inversion, teniendo
en cuenta la provisién de recursos para ejecutarla y su adecuada operacion
y mantenimiento.

- La gestion de la inversion debe realizarse aplicando mecanismos que

promuevan la mayor transparencia y calidad a través de la competencia.

2.2.1.3 Ciclo de Inversiones.

Revisando las publicaciones del MEF (2018), se destaca la que detalla lo
aprobado en el DL. N° 1252, que refiere la creacion del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, que pretende mejorar la
eficiencia publica para ejecutar las inversiones, basando sus criterios en la
disminucion de las brechas de territorio.

Para lo cual, propone se implemente un Ciclo de Gestion de Inversiones

(ver Figura 1), conformado por cuatro etapas, que son:



Figura l

Ciclo de inversiones — INVIERTE.PE

Funcionamiento

Ejecucion

Nota: MEF (2018)

Programacion
multianual de
inversiones
(PMII)

Formulacion
y evaluacion
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a) Programacion multianual de inversiones: Que se centra principalmente en

la identificacidn de brechas concerniente a la tematica de infraestructura y

cobertura de servicios al ciudadano; y en base a ello, se desarrolla la

Cartera de los Proyectos que seran programados en los siguientes tres

afos; la cual se ha convertido en la variable independiente de esta

investigacion.

b) Formulacion y evaluacion: Ya se cuenta con las prioridades de inversion

por brechas, toca por tanto la elaboracion de las fichas técnicas y los
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estudios de preinversion, que una vez lograda su viabilizacion, le permitira
a la entidad publica contar con su Banco de Inversiones, los cuales podran
ser financiados con recursos de la entidad o los que deba gestionarse a

diversas instancias de gobierno.

c) Ejecucidn: Certificados los recursos de los proyectos que la gestion va a
implementar, se procede a elaborar el expediente técnico, lograda su
aprobacion, empieza la etapa de ejecutar los recursos asignados, donde
resulta clave el seguimiento de los avances fisicos y financieros de la obra,

la cual se ha convertido en la variable dependiente de esta investigacion.

d) Funcionamiento: Finalmente la intervencion del Estado en el territorio,
debe medirse el impacto del mismo, ademas de priorizar recursos para el

mantenimiento de la obra.

2.2.1.4 Dimensiones para el Andlisis de la Programacion Multianual de

Inversiones.

En base a la revision de lo normado en el D.L. 1252 y su directiva de
programaciéon multianual (2018) de inversiones, se ha considerado los siguientes

criterios como dimensiones para analizar la variable independiente, se tiene:



21

a) Orden de prelacion en el PMI: En la programacién multianual de gastos
generales, las adquisiciones no financieras deben ajustarse para alinearse
con la asignacion plurianual anunciada por la DGPP, y las entidades deben
considerar el siguiente orden de prioridades (incluido el I0ARR), de
acuerdo con los criterios de seleccion descritos anteriormente:

- Inversiones pagadas o pendientes.

- Las inversiones en curso alcanzaran su punto maximo en el afo fiscal del
programa (Afo 1) o en el siguiente afio fiscal, con recursos asignados para
asegurar que se completen en el periodo planificado.

- Las inversiones en el proceso de implementacion alcanzaron su punto
maximo de forma secuencial en los afios siguientes, con recursos
asignados para garantizar la finalizacion oportuna.

- Inversiones con buena pro aprobada.

- Inversion en el proceso de adquisicion para realizar tareas o equipos.

- Las inversiones no realizadas que cuenten con documentos técnicos,
documentos resumidos o documentos equivalentes de conformidad con las
leyes de la materia. Se encuentren aprobadas o factibles, segun sea el caso,
inversiones reales no realizadas para la elaboracidon de estudios finales,
documentos técnicos y/o similares.

- Nueva inversion de acuerdo con su impacto potencial y las prioridades de
las empresas involucradas, siempre que los fondos para la inversién o
adquisicién se realicen dentro del plazo previsible. Para las compras

relacionadas con productos, estas deben priorizarse en las asignaciones
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presupuestarias plurianuales. La entidad asume compromisos durante la
programacion plurianual que se derivan de las concesiones otorgadas y de
las consecuencias de obras concesionales y/o iniciativas gubernamentales
y/o en particular en el marco de asociaciones publicas y privadas. Similar
a las obligaciones del programa de impuestos. Segun Invierte.pe, los
compromisos de PPP deberian incluirse en el PMI.

b) Inversiones No Previstas en el PMI: Para exigir que se incluya una
inversion no planificada, es necesario realizar inversiones no planificadas
en el primer afio en la cartera del PMI. Dentro de los tipos de inversiones
no planificadas se tiene: Tipo1l que se refiere a que debe hacer una
inversion programada en el afio dos o tres, y tipo 2 que es la necesidad de
realizar una inversion en el primer afio que no esta programada en ningdn

afio en PMI.

2.2.2 Base Teérica “Ejecucion Financiera”

2.2.2.1 El Proceso Presupuestario

Considerando lo expuesto por el MEF (2016) respecto al proceso

presupuestario, se tiene que se trata de un conjunto de etapas o fases que

necesariamente debe atravesar un presupuesto durante un periodo anual, como se

presenta en la figura siguiente:
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Figura 2

Etapas del proceso presupuestario

3. Aprobacion
(Presupuesto
Institucional de
Apertura)

2. Formulacion 4. Ejecucion
(estructura funcional, (Certificacion,
definicion de metas y madificacion
de cadenas de gasto) presupuestal, ofros)
1. Programac. 5. Evaluacion
(productos, demanda (cumpimiento de
de gasto e ingresos) metas)

Nota: MEF (2016)

a) Programacion: Se caracteriza porque la entidad publica debe programar
cuél sera su propuesta de uso de recursos para un periodo determinado
(presupuesto), donde es clave estimar cada uno de los gastos que la
entidad incurrira para el afio siguiente, siendo la base de dicho calculo el
analizar cada uno de los servicios prestados al ciudadano y también que
resultados espera alcanzar; por tanto se debe: Precisar los objetivos de la

entidad para el afio fiscal, detallar la demanda de gastos para prestar los
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servicios, hacer un céalculo de los ingresos estimados y efectuar la
comparacioén de los recursos que se asignan a la entidad.

b) Formulacion: En esta etapa se detalla las peculiaridades de la estructura
funcional de los programas de la entidad, ademas de las metas, precisar la
fuente de financiamiento y la cadena de gasto; por tanto la estructura debe
contener los programas presupuestales, las acciones centrales y aquellas
asignaciones de presupuesto que no son productos, ademas los proyectos
de inversion deben vincularse categorias presupuestarias, y finalmente se
debe efectuar el registro de lo programado de manera fisica y financiera
para cada actividad.

c) Aprobacion: Esta etapa se refiere a que la formulacion del presupuesto
debe aprobarse por el ente competente, que en este caso se trata del
Congreso de la Republica; pero para llegar a dicho momento, previamente
el MEF debe cumplir con la consolidacion de todos los presupuestos
institucionales publicos, conformando asi el anteproyecto, el mismo debe
ser presentado para que los congresistas lo revisen, debatan y aprueben, y
con ello aparece el PIA de cada entidad, la cual debe aprobarse con un acto
administrativo de la entidad.

d) Ejecucion: Implica que primero la entidad debe certificar que cuenta con
los recursos para asumir sus responsabilidades anuales expuestos en su
plan operativo, luego se procede a atender los requerimientos de acuerdo a
la Programacion de Compromisos Anual (PCA), mediante: EI compromiso

de los recursos, para lo cual se requiere que exista un vinculo formal con
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el proveedor, el devengado que requiere que el &rea usuaria de la
conformidad de los solicitado y adquirido por la entidad, y recién ahi
aparece la obligacion de pagar al proveedor, finalmente el giro que implica
el proporcionar los recursos financieros acordados por la entidad con la
persona o entidad que ha brindado el servicio.

e) Evaluacion: Hace referencia que se requiere medir el impacto del uso de
los recursos planificados, mediante indicadores de resultados, que permita

retroalimentar a la gestion.

2.2.2.2 Dimensiones para Analizar la Ejecucion Financiera

Para el analisis de variable “Ejecucion Financiera” se han considerado los
siguientes conceptos como sus dimensiones, se tiene:

a) Presupuesto Institucional de Apertura (P1A): El presupuesto inicial de una
entidad puablica aprobado por sus respectivos titulares para los créditos
presupuestarios establecidos por la Ley del Presupuesto Anual del Sector
Publico para un ejercicio fiscal determinado. Para los gobiernos locales,
las empresas locales y las instituciones publicas descentralizadas, los
créditos presupuestarios estan determinados por la mas alta legislacion.

b) Presupuesto Institucional Modificado (PIM): Presupuestos del sector
publico que se han actualizado como resultado de los cambios
presupuestarios tanto a nivel institucional como de funciones

programaticas durante el afio fiscal bajo el PIA.



26

c) Ejecucidn del gasto publico: La ejecucion del gasto publico se desarrolla
en las siguientes etapas:

- Compromiso: Es donde se conviene total o parcialmente una relacion con
los créditos de los hogares y los cambios presupuestarios efectuados con
cargo a un presupuesto aprobado, previo cumplimiento de los
procedimientos que sefale la Ley. El acto de acordar hacer un gasto de la
cantidad previamente aprobada. Las promesas se hacen después de que
surgen obligaciones bajo la ley, contrato o acuerdo. Es necesario realizar
un compromiso profilactico en el conjunto de gastos correspondiente
mediante el uso del documento oficial correspondiente para deducir esa
cantidad del saldo disponible del hogar. Los servidores publicos se
comprometen dentro de las asignaciones presupuestarias aprobadas por el
presupuesto del ejercicio fiscal. Las acciones que contravengan las
disposiciones anteriores crean la responsabilidad correspondiente.

- Devengado: Es el acto de reconocer las obligaciones de pago derivadas de
los costos aprobados y comprometidos realizados después de la
certificacion por escrito y antes de la reclamacion de la autoridad
competente o del deudor del cumplimiento. La aprobacion de los
compromisos debera hacerse de forma expresa al presupuesto de la
organizacion con cargo al correspondiente conjunto de gastos. Los limites
estdn claramente controlados por las reglas del sistema del Tesoro

Nacional.
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- Pago: Es el acto de redencion parcial o total del monto de la obligacion
reconocida y debe formalizarse mediante el documento oficial
correspondiente. Se prohibe el pago de ingresos no derivados del trabajo.
Los pagos estan claramente controlados por las reglas del sistema del
Tesoro Nacional.

- Girado: En esta fase se cumple con los gastos en compromiso y
devengado.

d) Avance porcentual: Representa la razon o division entre el monto

devengado y el PIM, el cual se expresa en porcentajes.

Definicion de Conceptos

Se destacan los términos siguientes:

- Seguimiento de la ejecucion financiera: Se refiere al sistema continuo de
revision de informacidén relacionada al presupuesto en términos
econoémicos.

- Techo presupuestal: Herramienta de gestion presupuestaria que determina
el gasto presupuestario necesario para el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad de la organizacion, previo calculo de los ingresos anuales.

- Desarrollo regional: Es la aplicacion efectiva de las politicas de desarrollo
econdémico de la sociedad, la poblacion, la cultura y el medio ambiente a

través de planes, programas y proyectos destinados a crear las condiciones
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propicias para el crecimiento econémico de acuerdo con la demografia, el
desarrollo, la justicia social y la conservacion de los recursos naturales.
Lograr que los recursos locales y el medio ambiente favorezcan el pleno
ejercicio de los derechos de hombres y mujeres y la igualdad de
oportunidades.

- Gestion regional: Los planes de desarrollo regional cooperativo a medio y
largo plazo, asi como los presupuestos anuales y participativos, estan
autorizados de acuerdo con las politicas nacionales y las normas
legislativas adecuadas para controlar la gestion municipal. Los
presupuestos participativos no estan incluidos en la Directiva de
Programacion Plurianual, que controla y explica la fase de programacion
plurianual de los sistemas nacionales de gestion de inversiones y de
programacion plurianual y la fase de programacion de los sistemas
presupuestarios nacionales.

- Objetivos generales: En linea con la legislacién sobre las bases de la
descentralizacién y la ley actual, la mision general de la ley es establecer
politicas, prioridades, estrategias, programas e iniciativas que fomenten el
desarrollo regional a través de la colaboracion y la participacion.

- Programacion multianual: Una programacion multianual surge para ayudar
a las organizaciones publicas a priorizar metas y objetivos dentro de su
autoridad y funcién y estimar los recursos necesarios para alcanzar esas
metas dentro de wuna asignacién presupuestaria plurianual. La

programacion anterior debera ser elaborada teniendo en cuenta la
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estructura del programa, estructura funcional y clasificador presupuestario,
registrada en una aplicacion informética desarrollada para tal fin, y
actualizada anualmente por tres ejercicios fiscales consecutivos (por tres
ejercicios fiscales consecutivos ler, 2do y 3er afio).

Inversiones: Incluye las inversiones amparadas por el Sistema Nacional de
Planificacion Plurianual y Gestion de Inversiones (proyectos de inversion
y optimizaciones, pequefias expansiones, permutas e inversiones en
rehabilitacion). Y las inversiones que no estén amparadas por este régimen
de proyectos PROCOMPITE bajo la Ley N° 29337, proyectos de
inversion exentos de impuestos, etc.

Rendicién de cuentas: La entidad debe explicar a la ciudadania y otras
instancias respecto al uso de sus recursos, de forma transparente.

Brecha: Es la diferencia entre un estado dptimo y la situacion real.
Compromiso: Es cuando ya se conoce al proveedor del servicio o
producto, y la entidad publica debe separar los recursos para su posterior
pago.

Funcionario publico: Es el profesional de cautelar los intereses publicos al

momento de utilizar los recursos del estado.
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CAPITULO 11l

MARCO METODOLOGICO

3.1  Hipotesis

3.1.1 Hipotesis General

Existe incidencia de la programacion multianual de inversiones en la

ejecucion financiera del Gobierno Regional de Tacna, periodo 2018 al 2020.

3.1.2 Hipotesis Especificas

a) Existe incidencia del orden de prelacion programado de inversiones en el

PI1A del Gobierno Regional de Tacna, periodo 2018 al 2020.

b) Existe incidencia de las inversiones no previstas en el avance porcentual

de ejecucidn del Gobierno Regional de Tacna, periodo 2018 al 2020.

3.2 Operacionalizacion de las Variables

3.2.1 ldentificacidn de la Variable Independiente

Programacion multianual de inversiones.
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Dimensiones e indicadores:

- Orden de prelacion: N° de inversiones - Por liquidar, en ejecucion y que

3.2.2

culmine el afio siguiente, en ejecucion y que culmine los afios préximos,
IOARR, sin ejecucion fisica y con expediente técnico, sin ejecucion fisica
y con viabilidad o aprobacion, en preparacion o idea.

Inversiones no previstas: NUmero de inversiones, monto de inversion.

Escala de medicién:

Intervalo.

Identificacion de la Variable Dependiente

Ejecucion financiera.

Dimensiones e indicadores:

PIA: Numero inicial anual de inversiones.

PIM: Monto modificado anual para invertir.

Ejecucion del gasto publico: Monto devengado por inversiones.

Avance porcentual: Devengado/PIM por inversiones x 100%.

Escala de medicién:
Intervalo.

A continuacion, se resume la operacionalizacion de las variables:



Tabla 1

Operacionalizacion de variables e indicadores
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VARIABLE DEFINICION DIMENSION INDICADOR ESCALA
Variable independiente:  Es la identificacion de - Orden de prelacion. - N° de inversiones - Por liquidar, Intervalo
Programacién multianual ~ brechas concerniente a la en ejecucion y que culmine el
de inversiones. tematica de infraestructura y afio siguiente, en ejecucion y que

cobertura de servicios al culmine los afios préximos,

ciudadano; y en base a ello, IOARR, sin ejecucion fisicay

se desarrolla la Cartera de los con expediente técnico, sin

Proyectos que seran ejecucidn fisica y con viabilidad

programados en los siguientes 0 aprobacion, en preparacion o

tres afios (MEF, 2018). idea.

- Inversiones no previstas. - Nuamero de inversiones, monto
de inversion.

Variable dependiente: Es el uso de los recursos - PIA. - Nlmero inicial anual de Intervalo
Ejecucion financiera. programados para inversiones - PIM. inversiones

(MEF, 2018). - Monto modificado anual para
- Ejecucion del gasto publico. invertir.
- Monto devengado por
- Avance porcentual. inversiones.
- Devengado/PIM por inversiones
x 100%.
Nota: Propia

3.3

Tipo de Investigacion

Se precisa que el tipo es basico, debido a que se aportd al conocimiento

con las conclusiones encontradas; ademas el enfoque usado es el cuantitativo,

debido a que la base tedrica contribuyo a tener los datos para el contraste de las

hipétesis (Hernandez et al., 2014).
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3.4 Nivel de Investigacion

El alcance investigativo es explicativo, dado que se analizd la relacion
causa — efecto de las variables (Hernandez et al, 2014); se tiene que el esquema

es:

M: Datos del periodo 2018 - 2020.

Ox: Variable independiente = Programacion multianual de inversiones.

: Influencia.

Oy: Variable dependiente = Ejecucién financiera.

3.5  Disefio de la Investigacion

Sobre el disefio usado para la investigacion, se precisa que es no
experimental, puesto que se no se alteraron deliberadamente las variables
(Hernandez et al., 2014); ademas es retrospectivo, porque se han utilizado datos
secundarios, y los datos son de corte longitudinal, pues se han considerado la data

del periodo entre el 2018 y el 2020.
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3.6  Ambitoy Tiempo Social de la Investigacion

En lo referente al ambito investigativo, se considerd la data de la ejecucion

de inversiones del Gobierno Regional de Tacna; y sobre el tiempo social, se

considero el periodo 2018 al 2020.

3.7  Poblacion y Muestra

3.7.1 Unidad de Estudio

Se trata de las inversiones programadas en la Programacion Multianual de
Inversiones y ejecutadas, durante el periodo 2018 al 2020, por el Gobierno

Regional de Tacna.

3.7.2 Poblacién

La poblacion estudiada estd conformada por las 129 inversiones

programadas para los afios 2018, 2019 y 2020, por la Oficina de Programacion

Multianual de Inversiones del Gobierno Regional de Tacna.
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3.7.3 Muestra

La evaluacion efectuada abarco a toda la data expuesta en la poblacion;

por tanto se hizo un censo.

3.8 Procedimiento, Técnicas e Instrumentos

3.8.1 Procedimiento

Para recabar los datos, se utilizaron fuentes secundarias, en el caso de la
variable “Programacion multianual de inversiones”, se coordind con la OPMI-
GRT para obtener el detalle de programacion de inversiones para el periodo 2018
al 2020; y en el caso de la variable “Ejecucidon financiera” se considerd los

reportes de Consulta Amigable del MEF.

3.8.2 Técnicas

La técnica utiliza para recabar los datos fue la observacién, puesto que vio

con atencién el fendbmeno, para posteriormente registrar ello y poder analizar, para

obtener conclusiones (Hernandez et al., 2014).
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3.8.3 Instrumentos

El instrumento usado fue la Ficha de Registro, cuyo esquema permitio

consolidar facilmente la data observada.

En lo que respecta el analisis de los datos, se precisa que se utilizé el
Microsoft Excel y el SPSS 26.0, que permitio obtener las tablas de frecuencia, los
diagramas, la prueba Shapiro-Wilk, la prueba U de Mann-Whitney y la regresion

lineal simple.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1  Descripcién del Trabajo de Campo

El procesamiento de datos siguio el orden de revision, ordenamiento y
clasificacion de los datos recibidos y recabados sobre la programacion multianual
de inversiones del Gobierno Regional de Tacna durante el periodo 2018 al 2020,
para fines de andlisis e interpretacion; por tanto, se efectuaron las actividades
siguientes:

- Orden de datos: Los datos se escogieron sistematicamente para ser
analizados segun las variables.

- Clasificacion de datos: Se distribuyeron los datos considerando su
naturaleza de acuerdo a la hipétesis y variables de estudio.

- Andlisis de datos: Los resultados obtenidos se compararon con el marco

teorico y el estudio tuvo un analisis cuantitativo.

4.2 Disefio de la Presentacion de los Resultados

La informacién fue procesada estadisticamente mediante el programa de

Excel, para obtener las tablas y diagramas, luego se transfirieron al Microsoft
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Word; de forma similar se hizo con el SPSS para obtener los reportes de las

regresiones para el andlisis de la incidencia en las hipotesis planteadas.

4.3 Resultados

4.3.1 Resultados de la Variable “Programacion Multianual de Inversiones”

Los resultados descriptivos de la Tabla 2 resumen la cantidad de
inversiones programadas por la OPMI-GRT, durante el periodo 2018 al 2020,
considerando como criterio de priorizacion, el orden de prelacion exigido por la
directiva del Invierte.pe en lo que implica el uso de los recursos publicos para
invertir, se aprecia:

- En el 2018, el criterio de mayor porcentaje fue “Por liquidar o pendientes
de liquidacion” con un 38%, seguido de “En ejecucién que culminen
sucesivamente en los afios posteriores” con un 32%; lo cual denota la
preocupacion de la gestion saliente de dejar liquidado la mayoria de las
obras que se han ejecutado en esa gestion, y de impulsar proyectos
integrales multianuales.

- En el 2019, el criterio de mayor porcentaje fue “En ejecucion que
culminen en el afio fiscal siguiente” con un 41%, seguido de “En ejecucion

que culminen sucesivamente en los afios posteriores” con un 36%; lo cual
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denota que la gestion regional entrante recibié una cartera de proyectos
mayormente en ejecucion de corto y mediano plazo.

En el 2020, el criterio de mayor porcentaje fue “En ejecucién que
culminen sucesivamente en los afios posteriores” con un 92%; lo cual
denota que la gestion del Ing. Juan Tonconi Quispe, prioriz6 su primer afio
de gestion en formular, lo cual ha permitido que se priorice una cartera de
proyectos de mediano plazo a ejecutar durante su gestion, junto con

algunos expedientes técnicos sin ejecutar de la gestion anterior.

Tabla 2
Orden de prelacion programado en el Gobierno Regional de Tacna, periodo
2018-2020
N Orden de Prelacion 2018 2019 2020
Orden
1 Por liguidar o pendientes de 20 4 0
liquidacion (38%) (10%) (0%)
2 En ejecucién que culminen en el 7 16 0
afio fiscal siguiente (13%) (41%) (0%)
e I VI
. (32%) (36%) (92%)
posteriores
4 IOARR en unidades productoras 3 0 0
en funcionamiento (6%) (0%) (0%)
5 Sin ejecucion fisica, con 5 4 2
expediente técnico o equivalente (9%) (10%) (5%)
6 Sin ejecucion fisica, con 1 1 1
viabilidad o aprobacion. (2%) (3%) (3%)
7 En preparacion (formulacion e 0 0 0
ideas) (0%) (0%) (0%)
53 39 37

Total (100%) (100%) (100%)

Nota: OPMI - GRT
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En la Tabla 3 se presentan el nimero de inversiones no previstas en el
Gobierno Regional de Tacna, durante el periodo 2018 al 2020, que resultan de la
diferencia entre el numero de inversiones en el PIM menos el nimero de
inversiones en el PIA; se encontrd que en el 2018 significaron un 57% del total de
inversiones efectuadas, mientras que en el 2019 fue un 60% Yy finalmente en el
2020 fue un 46%; lo cual denota que en promedio existe una diferencia
significativa entre la cantidad de inversiones que se programan en la formulacién
del PIA, y lo que efectivamente se logra ejecutar en el ejercicio reflejado por el
PIM, pero a pesar de ello, en el ultimo periodo analizado, existe una disminucion
en la cantidad de inversiones no previstas, lo cual muestra que exista una mejora

en la planificacién de las inversiones a ejecutar.

Tabla 3

Inversiones no previstas en el Gobierno Regional de Tacna, periodo 2018-2020

INVERSIONES 2018 2019 2020
N° de Inversiones PIA 32 (43%) 37 (40%) 59 (54%)
N° de Inversiones PIM 74 (100%) 92 (100%) 109 (100%)
Inversiones no Previstas 42 (57%) 55 (60%) 50 (46%)

Nota: Consulta Amigable del MEF

4.3.2 Resultados de la Variable “Ejecucion Financiera”

En la Tabla 4 se presentan la cantidad de inversiones que conforman el

PIA del Gobierno Regional de Tacna, durante el periodo del 2018 al 2020, pero
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que coincide con la inversion programada en la PMI, considerando para ello el
orden de prelacién; se puede apreciar que existe una diferencia abismal entre la
cantidad de inversiones programadas por la OPMI, y lo que efectivamente se
considerod en la formulacion del PIA; por tanto, existe una clara descoordinacion
entre la GRPPAT y la OPMI y una la falta de control interno de parte de la Alta
Direccion de la entidad, puesto que en el 2018 solo 7 de 53 proyectos de la PMI se
consideraron en el PIA, en el 2019 solo 5 de 39 proyectos y en el 2020 solo 5 de

35 proyectos.

Tabla 4
Namero de inversiones en el PIA respecto al orden de prelacion programado
(PMI) en el Gobierno Regional de Tacna, periodo 2018-2020

2018 2018 2019 2019 2020 2020
(PMI) (PIA) (PMI) (PIA) (PMI) (PIA)

20 2 4 0 0 1

N° Orden Orden de Prelacion

Por liquidar o pendientes de
liguidacion
En ejecucion que culminen en
el afo fiscal siguiente
En ejecucién que culminen
3 sucesivamente en los afos 17 2 14 2 34 2
posteriores
IOARR en unidades
4 productoras en 3 0 0 0 0 0
funcionamiento
Sin ejecucion fisica, con

1

2 7 2 16 2 0 1

5 expediente técnico o 5 1 4 1 2 1
equivalente
6 Sin ejecucion fisica, con 1 0 1 0 1 0
viabilidad o aprobacion.
7 Ep preparacién (formulacion 0 0 0 0 0 0
e ideas)
Total 53 7 39 5 37 5

Nota: OPMI — GRT y Consulta Amigable del MEF
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En la Tabla 5 se presentan valores relacionados con la ejecucion financiera
de las inversiones del Gobierno Regional de Tacna, durante el periodo
2018 al 2020, donde se aprecia que en promedio el PIM no ha variado
mucho y oscila alrededor de 270 millones de soles, pero donde si existe
una diferencia significativa es en el nivel de devengado de los recursos,
puesto que claramente la gestion del Gobernador Juan Tonconi Quispe
(64.9% en 2019 y 89.4% en 2020) presenta un avance porcentual de
ejecucion de inversiones muy superior al Gltimo afio de gestion (52.7% en
2018) del Gobernador Omar Gustavo Jiménez Flores, considerando que el

PIM en ambas gestiones fue similar en el periodo de analisis.

Tabla 5
PIM, devengado y avance porcentual de las inversiones en el Gobierno Regional

de Tacna, periodo 2018-2020

Ejecucion Financiera 2018 2019 2020
PIA 51,189,244 155,086,487 193,713,789
PIM 259,597,851 284,001,191 263,983,483
Devengado 136,924,734 184,310,532 235,899,498
Avance Porcentual 52.7 64.9 89.4

Nota: Consulta Amigable del MEF
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Prueba Estadistica

Puesto que las hipétesis planteadas, pretenden demostrar la existencia de

incidencia de una variable sobre la otra, dado que es una investigacion explicativa,

se utilizaron regresiones lineales.

4.5

451

Comprobacion de Hipotesis

Contraste de las Hipotesis Especificas

La hipotesis especifica 1 es “Existe incidencia del orden de prelacion
programado de inversiones en el PIA del Gobierno Regional de Tacna,

periodo 2018 al 2020”.

Previamente se determina la normalidad del comportamiento de los datos,

de donde:

Ho: Los datos siguen una distribucion normal.

H1: Los datos no siguen una distribucion normal.

Se utilizo los datos de la Tabla 4, que en cantidad no superan a 50, por ello
se utilizé la prueba Shapiro-Wilk; en la Tabla 6 se tiene un valor p = 0,040

para el caso de “Orden de prelacion programada”, lo cual implica que al
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ser inferior al 5% de significancia, se rechaza Ho, por tanto esos datos no
siguen una distribucion normal; por el contrario en el caso de “Inversiones
en el PIA”, el valor de es p = 0,135, puesto que es superior al 5% de
significancia, no se rechaza Ho, por tanto esos datos siguen una
distribucion normal; puesto que usard una prueba para comparar el
comportamiento medio de ambos, se asume un comportamiento no

paramétrico (prueba U de Mann-Whitney).

Tabla 6

Prueba de normalidad

Kolmogorov-Smirnov Shapiro-Wilk
Estadistico Gl Sig. | Estadistico Gl Sig.
Orden de prelacion 0.260 7 0.166 0.799 7 0.040
programada
Inversiones en el 0.262 7 0.157 0.855 7 0.135
PIA

Nota: OPMI — GRT y Consulta Amigable del MEF

Se detalla la prueba efectuada:

Ho = El comportamiento medio de ambos grupos es similar

H: = El comportamiento medio de ambos grupos no es similar

Se precisa que se procedid a sumar los valores del PMI de los afios 2018,

2019 y 2020, de forma similar con el PIA para dicho periodo, y con esas
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columnas de apoyo, se asumié que un comportamiento medio similar entre
el ndmero de inversiones del orden de prelacion programada y las
inversiones en el PIA, implica la existencia de incidencia, puesto que la
mayoria de las inversiones programadas se han considerado en la

formulacion del PIA.

Por tanto, en la Tabla 7 se presenta el reporte de la prueba U de Mann-
Whitney, cuyo valor fue de 11.500 (p = 0.089), puesto que el “p” es
superior al 5% de significancia, se procede a no rechazar Ho; se concluye
que existe incidencia del orden de prelacion programado de inversiones en

el P1A del Gobierno Regional de Tacna, periodo 2018 al 2020.

Tabla 7

Contraste de la hipdtesis especifica 1

Rango Suma de
Programacion/PIA N promedio rangos
N° de inversiones Orden de prelacion 7 9.36 65.50
programado
Inversiones en el PIA 7 5.64 39.50
Total 14
N° de inversiones
U de Mann-Whitney 11.500
W de Wilcoxon 39.500
Z -1.699
Sig. asintética (bilateral) 0.089
Significacion exacta [2*(sig. unilateral)] 0.097

Nota: OPMI — GRT y Consulta Amigable del MEF
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b) La hipoétesis especifica 2 es “Existe incidencia de las inversiones no
previstas en el avance porcentual de ejecucién del Gobierno Regional de

Tacna, periodo 2018 al 2020

Se determina la normalidad del comportamiento de los datos, de donde:

Ho: Los datos siguen una distribucion normal.

H1: Los datos no siguen una distribucion normal.

Se utilizo los datos de la Tabla 3 y 5, que en cantidad no superan a 50, por
ello se utilizo la prueba Shapiro-Wilk; en la Tabla 8 se tiene un valor p =
0.747 para ¢l caso de “Inversiones no previstas” y de p = 0.635 para el
“Avance porcentual”, lo cual implica que al ser superiores al 5% de
significancia, no se rechaza Ho, por tanto esos datos siguen una
distribucion normal; por ello se us6 una prueba paramétrica para

determinar la incidencia, como lo es la regresion lineal simple.

Tabla 8

Prueba de normalidad

Kolmogorov-Smirnov? Shapiro-Wilk

Estadistico gl  Sig. | Estadistico gl Sig.

Inversiones no previstas 0.227 3 . 0.983 3 0.747
Avance porcentual 0.253 3 . 0.964 3 0.635

Nota: Consulta Amigable del MEF
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Se detalla la prueba efectuada:

Ho = No existe incidencia

H: = Existe incidencia

En la Tabla 9 se presenta el reporte de la regresion lineal simple, de donde
el valor de t calculado = 0.502 (p = 0.704), puesto que el “p” resultd ser
superior al 5% de significancia, se procede a no rechazar Ho; es decir que
no existe incidencia de las inversiones no previstas en el avance porcentual

de ejecucion del Gobierno Regional de Tacna, periodo 2018 al 2020.

Tabla 9

Contraste de la hipotesis especifica 2

Resumen del modelo

R cuadrado  Error estandar de
Modelo R R cuadrado ajustado la estimacion

1 0.448° 0.201 -0.598 0.23627

a. Predictores: (Constante), Inversiones no previstas

Coeficientes no estandarizados

Modelo B Error estandar t Sig.
(Constante) 0.064 1.256 0.051 0.968
Inversiones no previstas 0.013 0.025 0.502 0.704

Nota: Consulta Amigable del MEF
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4.5.2 Contraste de la hipétesis general

La hipotesis general es “Existe incidencia de la programacion multianual
de inversiones en la ejecucion financiera del Gobierno Regional de Tacna, periodo

2018 al 2020”.

Para el contraste de la hipotesis general se ha considerado la informacion
proporcionada por la OPMI respecto a la PMI en soles, agrupada por funcion,
para el periodo 2018 al 2020, y para la otra variable se considero la informacion
del portal de Consulta Amigable del MEF, respecto al devengado en soles de las

inversiones del GRT en el periodo 2018 al 2020; la cual se resumen en la Tabla

10.

Tabla 10

Programacion multianual de inversiones y ejecucion financiera del Gobierno

Regional de Tacna, periodo 2018 al 2020 (soles)

N° Funcion PMI E_jecuc_ién
financiera

1 Agropecuaria 101,248,805.75 57,036,201.00

2 Ambiente 815,370.78 933,714.00

3 Cultura y deporte 22,715.00 234,528.00

4 Educacion 56,789,226.02 83,681,440.00

5 Energia 18,500.00 190,984.00

6 Exonerado 0.00 39,098,087.00

7 Pesca 429,286.26 550,203.00

8 Planeamiento, gestion y 12,931,896.49 54,108,454.00
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9 Proteccion social 7,070,587.24 17,736,334.00
10 Salud 7,012,914.16 258,850,078.00
11 Saneamiento 2,773,894.64 3,193,712.00
12 Transporte 30,081,455.79 37,221,939.00
13 Turismo 0.00 853,346.00

14 Industria, comercio y servicios  0.00 7,059.00

Total 219,194,652.13 553,696,079.00

Nota: OPMI — GRT y Consulta Amigable del MEF

Se detalla la prueba efectuada:

Ho = No existe incidencia

H; = Existe incidencia

En la Tabla 11 se presenta el reporte de la regresion lineal simple, de

donde se tiene un valor de t calculado = 0.759 (p = 0.462), puesto que “p” es

superior al 5% de significancia, se procede a no rechazar Ho; es decir, que no

existe incidencia de la programacion multianual de inversiones en la ejecucion

financiera del Gobierno Regional de Tacna, periodo 2018 al 2020.

Tabla 11

Contraste de la hipétesis general

Resumen del modelo

R cuadrado  Error estandar de
Modelo R R cuadrado ajustado la estimacion
1 0.2142 0.046 -0.034 69944793.01000




50

a. Predictores: (Constante), Programacion multianual de inversiones

Coeficientes no estandarizados

Modelo B Error estandar t Sig.
2 (Constante) 31699311.450 21361024.800  1.484 0.164
Programacion multianual 0.501 0.660 0.759 0.462

de inversiones

Nota: OPMI — GRT y Consulta Amigable del MEF

4.6 Discusiéon de Resultados

Considerando los resultados de campo, se tiene que no existe incidencia de
la programacién multianual de inversiones en la ejecucion financiera del Gobierno
Regional de Tacna, periodo 2018 al 2020, puesto que se obtuvo un valor de t
calculado = 0.759 (p = 0.462); lo cual se debe a que la programacion de las
inversiones que efectta la OPMI, considerando el criterio de orden de prelacion,
no es una guia contundente que implementa la gestion regional, y ello se
evidencia al encontrar que solamente entre el 10% al 15% de lo que se programa
en el PMI se considera en la formulacién del PIA del pliego, que implica que se
da prioridad a inversiones no previstas o a inversiones incluidas por intereses mas

politicos que técnicos.

Se tiene coincidencia con el trabajo de Flores (2021), quien concluye que
la UNALM cuenta con una cartera de 119 inversiones que satisfacen los criterios

de priorizacion del MINEDU vy los indicadores de cobertura de brechas, de los
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cuales el 40% (45 proyectos) estdn en fase de liquidacion; puesto que en la
informacion presentada, se resalta que la OPMI del GRT desarrolla la
programacién multianual de inversiones considerando los criterios de orden de
prelacion, y en base a ello efectla sus informes correspondientes para que la

GRPPAT formule el PIA.

Existe discrepancia con el trabajo de Sosa (2017), quien encontré un nivel
ineficiente de ejecucion presupuestal en la Municipalidad Distrital de Acora,
durante el periodo 2014 — 2015; puesto que se encontrd un nivel de ejecucion
aceptable de las inversiones, que por ejemplo en el 2020 fue de 89.4%, lo cual

denota el impulso al trabajo en equipo.

Se concuerda con el trabajo de Arenas (2017), quien concluye que el PIA
del 2016 para las inversiones de la Sede del Gobierno Regional de Arequipa
revisa una programacion basica de 19 proyectos que suman S/. 41,297,937, no
obstante, no obstante, al finalizar el afio se tuvieron 159 proyectos que suman S/.
465,693,253, lo que equivale a una oscilacion de 1.128% y se considera una
volatilidad excesiva; puesto que de forma similar en el periodo analizado para el
Gobierno Regional de Tacna, se consideré en el PIM una gran cantidad de
inversiones no previstas, alrededor de un 55% del total del nimero de inversiones

finalmente ejecutadas en el afio.
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CONCLUSIONES

PRIMERA

No existe incidencia de la programacién multianual de inversiones en la
ejecucion financiera del Gobierno Regional de Tacna, periodo 2018 al 2020, dado
que se obtuvo un valor de t calculado = 0.759 (p = 0.462); lo cual se debe a que la
programacion de inversiones considera el criterio de orden de prelacion, pero que
la gestion regional no la considera como una guia para la formulacion del PIA
(entre el 10% al 15% de lo que se programa en el PMI se considera), dando
prioridad a inversiones no previstas por intereses mas politicos que técnicos,
siendo el criterio de mayor porcentaje “En ejecucion” que culminen

sucesivamente en los afios posteriores” con un 92%.

SEGUNDA

Existe incidencia del orden de prelacion programado de inversiones en el
PIA del Gobierno Regional de Tacna, periodo 2018 al 2020, dado que se obtuvo
la prueba U de Mann-Whitney de 11.500 (p = 0.089); ello debido a que las pocas
inversiones consideradas en el PIA, fueron de los rubros del orden de prelacion

gue tenian mas inversiones.
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TERCERA

No existe incidencia de las inversiones no previstas en el avance
porcentual de ejecucion del Gobierno Regional de Tacna, periodo 2018 al 2020;
puesto que se obtuvo un valor de t calculado = 0.502 (p = 0.704); ello porque a
pesar que durante los afios analizados la cantidad de inversiones no previstas no
presentan una alta dispersion, por el contrario el devengado se ha incrementado;
en el 2020, existe una disminucion en la cantidad de inversiones no previstas, lo
cual muestra que exista una mejora en la planificacion de las inversiones a

ejecutar.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA

Se sugiere al Gobernador Regional de Tacna, como 6rgano resolutivo, en
concertacion con la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones - OPMI y
todas las Gerencias Regionales de la entidad, que deben implementar una gestion
de mayor coordinacion y establecer directivas para realizar una efectiva gestion de
inversiones, teniendo en cuenta las normas del Sistema Invierte.pe y las

necesidades en cuanto a Inversiones de la Region de Tacna (Ver Apéndice 04).

SEGUNDA

Se sugiere que la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial - GRPPAT del Gobierno Regional de Tacna, debe
respetar la programacion realizada a través de la OPMI, para mantener la
programacion multianual de inversiones, priorizando la continuidad de las
inversiones (orden de prelacion) por medio de la creacién de directivas desde el
periodo de formulacién hasta el periodo de evaluacion Expost, para una mejor

ejecucion presupuestal.
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TERCERA

Se sugiere para lograr un mejor nivel de ejecucién de las inversiones,
establecer directivas, donde la OPMI solicite a la Gerencia Regional de
Infraestructura — Sub Gerencia de Estudios, para que se realice la elaboracion de
los Expedientes Técnicos con apoyo técnico logistico en la parte de las
especificaciones técnicas para realizar las compras para cuando estos estén en
ejecucion sean devengados de la mejor manera, lo cual contribuira a disminuir las

inversiones no previstas.
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PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES E INDICADORES

METODOLOGIA

1. INTERROGANTE PRINCIPAL
¢Cuél es la incidencia de la
programacion multianual de inversiones
en la ejecucion financiera del Gobierno
Regional de Tacna, periodo 2018 al
2020?

2.INTERROGANTES ESPECIFICAS

¢Cuél es la incidencia del orden de
prelacion programado de inversiones
en el PIA del Gobierno Regional de
Tacna, periodo 2018 al 2020?

¢Cual es la incidencia de las
inversiones no previstas en el avance
porcentual de ejecucion del Gobierno
Regional de Tacna, periodo 2018 al
2020?

1.OBJETIVO GENERAL

Determinar la incidencia de la
programacién multianual de
inversiones en la ejecucion
financiera del Gobierno Regional
de Tacna, periodo 2018 al 2020.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar la incidencia del orden
de prelacion programado de
inversiones en el PIA del
Gobierno Regional de Tacna,
periodo 2018 al 2020.

Analizar la incidencia de las
inversiones no previstas en el
avance porcentual de ejecucion
del Gobierno Regional de
Tacna, periodo 2018 al 2020.

1.HIPOTESIS GENERAL

Existe incidencia de la
programacién multianual de
inversiones en la ejecucion
financiera del Gobierno Regional
de Tacna, periodo 2018 al 2020.

2. HIPOTESIS ESPECIFICAS

Existe incidencia del orden de
prelacion programado de
inversiones en el PIA del
Gobierno Regional de Tacna,
periodo 2018 al 2020.

Existe incidencia de las
inversiones no previstas en el
avance porcentual de ejecucion
del Gobierno Regional de
Tacna, periodo 2018 al 2020.

Variable independiente: Programacion multianual

de inversiones.

Dimension e indicadores

Orden de prelacién: N° de inversiones - Por
liquidar, en ejecucion y que culmine el afio
siguiente, en ejecucion y que culmine los afios
proximos, I0ARR, sin ejecucién fisica y con
expediente técnico, sin ejecucion fisica y con

viabilidad o aprobacion, en preparacion o idea.

Inversiones no previstas: NUmero de inversiones,

monto de inversion.

Variable dependiente: Ejecucién financiera.

Dimension e indicadores

PIA: NUmero inicial anual de inversiones.

PIM: Monto modificado anual para invertir.

Ejecucién del gasto publico: Monto devengado

por inversiones.
Avance  porcentual:
inversiones x 100%.

Devengado/PIM

por

Tipo de investigacion
Puro o Basico.

Disefio de la investigacion
No experimental

Ambito de estudio
Gobierno Regional de Tacna.

Poblacion
116 inversiones programadas para los
afios 2018, 2019 y 2020.

Muestra
116 inversiones.

Técnicas de recoleccion de datos
Observacion.

Instrumentos
Ficha de Registro.
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REGIONAL DE TACNA, PERIODO 2018 — 2020 (Ficha de Registro)

Funcion

Agropecuaria

Ambiente

Cultura y deporte

Educacion

Energia

Exonerado

Pesca

Planeamiento,
gestion y reserva de
contingencia

Proteccion social

Salud

Saneamiento

Transporte

Turismo

Industria, comercio
y servicios

Total

2018

4,074,555.88

451,325.00

22,715.00

12,166,903.49

18,500.00

0.00

429,286.26

2,901,592.07

4,556,924.34

3,292,530.00

2,087,462.65

5,652,393.51

0.00

0.00

35,654,188.20

Programado (PMI)

2019

87,585,457.72

364,045.78

0.00

24,078,335.35

0.00

0.00

0.00

3,888,894.42

100,000.00

2,720,384.16

686,431.99

18,321,190.00

0.00

0.00

137,744,739.42

2020

9,588,792.15

0.00

0.00

20,543,987.18

0.00

0.00

0.00

6,141,410.00

2,413,662.90

1,000,000.00

0.00

6,107,872.28

0.00

0.00

45,795,724 .51

2018

2,933,892.00

608,855.00

204,932.00

17,640,450.00

18,478.00

11,648,063.00

511,492.00

1,535,613.00

3,488,117.00

87,420,879.00

2,897,177.00

8,016,342.00

0.00

0.00

136,924,290.00

Ejecutado
2019

21,270,856.00

21,000.00

22,469.00

33,959,012.00

5,040.00

12,166,188.00

501.00

4,718,006.00

7,918,811.00

96,223,241.00

75.00

6,785,286.00

401,230.00

7,059.00

183,090,485.00

2020

32,831,453.00

303,859.00

7,127.00

32,081,978.00

167,466.00

15,283,836.00

38,210.00

47,854,835.00

6,329,406.00

75,205,958.00

296,460.00

22,420,311.00

452,116.00

0.00

233,273,015.00
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APENDICE 03: VALIDACION DEL INSTRUMENTO

‘UNIVERSIDAD PRIVADA DE TACNA
Escuela de Postrado
Centro de Investigacién
Formate de Validacién por expertos

Codificacién Versién Vigencia Paginas
CEIN fve - 001 00 2015 02

INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

I; DATOS GENERALES:

1.1. Apellidos y nombres del informante (Experto): Ramirez Charca, Edith Diana
1.2. Grado Académico: Magister en Gestion v Politicas Publicas

1.3 Profesién: Ingeniero Comercial

1.4 _Institucian donde labora: Uiniversidad Nacional .lorge Basadre Grohmann

1.5. Cargo que desemperia: Docente de la E.P. Ingenieria Comercial - FCJE

1.8 -Denominacién del nstrumento: Ficha de Registro “PiVi y-Ejecucién Financiera”
1.7. Autor del instrumento: Myriam Paola Quica Lora

1.8 Programa de postgrado: Maestria en Gestion y Politicas Publicas

T VALIDACION

W~
= ° <
INDICADORES DE CRITERIOS >2| 2| 5| §| 8
EVALUACION DEL 28 £ e 8 28
INSTRUMENTO Sobre los items del instrumento
1 2 3 4 5
1. CLARIDAD Estén  formulades -cen lenguajc o
apropiado que facilita su comprensién
2. OBJETIVIDAD Estdin  expresados en  conductas =
-cbservables, medibles !
3. CONSISTENCIA Existe una organizacion l4gica en los =
contenidos y relacion con la teoria
4. COHERENCIA Existe relacion de los contenidos con los B
iindicadores de la variable
5. PERTINENCIA Las categorias de respuestas 'y susvalores i 2
son apropiados
6. SUFICIENCIA Son suficientes la cantidad y calidad del =
items presentados en el instrumento
SUMATORIA PARCIAL 4 25
SUMATORIA TOTAL 29




Escuela de Postrado

“UNIVERSIDAD PRIVADA DE TACNA

Centro de Investigacion

Formato de Validacién por expertos
Codificacion Versién Vigencia Paginas
CEIN fve - 001 00 2016 02

3.1.
3.2.

3.3.

RESULTADOS DE LA VALIDACION

Valoracion total cuantitativa: 29

Opinion: FAVORABLE X DEBE MEJORAR
NO FAVORABLE
Observaciones:

Tacna, 26 de Agosto del 2022

- =

Firma
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UNIVERSIDAD PRIVADA DE TACNA
Escuela de Postrado
Centro de Investigacion
Formato de Validaciéon por expertos

Codificacion
CEIN fve - 001

Version Vigencia
00 2015

Paginas
02

INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

L. DATOS GENERALES:

1.1. Apellidos y nombres del informante (Experto): Pérez Mamani, Rubens Houson

1.2. Grado Académico: Doctor en Educacion
1.3 Profesion: Ingeniero Comercial

1.4. Institucion donde labora: Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann
1.5. Cargo que desempefia: Docente de la E.P. Ingenieria Comercial - FCJE
1.6 Denominacién del Instrumento: Ficha de Registro “PIM y Ejecucién Financiera”

1.7. Autor del instrumento: Myriam Paola Quica Lora
1.8 Programa de postgrado: Maestria en Gestion y Politicas Publicas
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IIl.  VALIDACION
-
S o) [}
INDICADORES DE CRITERIOS =0 o = 5 SuiS
EVALUACION DEL 28| & g 3| 232
, . == = 12 m | =m
INSTRUMENTO | Sobre los items del instrumento
1 2 3 4 5
L CLARIDAD Estin  formulados con  lenguaje X
apropiado que facilita su comprension
2. OBJETIVIDAD Estin  expresados en  conductas x
observables, medibles
3. CONSISTENCIA | gyiste una organizacion logica en los i
contenidos y relacion con la teoria
1. CORERENCIA Existe relacion de los contenidos con los 2
indicadores de la variable
5. PERTINENCIA Las categorias de respuestas y susvalores =
son apropiados
6. SUFICIENCIA Son suficientes la cantidad y calidad de X
items presentados en el instrumento
SUMATORIA PARCIAL 8 20
SUMATORIA TOTAL 28




UNIVERSIDAD PRIVADA DE TACNA
Escuela de Postrado
Centro de Investigacion
Formato de Validacion por expertos

Codificacion Version Vigencia Paginas
CEIN fve - 001 00 2015 02

111 RESULTADOS DE LA VALIDACION
3.1.  Valoracién total cuantitativa: 28

3.2.  Opinion: FAVORABLE X DEBE MEJORAR

NO FAVORABLE

3.3. Observaciones:

Tacna, 25 de Agosto del 2022

S /é sl

Firma
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UNIVERSIDAD PRIVADA DE TACNA
Escuela de Postrado
Centro de Investigacién
Formato de Validacién por expertos

Codificacion
CEIN fve - 001

Versién Vigencia
00 2015

Paginas
02
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INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

l. DATOS GENERALES:

1.1. Apellidos y nombres del informante (Experto): Carrasco Malina, Delma Marianella

1.2. Grado Académico: Mg. en Gestion y Politicas Publicas
1.3 Profesion: Economista

1.4. Institucion donde labora: Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann
1.5. Cargo que desempefia; Docente de Postgrado en Proyectos de Inversion
1.6 Denominacion del Instrumento: Ficha de Registro “PIM y Ejecucion Financiera”

1.7. Autor del instrumento: Myriam Paola Quica Lora
1.8 Programa de postgrado: Maestria en Gestion y Politicas Publicas

il. VALIDACION

B
3 [=} [}
INDICADORES DE CRITERIOS >2 2| 5| 3|38
e’ © © >
EVALUACION DEL ) ) £Es| s &’ @l = 5
INSTRUMENTO | Sobre los items del instrumento
1 2 3 4 5
1. CLARIDAD Estin  formulados  con  lenguaje X
apropiado que facilita su comprension
2. OBJETIVIDAD Estan  expresados en  conductas &
observables, medibles
3. CONSISTENCIA | gyicte una organizacion logica en los *
contenidos y relacion con la teoria
4. COHERENCIA Existe relacion de los contenidos con los X
indicadores de la variable
5. PERTINENCIA Las categorias de respuestas y susvalores X
son apropiados
6. SUFICIENCIA Son suficientes la cantidad y calidad de X
items presentados en el instrumento
SUMATORIA PARCIAL 8 20
SUMATORIA TOTAL 28




b UNIVERSIDAD PRIVADA DE TACNA
hj Escuela de Postrado
Centro de Investigacion

Formato de Validacion por expertos

Codificacién Version Vigencia Paginas

CEIN fve - 001 00 2015 02

3.1
3.2.

3.3.

RESULTADOS DE LA VALIDACION
Valoracion total cuantitativa: 28

Opinién: FAVORABLE X DEBE MEJORAR

NO FAVORABLE

Observaciones:

Tacna, 25 de Agosto del 2022

C%@

Firma
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APENDICE 04: PROPUESTA DE MEJORA

DESCRIPCION DE PROBLEMA FOCALIZADO

Presentacion del nudo critico

El Gobierno Regional de Tacna, de acuerdo con lo establecido en la Ley
N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion”, Ley N° 27867 “Ley
Organica de Gobiernos Regionales”, es el impulsor del desarrollo regional,
para lo cual utiliza sus recursos principalmente para la ejecuciéon del

programa de inversiones; de donde se tiene:

Articulo 54°.- Atribuciones del Gobernador Regional

Aprobar el Programa Multianual de Inversiones del Gobierno Regional.

Aprobar las brechas identificadas a los criterios para la priorizacion de las

inversiones a ser aplicadas en la elaboracion del PMI.

Autorizar la ejecucion de inversiones del Gobierno Regional.

Delegar en el Gerente General Regional y otros funcionarios las
atribuciones y facultades para promover la marcha administrativa del

Gobierno Regional, que no sean privativas de su funcion.

Las demas que sefiale la ley.
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VISION

Tacna con identidad cultural, competitiva, sostenible y ciudadanos felices.

MISION

Promover el desarrollo integral y sostenible de la Region Tacna, con una

gestion Transparente, competitiva e identidad cultural

2. CARACTERISTICAS RELEVANTES DEL CASO

En la Tabla 3 se presentaron el nimero de inversiones no previstas en el
Gobierno Regional de Tacna, durante el periodo 2018 al 2020, que resultan de la
diferencia entre el nimero de inversiones en el PIM menos el numero de
inversiones en el PIA; se encontro que en el 2018 significaron un 57% del total de
inversiones efectuadas, mientras que en el 2019 fue un 60% Yy finalmente en el
2020 fue un 46%; lo cual denota que en promedio existe una diferencia
significativa entre la cantidad de inversiones que se programan en la formulacion
del PIA, y lo que efectivamente se logra ejecutar en el ejercicio reflejado por el
PIM, pero a pesar de ello, en el dltimo periodo analizado, existe una disminucion
en la cantidad de inversiones no previstas, lo cual muestra que exista una mejora

en la planificacién de las inversiones a ejecutar.
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Tabla 3

Inversiones no previstas en el Gobierno Regional de Tacna, periodo 2018-2020

INVERSIONES 2018 2019 2020
N° de Inversiones PIA 32 (43%) 37 (40%) 59 (54%)
N° de Inversiones PIM 74 (100%) 92 (100%) 109 (100%)
Inversiones no Previstas 42 (57%) 55 (60%) 50 (46%)

Nota: Consulta Amigable del MEF

LINEAMIENTOS PARA LAS MODIFICACIONES DE LA CARTERA DE

INVERSIONES DEL PMI

La incorporacion de inversiones no previstas en el PMI se realiza durante el afio
en ejecucion; sin embargo, el registro de inversiones no previstas quedara
suspendida durante el registro de la cartera de inversiones en el MPMI (Maodulo
de Programacion Multianual de Inversiones) y sus actualizaciones por efectos de

su consistencia con la Ley Anual de Presupuesto.

El Gobierno Regional se enfoca en promover el desarrollo de la Region de Tacna,
a través de los objetivos y acciones estratégicas propuestas y alineadas al Plan

Estratégico de Desarrollo Nacional, sus objetivos son los siguientes:

- Garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos y la dignidad de las

personas, con inclusion social.
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- Brindar servicios de calidad en condiciones equitativas y sostenibles.

- Desarrollar una gestion publica de calidad orientada al ciudadano.

- Fortalecer el sistema integrado de seguridad ciudadana.

- Mejorar los niveles de competitividad territorial.

- Mejorar y ampliar la infraestructura de soporte para la produccion.

- Incrementar la disponibilidad y calidad del recurso hidrico.

- Mejorar la calidad ambiental.

- Reducir la vulnerabilidad territorial ante el riesgo de desastres.

3. ANALISIS DE FACTORES CRITICOS

3.1. CAUSAS

Las causas que dificultan la Programacion Multianual de Inversiones en el

Gobierno Regional de Tacna son:

v' Falta de comunicacién del MEF (Ministerio de Economia y

Finanzas) en cuanto a la Implementacion del Sistema Invierte.pe

v' Capacitacién del personal

v" Implementacion del nuevo sistema Invierte.pe

v’ Baja asignacion presupuestal
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v Falta de comunicacion institucional.

3.2. CONSECUENCIAS

El Gobierno Regional de Tacna tiene un bajo avance porcentual financiero por la
falta de sinceramiento de las unidades ejecutoras a su cargo debido a la mala

planificacién de estas y la falta de compromiso con las metas propuestas.

3.3. DIFICULTAD A RESOLVER

La dificultad por resolver es la organizacion burocrética de la entidad, el mal uso
de recursos, el mal manejo del control, la falta de capacitacion de los trabajadores.
La programacion multianual de inversiones no garantiza se cumpla en su totalidad
debido a la incorporacion de inversiones no previstas, las cuales hasta el afio 2018
estuvieron normadas de una manera menos flexible que en los siguientes afios
hasta la fecha, lo que se traduce en el avance financiero de las inversiones que se

refleja en este estudio.

4.  DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

De acuerdo con la Directiva General N.° 001-2022-SGMI-GRPPAT-
GGR/GOB.REG.TACNA "LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION,
ACTUALIZACION, MODIFICACION Y APROBACION DE DIRECTIVAS
DE LA SEDE DEL GOBIERNO REGIONAL DE TACNA" se plantea la

propuesta de innovacion
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4.1. PROPUESTA DE INNOVACION

DIRECTIVA PARA EL PROCESO DE PROGRAMACION
MULTIANUAL DE INVERSIONES DEL GOBIERNO REGIONAL DE

TACNA

Objetivo:

El objetivo es normar el proceso del seguimiento de las inversiones del Gobierno

Regional de Tacna para el cierre de Brechas.

Finalidad:

La finalidad es establecer un mecanismo eficaz que permita el avance porcentual

financiero en la ejecucién de las Inversiones del Gobierno Regional de Tacna.

Descripcion de la Propuesta

Base Legal:

D. Leg. 1252 Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional De Programacion

Multianual y Gestién De Inversiones

D.S. N° 344-2018-EF Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del

Estado.

LEY N° 30693 Ley De Presupuesto Del Sector Publico Para El Afio Fiscal 2018.

Marco Conceptual:

Para Efectos de la presente directiva se define:
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Programacion Multianual de Inversiones: La Programacion Multianual es un
proceso institucional de analisis técnico que realizan las entidades publicas con la
finalidad de establecer prioridades sobre los objetivos y metas en el &mbito de sus
competencias y funciones, asi como de estimar los recursos necesarios para el
logro de tales objetivos, dentro de los limites de la Asignacion Presupuestaria
Multianual. La referida programacion deberda elaborarse considerando la
estructura programatica, la estructura funcional y los clasificadores
presupuestarios y debera registrarse en el aplicativo informatico desarrollado para
este fin, para un periodo de tres (3) afios fiscales consecutivos que se actualizara

anualmente (afio 1, afio 2 y afio 3)

Orden de Prelacion:

a. Las inversiones en proceso o por iniciar liquidacion.

b. Las inversiones en ejecucién fisica que culminen en el afio 1 del PML.

c. Las inversiones en ejecucion fisica que culminen sucesivamente en los
afios 2'y 3 del PML.

d. Las inversiones en ejecuciéon fisica cuya culminacion exceda el
periodo del PMI.

e. Las inversiones sin ejecucion fisica con expediente técnico o
documento equivalente completo y vigente.

f. Las inversiones sin ejecucion fisica con expediente técnico o
documento equivalente en proceso de elaboracion.

Se considera que el proceso de seguimiento de Inversiones:
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Avance Normal, Cuando las inversiones se vienen desarrollando
normalmente en su avance financiero dentro de los porcentajes

establecidos por el MEF (Ministerio de Economia y Finanzas).

Avance de Regularizacion, Cuando la inversién no alcanza el avance
deseado se deben considerar acciones y actividades de seguimiento

complementarias.

Actividades de seguimiento complementarias, Las actividades de

seguimiento complementarias:

DISPOSICIONES GENERALES:

PROCESO DE MIGRACION HACIA LA SOLUCION PROPUESTA

Designacion de la Comision Regional de Seguimiento de Inversiones:

El Gobernador Regional designard mediante Resolucion Ejecutiva
Regional a los miembros de la Comision Regional de Inversiones, que se

encargara de las acciones correspondientes.

Se designara como miembros:

- Gobernador Regional PRESIDENTE

- Gerencia General MIEMBRO

- Gerencia de Desarrollo Social MIEMBRO

- Gerente Regional de Infraestructura MIEMBRO
- Gerencia de Estudios MIEMBRO

- Gerencia de Recursos Naturales y Gestion Ambiental MIEMBRO
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- Gerencia  Regional de  Planeamiento,  Presupuesto vy
acondicionamiento Territorial. MIEMBRO
- Gerente Regional de Administracion MIEMBRO
- Jefe de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones.
SECRETARIO
- Gerencia Regional de Asesoria Juridica MIEMBRO
La Comision anteriormente citada para el registro de los acuerdos tomados
llevara un Libro de Actas debidamente legalizado por un Notario Publico

de la Localidad.

El presidente del comité, cada 15 dias convocard a la reunion del comite
regional de inversiones para los fines de seguimiento y confirmacion del
avance, la informacién es proporcionada por cada gerencia la cual se
plasmard en una base de datos la cual estara a cargo de la Oficina de

Programacion e Inversiones para su mantenimiento.

Las decisiones tomadas en la Comision se toman por mayoria simple,

teniendo el presidente voto dirimente en caso de empate.

La informacion sobre el avance de las Inversiones de acuerdo a lo
programado expuesto por el SECRETARIO de acuerdo a los informes
presentados por cada una de las gerencias a la Oficina de Programacion e

Inversiones con anterioridad (2 dias) a la fecha de reunion.

Se expondran las inversiones segun lo programado por la OPMI de

acuerdo con el Orden de Prelacion.
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= Las inversiones en proceso o por iniciar liquidacion.

= Las inversiones en ejecucion fisica que culminen en el afio 1 del

PMLI.

= Las inversiones en ejecucion fisica que culminen sucesivamente en

los afios 2 y 3 del PMIL.

= Las inversiones en ejecucion fisica cuya culminacion exceda el

periodo del PMI.

= Las inversiones sin ejecucion fisica con expediente técnico o

documento equivalente completo y vigente.

= Las inversiones sin ejecuciéon fisica con expediente técnico o

documento equivalente en proceso de elaboracion.

Tratandose de inversiones que no cuenten con suficientes documentos
sustentatorios o problemas en las adquisiciones cada gerencia de acuerdo a su
competencia emitird los informes correspondientes que serviran de sustento para
la incorporacion de inversiones no previstas o modificaciones en la cartera de

inversiones.
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DISPOSICIONES ESPECIFICAS Y PROCEDIMIENTOS

1. Del Proceso Normal de Inversiones programadas de acuerdo al
Presupuesto Institucional de Apertura (PI1A).
a) Etapa de Programacion.
Una vez concluida la programacion multianual de acuerdo con los plazos dados
por el Ministerio de Economia y Finanzas y aprobada con acto resolutivo, se
procedera a realizar el cronograma de reuniones de la Comision Regional de

Seguimiento de Inversiones.

b) Monitoreo de las Inversiones

Al término de las reuniones el SECRETARIO tomando nota en el Libro de
Actas y base de datos de los compromisos y plazos asumidos por los
conformantes de la Comision Regional de Seguimiento de Inversiones,
enviarén los informes correspondientes a la OPMI que serviran de sustento al

Monitoreo de Inversiones para la misma.

c) Etapa de incorporacion de inversiones no previstas

Cuando una inversion programada en la cartera de inversiones no alcanza un
avance financiero mayor al 35 por ciento al finalizar el primer semestre, serd
puesta en andlisis para tomar en cuenta ser modificada en la Cartera de

Inversiones, dependiendo de la disponibilidad presupuestal y de acuerdo:
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2. Las inversiones no previstas las registra la OPMI en el MPMI del Banco
de Inversiones
Las inversiones no previstas las registra la OPMI en el MPMI del Banco de
Inversiones adjuntando, bajo responsabilidad, el informe técnico precisando lo
siguiente:
a) Las inversiones que se incorporan y la fase del Ciclo de Inversion en la

gue se encuentran.

b) Las inversiones que se incorporan al PMI deben responder a los
criterios de priorizacion aprobados y se debe especificar su contribucion al

cierre de brechas del PMI.

¢) La potencial fuente de financiamiento que financiara la incorporacion de
las inversiones programadas a partir del afio en ejecucion y/o para los
siguientes afnos, de corresponder, en la cartera de inversiones del PMI, para
lo cual se deben realizar las coordinaciones necesarias con las &reas

correspondientes.

d) La no afectacion de inversiones en fase de Ejecucion respecto de los
recursos asignados, cuando se trate de incorporaciones en la cartera en

ejecucion del PMI, salvo que se den alguna de las situaciones siguientes:

i) Se trate de inversiones paralizadas, en cuyo caso deben adjuntar a su

informe técnico los documentos de sustento correspondientes.

ii) En la proyeccion anual de ejecucion, la totalidad de los recursos

asignados no serdn comprometidos, debiendo indicar las razones de
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ello y adjuntar el nuevo cronograma de ejecucién de la inversion

afectada.

El informe técnico de la OPMI U(nicamente se incluye en el MPMI. Las
inversiones que se incorporan con monto cero en los tres afios solo podrén
corresponder a inversiones que se ejecutan en la modalidad de Obras por
Impuestos, o Asociacion Publico-Privada, para lo cual se debe sustentar las
razones que motivan a que dichas inversiones se incorporen como inversiones no

previstas en el PMI de acuerdo al avance presupuestal.

o OPMI solicitara a las gerencias involucradas los informes técnicos
correspondientes de cada una de las inversiones que no alcanzaron

el porcentaje de avance programado a nivel de devengado.

o La informacion proporcionada de las gerencias respecto a cada una
de las inversiones servird para tener el sustento correspondiente

para su continuidad.

La Informacion proporcionada sera almacenada en la base de datos de
cuyo mantenimiento se encargara la OPMI a través de un Dashboard o
Tablero de Control para ser publicada en el portal de transparencia del
Gobierno Regional de Tacna con respecto al avance financiero de las

inversiones.
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4.2 COSTO DE IMPLEMENTACION DE LA PROPUESTA.

El costo para la implementacién de la propuesta no implicaria un costo extra, ya
qgue el Gobierno Regional cuenta con la Sub-Gerencia de Modernizacion

Institucional para dar la asistencia técnica debida.

4.3 BENEFICIOS QUE APORTA LA PROPUESTA

Los beneficios que aporta es poder tener un orden en la toma de decisiones sobre
las Inversiones, su seguimiento lo que conllevara a elevar la ejecucion financiera y
la calidad del gasto que se efectla, saber en qué se gasta, y como se estd gastando,
Ilevando un control de los acuerdos tomados en las reuniones de la Comision

Regional de Inversiones del Gobierno Regional de Tacna.



