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RESUMEN

En el Perd tenemos una gran cantidad de proyectos de edificaciones donde la ley de
contratacion del estado en obras publicas no define con exactitud la participacion del
plantel profesional clave en la construccion de edificaciones, por lo que la ejecucion de
obras publicas se realiza sin la presencia de profesionales claves propuestos, poniendo
en riesgo el resultado del objetivo, hechos realizados por la Contraloria General de la
Republica con el servicio de control simultaneo, donde se analiz6 como objetivo si la
norma de contrataciones define adecuadamente la participacion del plantel profesional
clave en la construccion de edificaciones del 2021, asi mismo el marco Metodol6gico
sera aplicada, debido que la participacion del personal clave para obras de edificaciones
no ha sido profundizada y actualmente se vienen desarrollando riesgos al
incumplimiento del personal; sin embargo, no se puede aplicar multas o deducciones al
contrato, ello debido que no fueron definidos en los procesos de seleccion y/o bases
estandares, teniendo como resultados la muestra informacién obtenida del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estados (OSCE), Sistema electrénico de
contratacion del estado (SEACE) en sus licitaciones publicas (bases integradas),
relacionado al requerimiento del plantel profesional clave en obras de edificaciones,
donde no muestra funciones detalladas y participaciones de profesionales asignadas
sin seguir un patrén el cual genera un desorden en el control y el proceso de ejecucion
de obras y esto nos lleva a un riesgo que se cumpla objetivos del proyecto, donde se
realizé la verificacion de 10 procesos de licitacién publicas donde no existe una
planificacion de los profesional claves propuestos en los procesos de ejecucion
generando riesgos, también se realiz6 un analisis de la informacion obtenida de los
controles simultaneos realizados por la contraloria general de la republica, si bien se
realiza la ejecucion de las obras de edificaciones, se detalla que en el proceso de
ejecucion se genera un desorden en el control y seguimiento por parte de los
profesionales contratados. Al finalizar se concluye si la norma de contrataciones del
estado no establece adecuadamente la metodologia para definir la participacion,
funciones, elaboracion y entrega de informaciéon generada para la elaboracion del

requerimiento del plantel profesional clave en la ejecucién de obras de edificaciones.

Palabras claves: Requerimiento, personal profesional clave, obras de edificaciones,

Proyectos, participacion y funciones.
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ABSTRACT

In Peru we have a large number of building projects where the state contracting
law in public works does not accurately define the participation of the key professional
staff in the construction of buildings, so the execution of public works is carried out
without the presence of key professionals proposed, jeopardizing the result of the
objective, events carried out by the Comptroller General of the Republic with the
simultaneous control service, which aims to analyze whether the contracting standard
adequately defines the participation of the key professional staff in the construction of
buildings in 2021, likewise the Methodological framework will be applied, due to the fact
that the participation of key personnel for building works has not been deepened and
risks of non-compliance by personnel are currently developing; however, fines or
deductions cannot be applied to the contract, due to the fact that they were not defined
in the selection processes and/or standard bases, resulting in the sample information
obtained from the State Procurement Supervisory Body (OSCE), System electronic
contracting of the state (SEACE) in its public tenders (integrated bases), related to the
requirement of the key professional staff in building works, where it does not show
detailed functions and participation of professionals assigned without following a pattern
which generates a disorder in the control and the process of execution of works and this
leads us to a risk that the objectives of the project are met, where the verification of 10
public bidding processes was carried out where there is no planning of the key
professionals proposed in the execution processes, generating risks , an analysis of the
information obtained from the simultaneous controls carried out was also carried out.
The Comptroller General of the Republic, although the execution of the building works
is carried out, it is detailed that in the execution process a disorder is generated in the
control and monitoring by the contracted professionals. At the end, it is concluded if the
state contracting norm does not adequately establish the methodology to define the
participation, functions, preparation and delivery of information generated for the
preparation of the requirement of the key professional staff in the execution of building

works.

Key words: Requirement, key professional staff, building works, projects, participation

and functions.



INTRODUCCION

Una de las fases o etapas principales de los problemas de contratacion de obras
publicas del estado, es la metodologia para elaborar el requerimiento del plantel
profesional clave, asi como la participacién y compromiso de las partes comprendidas
en el proyecto para tengan incidencia en el producto final en diferentes aspectos del
contratista.

El presente estudio se analiza la etapa de contratacion de obras publicas, ya que
muchas veces las entidades del estado promueven proyectos, que carecen de planes
de conocimiento a nuevas metodologias referente a la contratacién de personal
especializado clave para la ejecucion de obras y esto genera un riesgo por falta de un
adecuado control y administracion del proyecto.

Se busca implementar una metodologia del requerimiento del plantel profesional
en gestion de proyectos como son: equipos de trabajo con su especialidad de acuerdo
a las necesidades especificas de cada proyecto o formas de contratacién de cada
participante.

Este trabajo de investigacién se ha estructurado en 5 capitulos:

Capitulo I, Se plantea la descripcién del problema, formulacién del problema, la
justificacion de la investigacion, objetivos e hipétesis.

Capitulo 1l, Comprende el marco teérico, teniendo antecedentes de la
investigacion internacionales y nacionales relacionadas a la investigacion de la tesis,
asi mismo las bases tedricas y sus definiciones utilizados en el presente estudio.

Capitulo Ill, Se presenta la metodologia contando con el tipo y disefio de
investigacion, poblacion, muestra de estudio y la operacionalizacion de variables para
la ejecucion del estudio.

Capitulo 1V, Se presenta los resultados, analizando y determinando si la norma
de contrataciones define adecuadamente el perfil, participacion, funciones, elaboracion
y proponer una estructura de desglose de los principales trabajos de la participacion del
plantel profesional clave en la construccion de edificaciones.

Capitulo V, Se realiza la discusion, teniendo en analisis e interpretacion de la

investigacion y finalmente se presenta las conclusiones, recomendaciones del estudio.



CAPITULO I: EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Descripcion del Problema

En el Peru si bien existe gran cantidad de proyectos, se tiene problemas en la
participacion del plantel profesional clave en la construccion de edificaciones del 2021,
ya que el organismo supervisor de contrataciones del estado “OSCE”, no exige a las
entidades que definan claramente la funcién y responsabilidad del plantel profesional

clave en sus bases integradas, de manera que pone en riesgo la calidad de las obras.

Unos de los principales problemas en la contratacion de obras publicas del estado
es la participacion del plantel profesional clave en la construccién de edificaciones.
Teniendo como precedente las bases integradas en el portal del SEACE, el cual no
definen claramente la obligacion de definir la funcién y responsabilidad del plantel
profesional clave, poniendo en riesgo la calidad de las obras y los montos pagados al
contratista por dichos profesionales.

Asi mismo en la norma de contratacion del estado y su reglamento sobre la
construccién de edificaciones no especifica la participacion, perfil y funciones del plantel
profesional clave, pudiéndose verificarse en los controles simultaneos realizados por la

Contraloria General de la Republica, donde se pone en riesgo el resultado del proyecto.

Sobre el particular, se procedié a revisar cinco procesos de seleccion de
construccién de edificaciones tal como se indica en la tabla 1, determinandose que los
requerimientos de las entidades no definen objetivamente la participacion del plantel
profesional clave, es decir no detallan sus funciones, participacion, responsabilidades e
informacién generada ni entrega durante la ejecucién de la obra, generando posible

riesgo al cumplimiento del objetivo.



Tabla 1

Plantel Profesional Clave en Obras Publicas

Tipo de Obra Construcciéon de Edificaciones
Licitacion o o o < c Z 3 :
o Z & A z 5 8 Z % Z9S 5oy 5 S8 =
publicaylo 5 8 0 S35 a S§3 02888398 F8
S N O 88 FE B8 8o egg 8880 ¢ge ¢ @
adjudicacion S & 0O T & W T & O 8 E h & = & o &
£ o S s o0 £ o Q=22 g2 =8€¢° Z
simplificada 5 ° 3 °© = 5 © r < % o ) b >
Presupuesto  4,956,163.00 3,465,588.88 1,851,844.01 1,934,580.25 6,871,623.19
Plantel
] 13 9 6 3 7
Profesional
Perfil Si Si Sl | SI
Participacion  No definido
. No detalla No detalla No detalla No detalla
en Obra por la entidad
Funciones No detalla No detalla No detalla No detalla No detalla
Informacién
No detalla No detalla No detalla No detalla No detalla
Generada
Entrega de
Informacién No solicitada No solicitada No solicitada No solicitada No solicitada
Generada

Nota. Sistema electrénico de contrataciones del estado.

Adicionalmente a ello, segun el Tabla 1 que definieron distintos cargos, pese que deben

corresponder al mismo profesional, como se detalla:

* Especialista en seguridad = Ingeniero de seguridad.

* Especialista en gestion ambiental y/o medio ambiente = ingeniero ambiental

« Administrador = administrador de obra

* Ingeniero Topografo = especialista en topografia

Por lo que, se advierte que los cargos no estan estandarizados.

En la tabla 2 se muestra que el plantel profesional clave forma parte de la

estructura del costo total de las obras de edificaciones, es decir el Estado paga por la

Participacion del Personal Clave, con la finalidad de incrementar la calidad y vida util en

las construcciones de edificaciones.



Tabla 2

Personal profesional clave

Personal Profesional

GRA.

Clave y/o Técnico

Licitacién N° 002-2018-
MDC/CS
Licitacion N° 007-2018-
Licitacion N° 007-2018-
IN/OGIN
Licitacién N° 001-2018-
MDJ/CS
Licitacion N° 002-2018-
UNT-CS-1
Licitacion N° 002-2018-
HMPP/OBRAS

Personal Clave
1. Gerente de Obra 1 -
2. Residente de Obra 1 1 1 1 1 1

3. Especialista en
Estructuras

4. Especialista en Inst.

Sanitarias
5. Especialista en

Instalaciones Eléctricas
6. Ingeniero de Sistemas =~ ------ -ememm memeem e i
7. Especialista en

Arquitectura
8. Especialista en
Seguridad en Obra

9. Inspector de Calidad ~  -------  ----—-- 1
10. Especialista en Salud
Ocupacional

11. Especialista en

Equipamiento

Personal Técnico y/o

Apoyo

12. Asistente Técnico 1 1 1 - 1 1
13. Asistente

Administrativo
14. Prevencioncita Laboral 1 e e 1 e e
15. Administrador de Obra 2 - -

Nota. Sistema electrénico de contrataciones del estado.



Por lo que, los cargos no estan estandarizados, como se advierte en la tabla N°
02, la participacién del plantel profesional clave forma parte de la estructura del costo
total de las obras de edificaciones y el estado paga por la participacion del personal

clave, con la finalidad de mejorar la gestion en proyecto de edificaciones.

Si bien se realiza la ejecucion de varias obras publicas, muchos de estas obras
ejecutadas se ponen en riesgo por la ausencia del residente de obra como parte del
plantel profesional clave, el cual no se da cumplimiento adecuado a las metas y objetivos
del proyecto, incumpliendo de esta manera lo establecido en la normativa del
reglamento de la ley de contrataciones y adquisiciones del estado.

El reglamento de la ley de contrataciones del estado estable que el Residente de
Obra, en el articulo 179.1. Durante la ejecuciéon de la obra debe contarse, de modo
permanente y directo, con un profesional colegiado, habilitado y especializado
designado por el contratista. Previa conformidad de la entidad, como residente de la
obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto, segin corresponda a la naturaleza de los
trabajos, con no menos de dos afios de experiencia en la especialidad, en funcién de la

naturaleza, envergadura y complejidad de la obra” Contrataciones (2018)

Asi mismo el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado en las bases
estandar electrénica (peruana), para licitaciones publicas de contrataciones de
ejecutores de obras, en su capitulo Il “Requerimiento del plantel profesional clave”, no
consiga especialistas para desarrollar la ejecucion de obras, considerando como Unico
profesional clave al residente de obra, afectando muchas veces la culminacion de su

plazo programado del proyecto.

Hechos o actividades de un proceso en curso que ponen en riesgo el resultado
del objetivo como se presenta en la tabla 3, la Contraloria General de la Republica
realiza el servicio de control simultaneo (Buscador de informes de servicios de control,
2017-2021), el cual se alerta que 5 obras de edificaciones, se ejecutan sin el plantel
profesional clave de manera permanente, tales asi que dé, 38 profesionales Gnicamente

se encontraron 08 profesionales claves en ejecucion de obras publicas



Tabla 3

Resumen de informes de control simultaneo

Personal
) Personal
Informes /Tipo Valor Clave de )
] Encontrad Observaciones
de Obra Referencial Obra
0 en Obra
(Propuesto)
Informe de Se encontré personal
accion no propuesto por el
simultanea N° S/1,013,395,10 6 2 consorcio 01 asistente
02-2018- de obra, 02 maestros
OCIl/0458-AS de obras
Informe de
accion '
simultanea  N° S/3,442,926,92 7 1
001-2018-
OCI/0458-AS
La obra viene
Informe de . )
y ejecutandose por
accion .
i personal profesional y
simultanea  N° S/3,591,149,77 7 3 ) o
operativo distinto a lo
003-2018-
ofertado por el
OCI/0449-AS _
contratista
La obra viene
ejecutandose por
Informe de i
y personal profesional y
accion . -
. operativo distinto a lo
simultanea N° S/9,664,903,73 9 2
ofertado por el
004-2018- _
contratista en e | cargo
0OCI/0419-AS o
Especialista en
seguridad de obra
La obra viene
Informe de ejecutandose por
accion personal  profesional
simultanea N° S/5,962,273,69 9 0 distinto a lo ofertado
600-2017- por el contratista en el
CG/L427-AS cargo como apoyo
técnico
Total, de Profesionales Clave 38 8

Nota. Portal de Contraloria General de la Republica del Per( — Buscador de informes.



Segun la tabla N° 03, durante la ejecucion de las obras el plantel profesional clave
propuesto, no participaban ni dejan registro de sus labores realizadas, el cual genera el

riesgo de las metas y objetivos del proyecto de las obras peruanas.

Segun Flores (2019) autor de la investigacion titulada “Requerimiento de personal
clave para la supervision de obras para la contratacion de empresas supervisoras de
obras publicas peruanas, encargadas de controlar y supervisar a la empresa ejecutora
de obra”, tuvo como principal objetivo analizar la norma de contrataciones peruana
define adecuadamente la participacion, funciones e informacion generada del personal
clave de las consultorias de supervision de obras publicas, concluyo que es factible
modificar las normas peruanas relacionadas con la obligacion de ejecutar el contrato
con el personal contratado, cuaderno de obra, valorizaciones y requerimiento de las
bases estandares a través de la definicién de la participacion, funcién, elaboracion y
entrega de la informacion generada por el personal clave, por medio de cronograma de
personal y matriz de asighacién de responsabilidades, asi como la aplicacién de multa

y descuento del pago de la tarifa por el incumplimiento.

Flores & Berrios (2018) presentaron la investigacion “Participacién y publicacion
del plantel profesional clave en la ejecuciéon de obras publicas peruanas”, analizaron
que el sistema de compras peruano no define adecuadamente la participacion y
publicacién del plantel profesional clave durante la ejecucién de obras publicas, Debido
a que no definia objetivamente la participacién, funciones e informacién generada
durante su participacion en obra; asimismo no especifican multas ni deductivos por esta
omision.

Asi mismo, el propdsito de la investigacion es examinar la normativa de
contrataciones del estado si define adecuadamente la participacion, funciones del

plantel profesional clave en la construccion de edificaciones, y proponer una

metodologia para la participacién de cada profesional clave.

1.2 Formulacion del Problema

1.2.1 Problema general

¢La norma de contrataciones define adecuadamente la participacion del plantel

profesional clave en la construccién de edificaciones del 2021?



1.2.2 Problemas especificos

a) ¢cLa norma de contrataciones define adecuadamente el peffil,
participacion, funciones, elaboracién y entrega de la informacion generada para
la participacion del plantel profesional clave en la construccién de edificaciones
del 20217?

b) ¢ Qué plantel profesional clave es indispensable para la construccion de
edificaciones del 20217

C) ¢ Cudl es la estructura de desglose de los principales trabajos de la
participacion del plantel profesional clave en la construccion de edificaciones del
20217

1.3  Justificacién e importancia de la investigacion

El presente trabajo de investigacion “Participacion del plantel profesional clave
en la construccion de edificaciones del 20217, se justifica teéricamente en proponer una
mejora en la ley de contraccion del estado debido que, en el Perd, se utiliza la norma
de contratacién peruanas el cual no obliga a definir funciones, participacién y
responsabilidades del plantel profesional clave, para la adecuada gestién del contrato y

calidad de la obra, a su vez proponer cambio o mejorar a la norma peruana.

Asi mismo, mejorar técnicamente las bases integradas del organismo supervisor
de las contrataciones del estado “OSCE”, especificando la participacién del plantel
profesional clave en la etapa de ejecucion de obras de edificaciones, debido que no
solicitan objetivamente funciones e informacién generada y durante su participacion al

inicio y termino del proyecto a ejecutar.

También proponer una metodologia recomendada por el Project Management
Institute (PMBOK), Sexta Edicion, usando como herramienta de trabajos técnicas de
matriz de responsabilidades (Matriz RACI), para la gestidon de proyectos de un buen

control en ejecucion de obras de edificaciones.



1.4

Objetivos

1.4.1 Objetivo General

Analizar si la norma de contrataciones define adecuadamente la participacion

del plantel profesional clave en la construccion de edificaciones del 2021.

1.4.2 Objetivos Especificos

a)

b)

15

Analizar si la norma de contrataciones define adecuadamente el perfil,
participacion, funciones, elaboracién y entrega de la informaciéon generada en la

participacion del plantel profesional clave en la construccion de edificaciones.

Determinar el plantel profesional clave indispensable para la construccion de

edificaciones del 2021.

Proponer estructuras de desglose de los principales trabajos de la participacion

del plantel profesional clave en la construccién de edificaciones del 2021.

Hipotesis

1.5.1 Hipotesis General

La norma de contrataciones no define adecuadamente la participacion del plantel

profesional clave en la construccién de edificaciones del 2021.

1.5.2 Hipotesis Especifica

a)

b)

La norma de contrataciones no define adecuadamente la participacion,
funciones, elaboracion y entrega de la informacion generada de la participacion

del plantel profesional clave en la construccion de edificaciones del 2021.

El plantel profesional clave indispensable para la construcciéon de edificaciones
es: especialista en mecanica de suelos, seguridad en el trabajo, especialista en
estructuras, especialista en electromecénicas, especialista en sanitarias y

especialista en arquitectura.



c)

10

Las estructuras de desglose de los principales trabajos del plantel profesional

clave, definen participacion, funciones y documentacién generada.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la Investigacién

En el Per( se realizaron investigaciones sobre el Plantel profesional clave en

contracciones del estado.

2.1.1 Internacionales

Porras, Diaz (2015) la tesis titulada “La planeacion y ejecucion de las obras de
construccién dentro de las buenas practicas de la administracion y programacion, cuyo
objetivo principal fue la planeaciéon de la obra torres de las 26 ubicada la ciudad de
Bogota la cual consistio en la planeacion de seis edificios de 12 pisos para servicio
multifamiliar, se emple6 la organizacion administrativa que tiene el proyecto, con
caracteristicas funcionales para asi orientar y dar entendimiento en las diversas
funciones que se tiene en una obra, se hace referencia al personal de trabajo y sus
labores; asi mismo, se realiz6 una descripcion esencial a las herramientas, equipos y
magquinarias describiendo detalladamente su funciones, caracteristicas que se ejercen
habitualmente en una construccién, para esta obra se emplearon variedad de equipos

de altas superficies y de uso diario.

Zamora (2018) la tesis intitulada “Modelo para la planificacibn de obra de
construccién de edificaciones bajo el enfoque del Project Management Institute-PMI”, la
investigacion tuvo por objetivo principal el disefio de un modelo de planificacién de obra
de construccién basado en el enfoque del PMI, para lo cual se revis6 el PMBOK 5ta
edicion para dar cumplimiento a este objetivo, se realiz6 un diagndstico de la situacion
actual de las obras de construcciébn en Colombia, tomando como referencia 12
proyectos de licitacion publica encontrados en la pagina de SECOP, su revision permitio
observar que el mayor problema tiene que ver con las fallas en la entrega, es decir con
el cumplimiento del cronograma propuesto, la realizacién de todos los pasos propuestos
por las 10 areas que componen el PMBOK, permiten tener un registro puntual del
avance del proyecto, asi como incluir los cambios en cada una de las &reas en el

momento indicado permitiendo dar cumplimiento a los objetivos del proyecto y al
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cronograma de actividades evitando retrasos y adelantos y entregando la obra de

construccién a tiempo.

Esteban (2015) la tesis “Programacién, Planificacién y Control de obras de
Infraestructura Civil, en la republica de Guatemala”, tuvo como principal obijetivo
establecer la importancia y las ventajas que tiene realizar una planeacion y sobre todo
una programacion a corto plazo de un proyecto de construccién, en el presente estudio
se llego a las siguientes conclusiones principales: se logré construir aplicando técnicas
de planificacion y programacion; asi también controles que ayude a optimizar uso de
recursos humano y maquinaria con base en esto se realizan dos andlisis, uno de lo que
hubiera sucedido de hacerse con planeacion y otro de lo que realmente ocurrié y luego
se realiza la comparacion de los resultados; asi mismo, hacer la comparacion junto con
lo desarrollado en los diferentes capitulos, se logré el objetivo de establecer la
importancia de la planeacion y programacion a corto plazo en un proyecto, cuando se
presenta el camino critico o ruta critica, es donde el profesional de ingenieria pone toda
la atencién posible a las actividades involucradas en este recorrido, para evitar que
puedan ocasionarse atrasos en la ejecucion total del proyecto, que al final represente

impacto en los resultados econdémicos esperados.

2.1.2 Nacionales

Vargas (2018) la tesis “Metodologia de gestion de proyectos para mejorar la
ejecucion de proyectos de infraestructura por administracion directa de los gobiernos
locales en la provincia de Jorge Basadre de la region Tacna 2018”, investigo la
validacién de una metodologia de estandar internacional y para mejorar los procesos
de ejecucién de proyectos de edificaciones bajo la modalidad de administracion directa,
proponiendo una metodologia de gestién segun la Guia de los Fundamentos para la
Direccion de Proyectos, Guia del PMBOK® Sexta Edicion.

Cavalie (2007) la tesis “Asegurando el valor en proyectos de construccion: una
guia estratégica para la seleccion y contratacion del equipo del proyecto”, propuso
mejorar la gestion de contrataciones en los proyectos de edificaciones, basandose en
técnicas y herramientas, para la seleccion del equipo de trabajo y los riesgos incluidos
en cada uno de ellos, propone la siguiente metodologia, realizar una “ estrategia de
contratacion”, donde considera como variables transcendentales el tiempo, costo y
calidad, la cual garantiza la participacion de diferentes especialistas en la fase de

construccion.
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Salas (2018) la tesis de investigacién “Metodologia de Gestién de Proyecto para
Mejorar Asistencia Técnica, Evaluacion y Monitoreo de Proyectos de Agua Yy
Saneamiento Urbano en el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Tacna
2018”, tuvo como objetivo principal la validacién la metodologia de gestién para mejorar
la asistencia técnica, evaluacion de estudios y Monitoreo de Obras de proyectos de
aguay saneamiento urbano en sedes regionales de ministerio de vivienda, construccion

y saneamiento (MVCS).

Vargas, Talavera (2017) la tesis “Propuesta de Manual para la ejecucion de
proyectos de edificaciones en empresas constructoras medianas, aplicando los
fundamentos del PMBOK” se desarroll6 la manera ordenada, correlacional y en grupos
de procesos, todas las actividades que forman parte de la ejecucion de un proyecto que
puedan ser desarrolladas, proponiendo implementar planes de gestiéon, matriz de
responsabilidades de los involucrados en el proyecto, formatos para el desarrollo de
actividades y su posterior control, asi se realizé ordenar y gestionar de la manera mas
sencilla posible cada procedimiento que forma parte de un proyecto para que pueda ser

usado he implementado en las empresas constructoras medianas.

2.2. Bases Tebricas

2.2.1. Edificaciones

Las edificaciones son obras que disefia, planifica y ejecuta un plantel profesional
clave mediante diversos procedimientos para las construcciones; comprende las
instalaciones fijas y permanentes, en el Pert tenemos el Reglamento Nacional de
Edificaciones que tiene por objetivo normar los criterios y requisitos minimos para el
disefio y ejecucion de las edificaciones, establece responsabilidades a los profesionales
gue intervienen en el proceso de una edificacién, con el fin de asegurar la calidad de la

edificacion.

Existen edificaciones mas comunes y difundidas que son los edificios
habitacionales, aunque también entran en este grupo otras edificaciones tales como los

estadios, colegio, comercios, construcciones de ingenieria, etc.

Las caracteristicas comunes de la edificacion, involucran la construccién de

modo artificial en un determinado espacio y no podemos encontrar infraestructuras en
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la naturaleza, siendo estas siempre un ejemplo de la inventiva y de la ejecucién humana,
sin embargo, se requieren un complejo de control de planificacion, ejecucion y disefio,
necesitandose invertir cierta cantidad de tiempo, capital y material en su realizacién
cantidades que varian de acuerdo al tipo de edificacion, Teniendo normas establecidas

tales como:

a) Disefio Sismo Resistente (Establecido por la norma E-030)

Edificaciones (2006) esta norma contiene los requisitos minimos para el
disefio Sismo resistente, donde el encargado del proyecto es el ingeniero
Estructural, donde el Ministerio de Vivienda y Construccion que es el encargado
de aprobar el uso de sistemas estructuras diferentes a los aceptados en la

norma.

Consideraciones generales:

- Toda edificacién y cada una de sus partes debe ser disefiada y construida
para resistir las solicitaciones sismicas prescitas en esta norma, siguiendo las
especificaciones de las normas pertinentes a los materiales empleados.

- No es necesario considerar simultdneamente los efectos de sismo y viento.

- Se debe considerar el posible efecto de los tabiques, parapetos y otros
elementos adosados en el comportamiento sismico de la estructura, el
analisis, el detallado del refuerzo y el anclaje debe hacerse acorde con esta
consideracion.

- En concordancia con los principios de Disefio Sismoresistente establecidos
en el articulo3, se acepta que las edificaciones tengan incursiones inelasticas
frente a solicitaciones sismicas severas, por tanto, las fuerzas simicas de

disefio son una fraccion de la solicitacion sismica maxima elastica.

Parametros para la construccion de edificaciones:

Disefiar y construir edificaciones que, durante un sismo severo, no tengan
dafio, la ingeniera sismoresisnte permite que los edificios se disefien con
solicitaciones sismicas reducidas, pero preparando los sistemas estructurales
gue, en un sismo severo, luego de abandonar el régimen elastico, puedan

desarrollar deformaciones inelasticas importantes, sin peligro de colapso.
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Con el fin de lograr que el sistema estructural de un edificio desarrolle
desplazamientos inelasticos importantes, es necesario instalar ductilidad en los
elementos estructurales y es necesario preparar la estructura para el ingreso a
régimen inelastico de sus elementos sea progresivo, mientras se mantiene la

estabilidad del sistema ante cargas de gravedad.

Segun la norma enumera las caracteristicas estructurales que construyen
a mejorar el comportamiento sismico de las edificaciones y anota algunos
aspectos que deben tomarse en cuenta al desarrollar el disefio y la
construccion, la norma precisa valores minimos o maximos para alguna de

estas caracteristicas y define restriccion para el caso de irregularidades

b) Arquitectura: (Establecido por la norma A-010)

Edificaciones (2006) esta horma Establece los criterios y requisitos minimos
de disefio arquitectdnico, donde el encargado del proyecto es un Arquitecto.

Los profesionales (especialista), podran proponer soluciones alternativas
y/o innovadoras las cuales debe ser suficiente para alcanzar los objetivos de la
forma equivalente o superior a lo establecido.

Las obras de edificaciones deberan tener la calidad arquitecténica, con el
logro de condiciones de seguridad, con la resistencia estructural al fuego, con la
eficiencia del proceso constructivo a emplearse y el cumplimiento de la
normativa vigente, en las edificaciones se respetara en entorno inmediato, se
tomara en cuenta el desarrollo futuro de la zona en cuanto a vias publicas,

servicios de la ciudad, renovacion urbana y zonificacion.

Los certificados de parametros deben consignar la siguiente informacién
minima:
a. Zonificacion.
b. Secciones de vias actuales y en su caso, de vias previstas en el plan urbano
de la localidad.
Usos del suelo permitido.
Coeficiente de edificacion.

Porcentaje minimo de é&rea libre.

~ o a0

Altura de edificacion expresada en metros.

Retiros.

s @

Area de lote normativo, aplicable a la subdivision de lotes.
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i. Densidad neta expresada en habitantes por hectarea oh en area minima de

las unidades que conformaran la edificacion.

La arquitectura se encarga de disefiar espacios que funcionen para el ser
humano, estos ya sean viviendas o lugares de trabajo con distribuciones,
dimensiones como viviendas, hospedajes, educacion, industria, comercio,
oficinas, etc., el cual comprende condiciones generales de disefio como muros
y tabiques de albafileria, revoques enlucidos y molduras, pisos y pavimentos,
contra zocalos, cubiertas, carpinteria de madera, carpinteria metalica, cerrajeria,
pintura y varios.

Estructura: (Establecido por la norma E-060)

Edificaciones (2006) esta norma especifica las exigencias minimas que se
deben de tener en cuenta para la elaboracién de estructuras de concreto
armado, pre esforzado y simple ademas se tendra en cuenta que las
especificaciones técnicas y planos cumplan con esta norma donde el encargado

del proyecto sera un ingeniero estructural.

Notacion:

La nomenclatura siguiente constituye términos utilizados en la norma:
Ac : Area de la seccion transversal de un elemento estructural.
Ach : Area de la seccion transversal de un elemento estructural.
Af  : Area de acero de refuerzo de una ménsula.

Ls :Momento de inercia de la seccién bruta de una losa.
K : Coeficiente de friccién por desviacién accidental

I : Luz de viga o losa en una direccion.

Todas las etapas del proyecto deberan ser realizadas por personal
profesional y técnico calificado, los planos, detalles y especificaciones técnicas
deberan de llevan la firma de un ingeniero civil colegio, el ingeniero proyectista
sera encargado de escoger el proceso constructivo y los procedimientos de
andlisis para la estructura.

La estructura, es la parte de un edificio encargada de resistir las cargas que
acttan sobre él, proporcionar la resistencia, rigidez y estabilidad necesaria para

que el edificio, el cual comprenden madera, cargas, disefio sismorresisntente,
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vidrio, suelos y cimentaciones, concreto armado, albafiileria, adobe y estructuras

metalicas con condiciones generales de disefio de:

Obras de concreto simple (concreto para sub cimiento 1:12, concreto de

cimiento corrido y falso piso de 4”).

Obras de concreto armado (zapatas, vigas de cimentacion, sobrecimientos
armados, columnas, vigas, losa aligerada, losa aligerada, columnetas, escalera,
graderias y rampa) Patios y veredas (colocacion de afirmado y compactado de
4” vereda de concreto de E=0,10 f'c=175 kg/cm2, acabado y pulido).

d) Instalaciones sanitarias (Establecido por la norma 1S-010)

Edificaciones (2006) esta norma contiene los requisitos minimos para el
disefio de instalaciones sanitarias para edificaciones, donde el encargado del
proyecto es el ingeniero sanitario.

Condiciones generales para el disefio de instalaciones sanitarias para

edificaciones:

a) Lainstalacion sanitaria enfoca la instalacion de agua, agua contra incendio,
aguas residuales y ventilacion.

b) El disefo de la Instalaciones Sanitarias debe ser elaborado y autorizado por
un ingeniero sanitario.

c) Eldisefio de las instalaciones sanitarias debe ser elaborado en coordinacion
con el proyectista de arquitectura, el responsable del disefio de estructuras
y con el responsable de las instalaciones electromecéanicas, comprendiendo
trabajos de aparatos sanitarios, red de agua, red de desagie y sistema de

incendio.

La instalacién sanitaria contiene requisitos minimos para el disefio de
instalaciones sanitarias para edificaciones en general, comprende trabajos de
aparatos sanitarios, red de agua, red de desagle, sistema de incendio, tanques

sépticos y entre otros.

e) Instalaciones electromecénicas y de comunicaciones (Establecido por la
norma EM-010)
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Edificaciones (2006) esta norma contiene los requisitos minimos para el
disefio de instalaciones electromecanicas y de comunicaciones para
edificaciones, donde el encargado del proyecto es el ingeniero electricista y/o

electronico.

Objeto

Establecer los lineamientos técnicos minimos que se deben considerar para

el disefio y construccion de las instalaciones eléctricas interiores.

Finalidad

Proveer de niveles adecuados de seguridad eléctrica en las edificaciones
gue garanticen la salud de las personas y el suministro continuo de energia

eléctrica.

Ambito de aplicacion

a) Las disposiciones de esta Norma Técnica son de aplicacién obligatoria a
toda instalacion eléctrica en los distintos tipos de edificaciones incluidos en
el presente Reglamento.

b) Debe cumplirse, tanto en edificaciones nuevas, ampliaciones,
remodelaciones, refacciones, acondicionamientos, puesta en valor histérico
monumental, y en general, cualquier proyecto que modifica o requiere una
instalacion  eléctrica segura, asi como en toda edificacion,
independientemente de la antigliedad de su construccion, segun lo disponga
la Autoridad, debido a las condiciones de riesgo que se identifiquen.

c) Las instalaciones eléctricas en edificaciones estan reguladas por el Cédigo
Nacional de Electricidad - Utilizacién y corresponden a las instalaciones que
se efectlan a partir de la acometida o punto de entrega hasta los puntos de
utilizacion.

d) Siendo la presente Norma Técnica de alcance para todo el territorio nacional,
el proyectista considera el contexto operacional o condiciones especiales
donde se construye la edificacion para incorporar en el proyecto las
consideraciones que garanticen la seguridad de sus ocupantes.

e) En todo lo no indicado de manera expresa en la presente norma, los

estandares deben basarse, en primer orden, en una norma técnica peruana
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y reglamentos técnicos emitidos por las autoridades competentes, En caso
de no existir, se deben aplicar supletoriamente las normas en el orden
siguiente: las normas IEC o ISO en su edicibn mas reciente y normas de

instituciones reconocidas a nivel internacional.

Comprendiendo trabajos de salidas eléctricas, canalizacion, conductos y
tuberias, conductores y cables de energia en tuberias, tableros principales,
instalaciones de sistema de tierra, artefactos eléctricos, luminarias,

interruptores, tomacorrientes y aire acondicionado.

Instalaciones de estructuras metalicas (Establecido por la norma E-090)

Edificaciones (2006) esta Norma de disefio, fabricacion y montaje de
estructuras metalicas para edificaciones acepta los criterios del método
de Factores de Carga y Resistencia (LRFD) y el método por Esfuerzos
Permisibles (ASD), donde el encargado del proyecto es el ingeniero en
estructuras metalicas.

Su obligatoriedad se reglamenta en esta misma Norma y su ambito
de aplicacién comprende todo el territorio nacional, Las exigencias de
esta Norma se consideran minima.

En la presente Norma, el término acero estructural se referira a
aguellos elementos de acero de sistemas estructurales de porticos y
reticulados que sean parte esencial para soportar las cargas de disefio.
Se entiende como este tipo de elementos a: vigas, columnas, puntales,
bridas, montantes y otros que intervienen en el sistema estructural de los

edificios de acero.

Tipos de construccion (edificaciones):
Tres son los tipos de construcciones aceptables bajo los alcances de

esta Norma:

Tipo 1, comunmente denominado pértico rigido (portico continuo), el cual
asume que las conexiones entre vigas y columnas son suficientemente
rigidas para mantener sin cambios los angulos entre elementos que se

interceptan.
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Tipo 2, conocido como portico simple (no restringido), que asume una
condicion de apoyo simple en sus extremos mediante conexiones sélo
por corte y que se encuentran libres de rotar por cargas de gravedad.
Tipo 3, denominado portico semirrigido (parcialmente restringido) que
asume que las conexiones entre elementos poseen cierta capacidad
conocida de rotacion que se encuentra entre la conexion rigida del Tipol
y la conexion simple del Tipo 2.

En la figura 1 se muestra las diferentes construcciones que se
puede realizar bajo los estandares de la norma.

Figura 1l
Construccion de granjas y establos

Nota. Adaptado a busquedas en google sobre construcciones de edificaciones 2021.

En la figura 2 se muestra como se realiza las construcciones de tipo
comercial como: hoteles, bancos, negocios, restaurantes y mercados, del tipo
residencial: edificios de departamentos, casas particulares, asilos vy

condominios.

Figura 2
Construccioén de edificios

Nota. Adaptado a busquedas en google sobre construcciones de edificaciones 2021.

En la figura 3 se muestra como seria los de tipo cultural: escuelas,

institutos, bibliotecas, museos, teatros y templos; los gubernamentales:
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municipalidad, parlamento, estaciones de policia o bomberos, prisiones y
embajadas; industriales: fabricas, refinerias y minas; transporte: aeropuertos,
estaciones de bus o tren, subterrdneos, puertos y edificaciones publicas:

monumentos, acueductos, hospitales y estadios.

Figura 3
Construccion de colegios y estadios

Nota. Adaptado a busquedas en google sobre construcciones de edificaciones 2021.

2.2.1.1. Utilizacion de las edificaciones

Los edificios, después de todo, se construyen para tener una finalidad y albergar
una serie de personas u objetos.

Seguln su uso:

- Edificio militar: destinado a usos militares.

- Edificio gubernamental: para uso de personal gubernamental u oficial.

- Edificio residencial: destinado a ser usado como vivienda.

- Edificio industrial: destinado a actividades productivas.

- Edificio comercial: destinado al comercio.

- Edificio religioso: destinado al culto de alguna religion.

- Edificio de ocio: destinado a la musica, deporte y arte.

- Edificio publico: perteneciente a una propiedad publica. local, estatal, etc.

- Edificio privado: para el caso de que el propietario sea una persona fisica o

juridica.

Las construcciones deben cumplir condiciones especificas en diferentes
clasificaciones, condiciones en donde el reglamento nacional de edificaciones

comprende diferentes componentes.
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2.2.2. Ley N° 29783 de Seguridad y Salud en el Trabajo

Ministerio de Trabajo (2012) tiene como objetivo prevenir riesgos laborales
(accidentes, enfermedades, incidentes), durante la ejecucidn de obras publicas para ello

se cuenta con el control, prevencion, fiscalizacion y la participacion de los trabajadores.

El cual cuenta con un Reglamento de la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud
en el Trabajo con DECRETO SUPREMO N° 005-2012-TR el cual refiere que, para el
control de la prevencién se designa un area encargada de identificar los peligros y
riesgos, asi como mantener el sistema de gestion estable, designando un comité de
seguridad y salud en el trabajo, que depende de la cantidad de trabajadores y esta
conformado por representantes de seguridad, como se detalla a continuacion.

Si el empleador cuenta con mas de 20 trabajadores a su cargo constituye un
comité de seguridad y salud en el trabajo, conformado por un profesional y un

representante de los trabajadores.

Sin embargo, para el ambito de la construccién, el reglamento de edificaciones

describe en la norma G. 050 seguridad durante la construccion.

2.2.2.1. Norma G. 050 Seguridad durante la construccion

Edificaciones DS N°010 (2009) la norma considera especificaciones minimas
indispensables para la seguridad en la construccion civil, es decir trabajos de
edificaciones, obras de uso publico, trabajos de montaje y desmontaje y cualquier otro

proceso de operacion o transporte en las obras.

Para un control de prevencién de riesgos se realiza un comité de seguridad que

esta formado por el responsable segun el siguiente detalle.

- Para una obra con menos de 25 trabajadores se designa un supervisor de
prevencion de riesgos entre los trabajadores, sera el responsable de entre
aguellos que se encuentren trabajando en la obra.

- Para una obra con 25 a mas trabajadores, el responsable de la obra sera el
profesional contratado (residente de obra), el jefe de prevencion de riesgos

de la obra y dos representantes de los trabajadores.
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El cual contara con un plan de seguridad que garantizar la integridad fisica y salud de

los trabajadores para cada construccion.

2.2.3. Reglamento de la ley N° 30225

OSCE (2015) ley de contrataciones del estado, con el reglamento de la ley N°
30225, aprobado mediante decreto supremo N° 350-2015-EF, modificado por decreto
supremo N° 250-2020-EF, establece lo siguiente:

El Residente de Obra, el cual indica que, durante una ejecucién de obra el
contratista designa un responsable profesional encargado de la obra, el cual debe
permanecer de forma permanente, puede ser un ingeniero 0 un arquitecto, durante todo

el proceso de las ejecuciones de obras publicas.

2.2.4. Guia de PMBOK

PMBOK (2017) segun la Guia de los Fundamentos para la Direccién de
Proyectos, Guia del PMBOK® Sexta Edicién presentan un conjunto de actividades
interrelacionadas que debe realizarse bajo una unidad de direccion, proporciona pautas
para la direccibn de proyectos individuales y define conceptos relaciones con la
direccién de proyectos; asimismo, describe el ciclo de vida de la direccién de proyectos
y los procesos relacionados; asi como, el ciclo de vida del proyecto para alcanzar

objetivos especificos.

Un proyecto es un proceso organizado, que son actividades temporales con
costos y recursos presupuestados, el cual involucra riesgos y se planifica segin un

desempeiio esperado.

Contempla areas de conocimiento tales como:
- Gestion de la integracion
- Gestion del alcance
- Gestion de tiempo
- Gestion de costos
- Gestion de la calidad

- Gestion de los recursos humanos



- Gestion de comunicaciones
- Gestidn de riesgos

- Gestidn de adquisiciones
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La principal herramienta y técnicas son los organigramas; las funcionalidades de

estos organigramas es que, el profesional identifique roles dentro del proyecto que

tendra un plan de manejo.

como se muestra en la tabla 4 la matriz de responsabilidades (matriz RACI) y

formatos tipo textos.

Tabla 4
Ejemplo de diagrama RACI
Diagrama
Personas

RACI
Actividad Ann Ben Carlos Dina Ed
Crear acta de

o A R [ I I
constitucion
Recopilar

o I A R C C
Requisitos
Presentar
Solicitud de I A R R C
Cambio
Desarrollar plan

C [ I R
de pruebas
R= A= C= Consult
Responsable Accountable (Personaala I=Inform
( persona (persona con que se (Persona a la

responsable responsabilidad consulta

de ejecutar la Ultima sobre la sobre la informar sobre

tarea) tarea) tarea)

que se debe

la tarea)

Nota. Guia del PMBOK 2017, Sexta Edicion.

2.2.5. Base Estandar

SE@CE (2021) la base estandar electronica(peruana) para la licitacion publica

de contratacion de ejecutores de obras, aprobada mediante directiva N° 010-2020—

OSCE/CD, en su capitulo Il “Requerimiento del plantel profesional clave”, no consigna
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especialistas para desarrollar la ejecucion de las obras, limitando que la metodologia
para el requerimiento del plantel clave en la ejecucién de obras se vea obstruido, ya que
muchas veces solo se considera como Unico plantel profesional clave al residente de

obra.

Cabe precisar que, las Base Estandar en su requerimiento no consigna como
parte del plantel profesional clave aquellas personas que realizan tareas
administrativas, operativas como el maestro de obra, guardian, vigilante, almacenero,

pedn, chofer, conserje, secretaria, topoégrafo, asistentes, administradores u otros.

A.- Del plantel profesional como se muestra en la tabla 5 “El requerimiento en
obras; debe incluir los requisitos de calificacion que correspondan, segun el objeto de
la contratacion para eso el profesional clave encargado debe cumplir con un perfil
minimo y cargo, en estricta observancia con el expediente técnico (concordante con el

desagregado del andlisis de gastos generales del expediente técnico)”.

Tabla b

Profesional clave

Plantel Profesional Clave

Cargo —rol Profesion Experiencia

Consignar el tiempo de experiencia no

Consignar ingeniero o menor de dos (2) afios en funcién de la

_ arquitecto titulado, segun naturaleza, envergadura y complejidad de
Residente de obra ] i . .

lo requerido en el laobra, segun lo previsto en el expediente

expediente técnico] técnico] en obras similares al objeto de la

convocatoria

Consignar el ) Consignar el tiempo de experiencia minimo
_ Consignar la carrera )

profesional, segun ] en funcion de la naturaleza, envergadura y

_ profesional, segun Ilo - )

lo requerido en el ) complejidad de la obra, segun lo previsto en
) requerido en el ) )

expediente ) o el expediente técnico, acorde con sus

o expediente técnico] ) ) .
técnico] funciones en la ejecucion de la obra]

Nota. Bases estandar de licitacion Puablica.

Cabe precisar que las calificaciones y experiencia del plantel profesional clave

deben incluirse como requisito de calificacién en los literales.

Para las calificaciones del plantel profesional clave se debe contar con una

formacion académica, cumpliendo con los requisitos con grado de bachiller o titulo
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profesional segun corresponda el personal clave requerido como personal clave para

ejecutar la obra.

El plantel profesional clave debe contar con un minimo de experiencia en trabajos

y especialidades similares de acuerdo a las hormas de las bases estandar aprobadas.

Los profesionales que forman parte del plantel profesional deberan ser solo
aquellos que estén en el desagregado de gastos generales del expediente técnico, que
sean estrictamente necesarios para la ejecucion de la obra teniendo en consideracion
la naturaleza, complejidad y envergadura de la obra a ejecutar, asi como el plazo de

ejecucion previsto.

2.2.6. Intervenciones Arqueolodgicas

MC (2014) el reglamento aprobado con decreto supremo N° 003-2014-MC
establece direcciones de intervenciones arqueoldgicas, dichas intervenciones
arqueoldgicas estaran a cargo de un profesional en arqueologia, contando con un plan
de trabajo que estara a cargo de un director responsable de dirigir y supervisar, asi
mismo se podra contar con mas de un director siempre y cuando se cumpla las mismas

responsabilidades para el manejo del plan de trabajo.

Los profesionales en arqueologia deberan estar inscritos en el Registro Nacional
de Arquedlogos (RNA) del Ministerio de Cultura para poder participar en la ejecucién de

cualquier modalidad de intervencién arqueolégica.

a) Certificado de inexistencia de Restos Arqueolégicos — CIRA

CIRA (2020) documento por el cual el Ministerio de Cultura certifica que en
un area determinada no existen vestigios arqueoldgicos en superficie, teniendo

el siguiente detalle:

- De unainspeccion ocular que atiende a una solicitud.
- De un Proyecto de Evaluacion Arqueologico.
- De un Proyecto de Rescate Arqueoldgico que haya ejecutado excavaciones

en &rea, totales o parciales
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- No sera necesario la tramitacion de CIRA, para proyectos que se ejecuten
sobre infraestructura preexistente, areas urbanas sin antecedentes

arqueologicos.

b) Plan de Monitoreo Arqueoldgico — PMA

PMA (2020) el objetivo general del PMA es proteger, preservar y conservar
el patrimonio arqueolodgico que se pudiera encontrar en el terreno materia del

presente proyecto, en el marco del cumplimiento de la legislacion vigente.

Ejecutar la metodologia adecuada para actuar oportunamente y eficaz ante
la presencia de cualquier hallazgo en el terreno del proyecto, reportando todos

los eventos que pudieran presentarse.

Cumplir las medidas de prevencion y mitigacibn para prevenir, evitar,
controlar y reducir la incidencia de impactos negativos sobre vestigios que
pudieran hallarse de manera fortuita en el area del proyecto, durante las diversas

etapas de la obra que impliquen remocion de suelos.

Coordinar las acciones necesarias con el inspector que designe el
ministerio de Cultura, a fin de llevar a buen término el plan de monitoreo

arqueoldgico de la obra.

2.2.7. Sistema nacional de evaluacion del impacto ambiental, Ley N° 27446

A.- Estudio de impacto ambiental

Minan (2012) El estudio de impacto ambiental describe las caracteristicas
de un proyecto y las condiciones del entorno, donde se pretende implementar un
determinado proyecto, proporciona informacién para identificar, interpretar y
predecir los impactos ambientales relacionados al proyecto e implementar

acciones para minimizar sus efectos significativos adversos.
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B.- Evaluacion de impacto ambiental

La evaluacién de impacto ambiental es un proceso participativo, técnico,
administrativo, destinado a prevenir, minimizar, corregir y/o mitigar e informar
acerca de los potenciales impactos ambientales negativos que pudieran derivarse
de las politicas, planes, programas y proyectos de inversion y asi mismo,

intensificar sus impactos positivos.

C.- Certificacion ambiental

La certificacion ambiental es la evaluacibn ambiental, reflejada en una
resolucion que aprueba el estudio ambiental o instrumento de gestion ambiental
presentado antes de iniciar un proyecto de inversion; y que se asegura que el
proyecto propuesto cumple con los requisitos de forma y fondo establecidos en la

legislacion.

D.- Clasificacion de los proyectos de inversion

El proyecto se le clasifica por su nivel de impactos en alguna de las

siguientes categorias.

Categoria I; Declaracion de impacto ambiental (DIA)
Categoria Il; Estudio de impacto ambiental semidetallado (EIA-sd)

Categoria lll; Estudio de impacto ambiental detallado (EIA-d)

F.- Entidades que conforman el SEIA (Sistema de evaluacion de impacto

ambiental)

Minan (2012) El ministerio de ambiente (MINAN), en el organismo
encargado del sistema de impacto ambiental, el cual coordina y es el responsable
de su correcto funcionamiento del SEIA.

Las principales funciones del organismo rector:

- Norma, dirige y administra el sistema de evaluacion de impacto ambiental.

- Conducir y supervisar la evaluacion del impacto ambiental.
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- Coordina con las autoridades competentes los procesos de evaluacién de
impacto ambiental existentes.

- Aprobar la evaluacion ambiental estratégicas de planes y programas.

- Aprobar normas, guias directicas y otros dispositivos legales y técnicos.

- Supervisa el adecuado funcionamiento del sistema de evaluacién de impacto

ambiental.

La autoridad competente; para proyectos de vivienda, construccion y
saneamiento tanto para la etapa de evaluacion como para la etapa de supervision
es la direcciébn general de asuntos ambientales del ministerio de vivienda

construccién y saneamiento.

2.3. Definicién de términos

2.3.1. Requerimiento

Es el proceso, seleccién y funciones que desempefia el personal en una

contratacion en diferentes niveles y orientaciones.

Es la solicitud para contratar la participacion del personal clave en ejecucion que
satisfaga las necesidades de una entidad, la formulacién se da al inicio del proceso de

contratacion y determina, en gran medida, el éxito de la misma.

2.3.2. Plantel profesional clave

SE@CE (2021) se debe considerar el plantel profesional clave para la ejecucién
de la obra, es aquel que resulta esencial para la ejecucion de la prestacion como es el

caso del residente de obra.

Personal Técnico: Equipo profesional especializado para cada proceso
constructivo, debera estar organizada a partir de un equipo de trabajo liderado por el
Residente de Obra, el cual sera el responsable del desarrollo y calidad todas las
especialidades, bajo la responsabilidad de este profesional, se conformaran los equipos
de trabajo por especialidad.

Como el:

- Especialista en Prevencion de Riesgos (norma de trabajo G-0.50).
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Especialista en Estructuras (norma de aplicacion, aprobado por decreto
supremo N° 011-2006- VIVIENDA de 8 de junio de 2006).

Especialista en Arquitectura (norma de trabajo, aprobado por decreto supremo
N° 011-2006- VIVIENDA de 8 de junio de 2006).

Especialista en Instalaciones Eléctricas (norma de trabajo, aprobado por decreto
supremo N° 011-2006- VIVIENDA de 8 de junio de 2006).

Especialista en Instalaciones Sanitarias (norma de trabajo, aprobado por decreto
supremo N° 011-2006- VIVIENDA de 8 de junio de 2006).

Especialista en Estudio de Impacto Ambiental (norma de trabajo, de acuerdo a
Ley N° 27446).

Especialista en Arqueologia (norma de trabajo, de acuerdo decreto supremo N°
003-2014-MC).

Obra de Edificaciones

Edificaciones (2006) una de las caracteristicas basicas de la edificacion que

construye de modo artificial en un determinado espacio, esto significa que no podemos

encontrar edificaciones en la naturaleza, siendo estas siempre producto de la inventiva

y ejecucién humana, las edificaciones, por otro lado, requieren un complejo sistema de

planificacién, disefio y ejecucion, necesitAndose invertir cierta cantidad de tiempo,

capital y material en su realizacion segun el tipo de edificaciones.

Seguln su uso:
- Edificio militar: destinado a usos militares.
- Edificio gubernamental: para uso de personal gubernamental u oficial.
- Edificio residencial: el destinado a ser usado como vivienda.
- Edificio industrial: el destinado a actividades productivas.
- Edificio comercial: el destinado al comercio.
- Edificio deportivo: destinado a uno o méas deportes.
- Edificio educativo: para uso formativo, didactico y cultural.

- Edificio religioso: destinado a credos y cultos espirituales.

Segun su propiedad:

- Edificio publico: el perteneciente a una propiedad publica, local, estatal,

etc.
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- Edificio privado: para el caso de que el propietario sea una persona fisica

0 juridica.

Segun su sistema estructural:
- Estructura pretensada
- Estructura de hormigén
- Estructura de madera
- Estructura de acero
- Estructura de fabrica
Segun su disposicion:
- Entre medianeras o adosado
- Exento o aislado
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CAPITULO lIl: MARCO METODOLOGICO

3.1. Tipo y nivel de la investigacion

3.1.1. Tipo de investigacion

La investigacion cuantitativa transversal, se caracteriza porque usa la recoleccién
y analisis de datos para contestar a la formulacion del problema de investigacion, utiliza
los métodos y técnicas estadisticas para contrastar la verdad o falsedad de la hipétesis
(Valderrama, 2020)

La presente investigacion es de tipo cuantitativa, ya que nos enfocamos en
calcular la verdad en cuanto a los limites que son cuantificables, replicables y que logran
repetir en circunstancias similares siempre, asi mismo utilizamos datos numéricos
respecto a la participaciébn del plantel profesional clave en la construccion de

edificaciones del 2021.

3.1.2. Nivel de investigacion

Segun Hernandez (2010), las investigaciones descriptivas buscan especificar las
propiedades, caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades o
cualquier otro fendbmeno que se someta a un analisis.

El nivel de investigacion es descriptivo, debido que determinaremos las
propiedades y caracteristicas principales de la participacion del personal clave en la
construccion de edificaciones del 2021.

3.2. Poblacién y/o muestra de estudio

3.2.2. Poblacioén

La poblacion en este caso serian los proyectos de edificaciones ejecutadas en el
Pert como se muestra en la tabla 6, se analizara la metodologia para la elaboracion del

requerimiento del plantel profesional clave en la ejecucion de obras publicas.
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Seleccién de Muestra de Obras Publicas del Peru
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item

Proceso de Selecciéon

Denominacién de la Obra

10

Adjudicacién
Simplificada n°® 18-2017 —
mpc-m/cs

Licitacion publica n° 001-
2017 — hmpp/obras

Licitacion publica n° 01-
2016 — mpt-cs-eo-1

Licitacion publica n° 001-
2018 — cs/mdh

Adjudicacion simplificada
n° 006-2017 — gore ica-
01

Licitacion publica n° 007-
2017 — gob.reg.tacna

Licitacion publica n° 001-
2018 — cs/mdlul

Licitacion publica n° 01-
2018 — mdy/cs

Licitacion publica n° 21-
2017 —gra

Licitacion publica n° 01-
2017 — mpc-m

Creacion de la Infraestructura Deportiva y de
esparcimiento en los Barrios Héroes del Cenepa, la
Victoria, Miraflores, San Antonio de la Ciudad de
Macusani, Provincia de Carabaya-Puno

Mejoramiento de la oferta de servicios educativos de
la I.LE. 35001 Cipriano Proafio del nivel inicial y
primaria Distrito de Chaupimarca, Provincia de
Pasco-Pasco

Mejoramiento de los servicios Educativos de
Educacion primaria y basica alternativa en la I.E. N°
045 Jorge Onias Dios Silva del Caserio de Cristales,
Distrito de Corrales, Provincia de Tumbes

Mejoramiento de los servicios Educativos Inicial en
la I.LE. N° 383 San Miguel Arcangel de la Localidad
de Huari pampa, Distrito de Huari pampa, Jauja,
Junin

Instalacion del servicio educativo del nivel inicial en
el marco de ampliacién de cobertura de la .E.I. N°
327 Los Rosales”, del Distrito de la Tinguifia, Ica, Ica

Mejoramiento de los servicios Educativos Inicial en
lal.E.l. N° 464 en la Asociacion de Vivienda Corazon
de Maria Distrito Coronel Gregorio Albarracin
Lanchipa, Tacna

Mejoramiento de los servicios Educacién secundaria
en LE |.E. Juan Hildebrando Gonzales Cangahuala
del Distrito de la Unién, Provincia de Tarma, Junin

Mejoramiento de los servicios Educacion Inicial y
Primaria de la |.E. N° 32088 de San Isidro de Paura
Distrito de Yacus, Huanuco, Huanuco

Mejoramiento de los servicios de Salud del Hospital
Goyeneche, Nivel llI-1, del Distrito de Arequipa,
Provincia de Arequipa, Region Arequipa

Mejoramiento del Servicio Pudblico Municipal del
complejo civico de la Ciudad de Macusani, Provincia
de Carabaya, Puno

Las obras publicas de los procesos de seleccién que conforman la poblacion de

estudio, presentaron las siguientes caracteristicas en comun.

Convocados en los Periodos 2017-2021
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- Obras publicas convocados por procesos de seleccidn en construcciones de

edificaciones0

- Valor Referencial de las obras convocados superando los 500,000.00 soles.

3.2.1. Muestra

La muestra comprende la evaluacion de los procesos de seleccion como se

muestra en la tabla 7, recogidas del portal del sistema electrénico de contratacion del

estado (séase), para la construccién de edificacion del afio 2021, a fin de analizar el

plantel profesional clave en la construccion de edificaciones, con responsabilidades y

funciones.

Tabla 7
Servicio de Control Simultaneo

" Control Proceso de . - .

Item 2. s Denominacién de la obra Observaciones
Simultaneo Seleccion

Creacion de la Infraestructura
Accién Adjudicacion  Deportiva y de esparcimiento en Ri
) , AR . ]’ iesgo en el

1 Simultdnea simplificada  los Barrios Héroes del Cenepa, la resultado del
N° 02-2018 — n° 18-2017 — Victoria, Miraflores, San Antonio Obietivo
OCl/0458-AS mpc-m/cs de la Ciudad de Macusani, )

Provincia de Carabaya-Puno.
L Mejoramiento de la oferta de
Accidn L . -
) . Licitacion servicios educativos de la LE. _.
Simultanea P o L N . Riesgo en el
o publica n° 35001 Cipriano Proafio del nivel
2 N° 003-2018 . . L resultado del
001-2017 - inicial y primaria Distrito de .
— 0CIl/0449- h . o Objetivo
AS mpp/obras  Chaupimarca, Provincia de Pasco-
Pasco
AcCitN Mejoramiento de los servicios
) . Licitacion Educativos de Educacién primaria .
Simultanea o o Py . - Riesgo en el
o publica n° 01- y basica alternativa en la I.LE. N
3 N° 005-2017 . . . resultado del
2016 — mpt- 045 Jorge Onias Dios Silva del -
— OCI/0475- . ; s Objetivo
cs-eo-1 Caserio de Cristales, Distrito de
AS N
Corrales, Provincia de Tumbes
Accién Licitacion Mejoramiento de los servicios
) : P - Educativos Inicial en la I.LE. N° 383 Riesgo en el
Simultanea publica n . .

4 o San Miguel Arcangel de la resultado del
N® 600-2017- 001-2018  — '\ . iidad de Huari pampa, Distrito Objetivo
CG/L427-AS  cs/mdh . pampa, t I

de Huari pampa, Jauja, Junin
Accién C Mejoramiento del Servicio Publico .
) . Licitacion - T Riesgo en el
Simultanea P o Municipal del complejo civico de la

5 o publica n° 01- ~. ; . resultado del
N° 001-2018- 5017 — mpe-m Ciudad de Macusani, Provincia de Obietivo
OCIl/0458-AS, b Carabaya, Puno I
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Los procesos de seleccion de obras publicas que conforman la muestra de
estudio, presentaron riesgos en el resultado del objetivo, asi como lo indica la
Contraloria General de la Republica en el Servicio de Control simultaneo (Buscador de

informes de servicios de control, 2017-2021).

3.3. Operacionalizacion de variables

3.3.1. Variable dependiente

Construccién de edificaciones del 2021.

3.3.2. Variable independiente

Participacion del Plantel Profesional Clave.

Se presenta en la tabla 8, la distribucién de variables de la participacion del plantel

profesional clave en la construccion de edificaciones del 2021.

Tabla 8

Distribucion de variables

Variable Componentes Indicador

Independiente: Fase de Direccibn de Funciones,

Participacibn  del proyectos de inicio con participacion,

plantel profesional funciones, participacion, informacién

clave. informacién generada, generada, entrega de
entrega de informacién informacion
generada para el generada.
seguimiento y cierre.

Dependiente: Validacion de fase de Valor referencial en

Construccion  de direccién de inicio, con, soles

edificaciones  del funciones, participacion,

2021 informacion generada, para

el seguimiento y cierre.
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3.4. Técnicas e instrumentos para la recoleccion de datos

Para la presente investigacién se analizara los datos obtenidos a través de
informacién publica en los portales del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), Sistema electronico de contrataciones del estado (SEACE), portal de
Contraloria General de la Republica (CGR), con los cuales se analizaré la participacion
del profesional clave.

Con estos datos se realizara un andlisis descriptivo y propuestas de gestion
basadas en los lineamientos que plantea el PMBOK para la direccion de proyectos.

En este sentido, se tiene las siguientes técnicas e instrumentos para la recoleccion
de datos:

3.4.1 Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SE@CE)

Se realizé busquedas en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
(SE@CE), Procesos de Seleccion de Obras de Edificaciones en el Perd como se
muestra en la figura 4, con la finalidad de contar con material para el desarrollo
correspondiente y obtener los resultados, recolectando informacién objetiva sobre los
problemas mas frecuentes relacionados a la participacién del plantel profesional clave
en la ejecucion de obras publicas (SE@CE, 2021).

Figura 4

Busqueda del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado

M vover | B Contactenos | R Preguntas Frecuentes

Versian seace Soaca Cadiga SHIF

Si tiene algin inconveniente con la descarga de archivos, revise I guia “Configuraciones para el uso de los sistemas del OSCE en diversos navegadores™s Clic aqui

Nota. Adaptado al Sistema de contrataciones del estado (SE@CE).
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3.4.2 Portal de Contraloria General de la Republica (CGR)

Se realiz6 Busquedas de Informes de Servicios de Control Simultaneo 2017-2021,
en el portal de Contraloria General de la Republica (CGR) como se muestra en la figura
5, sobre licitaciones publicas, y adjudicaciones simplificadas, con la finalidad de contar
con material para el desarrollo y obtener resultados sobre los problemas de alerta que
tienen las obras de edificaciones ejecutadas sin el plantel profesional clave de manera
permanente (CGR, 2021).

Figura 5

Busqueda de Informes de Servicios de Control Simultaneo

2 C & appbp.contraloriagob.pe

BUSCADOR DE INFORMES !

DE SERVICIOS DE CONTROL o
TRANSPARENTAMOS LOS RESULTADOS DE
v CONTROL A TRAVES

Informes sobre COVID - 19

Reconstruccion con cambios
Tngrese las palabras a buscar

thm 2resunla SUSCRIBETE BUSQUEDA % & BUSQUEDA
BOLETIN DE POR ENTIDADES K POR REGIONES
. INFORMES DE \ N
CONTROL \3“«‘(
. PUBLICADOS “
PENAL
Evento fa “_‘ o} BUSQUEDA AVANCE ANTERIOR

Nota. Adaptado al Portal de Contraloria General de la Republica.

3.5. Procesamiento y analisis de datos

Para la presente investigacion se analizara los datos obtenidos a través de
informacion publica en los portales de Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SE@CE),
Contraloria General de la Republica (CGR), con los cuales se analizara la participacion

del profesional clave.
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3.5.1 Procedimiento para Recoleccion de Datos

Se tomara datos de las Obras de Edificaciones del Portal de Sistema Electronica
de Contrataciones del Estado (SE@CE), donde se analizard si la norma de
contrataciones define adecuadamente la participacion del plantel profesional clave en

la construccion.

Donde se realizara la participacion del plantel profesional clave en la construccién
de edificaciones, como se aprecia en la tabla 9, con funciones, responsabilidades,
informacion generada y entrega de informacion generada.

Tabla 9

Propuesta de la Participacion del Plantel Profesional Clave

Profesional Clave Propuesto

item Descripcion / Obra

Especialista -

Especialista -
05

Especialista -
04

Especialista -
03

Especialista -
02

Residente de
01

Obra

Obra de Edificacion 01
Obra de Edificacion 02
Obra de Edificacion 03
Obra de Edificacion 04

A W N P

Leyenda
P: Participacién del profesional
F: Funciones
l: Informacion Generada
E: Entrega de Informacion Generada
N : No Define

Se estudiara las caracteristicas de las obras de edificaciones, el cual seran
obtenidas de las bases integradas de los procesos de licitaciones publicas del portal del
SE@CE, durante los afios 2018-2021.
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3.5.2 Andlisis e Interpretacion de datos y resultados

Los andlisis e interpretacion, se realizara con la recoleccion de datos de los
procesos de licitacion en obras publicas y los controles simulados realizados por la
Contraloria General de la Republica, en donde se analizard si la norma de
contrataciones del estado define adecuadamente la participacion, funciones,
elaboracion y entrega de informacion generada para la participacion del plantel
profesional clave, generando estructuras de desglose y proponiendo una metodologia
desarrollado en fases para el mejor control y asi prevenir riesgo en la ejecucion de las

obras publicas.
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CAPITULO IV: RESULTADOS

De la investigacion realizada se obtuvo la presentacion de resultados segun la

informacién procesada, como se muestra a continuacion.

4.1 Analizar si la norma de contrataciones define adecuadamente el perfil,
participacion, funciones, elaboracién y entrega de informacién generada en la

participacion del plantel profesional clave en la construccidn de edificaciones

Teniendo la ley, las normas y las bases estandar establecidas, aprobadas con
la finalidad de orientar a maximizar el valor de los recursos publicos, es que se analiza
Si se propone una mejorara con respecto a las funciones, responsabilidades en la
participacion de profesionales claves en la construccion, teniendo como precedente la
Ley N° 30225 ley de Contrataciones del estado; aprobado con decreto supremo
N° 082-2019-EF, Y su reglamento de contrataciones.

La cual no define una metodologia de la participacién del plantel profesional
clave en la construccion de edificaciones, en su articulo 179.1 del residente de obra
indica que durante la ejecucién de la obra se cuenta, de modo permanente y directo, el
cual puede ser ingeniero o arquitecto, aplicando penalidades al residente de obra
Contrataciones (2018).

Asi mismo el organismo Supervisor de Contrataciones del Estado en las Bases
Estandar para licitaciones publicas; aprobada mediante directiva N° 010-2020
OSCE/CD, solo considera al residente de obra como profesional clave para la ejecucion
de obra, mas no consigan especialistas con perfil de responsabilidades, funciones,

elaboracion y entrega de informacién generada; antes, durante y termino de la obra.

En este sentido la ley de contrataciones y su reglamento del estado asi mismo
las bases estandar no definen la participacion, funciones, elaboracién y entrega de
informacion generada como se muestra en la tabla 10; lo cual pone en riesgo la

ejecucion de la construccion de edificaciones a fin de cumplir un plazo estimado.



Tabla 10

Participacion del personal clave en obra

[}
c ©
O c c
. I3 A 9 2 =
ltem  Cargo 2 s o g T @ T
=) S o 5 > e O
= = o @ - o
5 5 g s 285
O 2l (. w w £ o
Residente de Permite o o o o
1 Sidefine Sidefine Sidefine Sidefine
obra (01)
Especialista
2 de No define No define No define No define No define
estructuras
Especialista
de . . . . .
3 _ _ No define No define No define No define No define
instalaciones
eléctricas
Especialista
de
4 _ _ No define No define No define No define No define
instalaciones
sanitarias
Especialista _ _ _ _ _
5 ~ Nodefine No define No define No define No define
en topografia
Especialista
6 en seguridad No define No define No define No define No define
de obra
Especialista
7 en No define No define No define No define No define
arqueologia
Especialista
8 en gestion No define No define No define No define No define

ambiental

41
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4.2 Determinar el plantel profesional clave en la construccién de edificaciones

Se analiz6 10 procesos de seleccion, determinado los siguientes resultados por

cada obra, como se detalla a continuacion:
4.2.1 Adjudicaciones simplificadas
4.2.1.1. Adjudicacion simplificada N° 18-2017 — MPC-M/CS (bases integradas)

El proyecto investigado es una infraestructura que se denomina, “Creacion de la
Infraestructura Deportiva y de esparcimiento en los Barrios Héroes del Cenepa, la
Victoria, Miraflores, San Antonio de la Ciudad de Macusani, Provincia de Carabaya-
Puno” Il Etapa, con cédigo SNIP N° 344523.

a. Valor referencial: Con un monto de 1, 013,395.10 soles.

b. Plazo de ejecucion: 90 dias calendarios

c. Ubicacion de la Obra: Departamento de Puno, Provincia de Carabaya, Distrito
de Macusani.

d. Descripcion del Proyecto:

Trabajos en la Creacion de Infraestructura Deportiva y de Esparcimiento

en los Barrios de Miraflores, San Antonio.

Barrio Miraflores, consiste en la construccion de las areas de
esparcimiento, cancha de grass sintético, graderios y cobertura, servicios

higiénicos, guardiania, mas médulo de ingreso y cerco perimétrico.

e. Personal Clave: Se verifico que las bases integradas como se muestra en la

tabla 11, si definieron la participacion del personal clave de forma permanente.
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Tabla 11

Porcentaje de participacion en obra

Cargo Cantidad Participacidn
Residente de obra 1 Si
Asistente de Residente 1 Si
Maestro de Obra 1 Si

Nota. Adjudicacién simplificada N° 018-2017 MPC- M/CS.

La Adjudicacién simplificada N° 018-2017 MPC-M/CS como se aprecia en la tabla
12, contemplé al Asistente de obra, maestro de obra con formacion académica minima

para la ejecucién de la obra.

Tabla 12

Formacién Académica del Profesional Clave

Cargo Formacion Académica

Residente de obra Ingeniero civil y/o arquitecto
_ _ Bachiller Ingeniero civil y/o
Asistente de Residente )
Arquitecto

Maestro de Obra Técnico en Construccion Civil

Nota. Adjudicacién simplificada N° 018-2017 MPC- M/CS.

Solicité experiencia del plantel profesional clave como se muestra en la tabla 13.

Tabla 13

Experiencia del Plantel Propuesto

Cargo Experiencia Minima
Residente de obra 36 meses
Asistente de Residente 24 meses
Maestro de Obra 36 meses

Nota. Adjudicacién simplificada N° 018-2017 MPC- M/CS.

De la revision a las bases integradas como se muestra en la figura 6, se advierte
gue Unicamente considerd la participacion, no apreciando: funciones, informacion

generada ni penalidad por la insistencia de proceso de ejecucion de la obra
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Figura 6

Participacion de profesionales en Adjudicacion simplificada N° 018-2017 MPC-M/CS

Plantel Profesional Clave Propuesto

Si

Si Si
Si
No No No No No No No No No No No No
No N | I L

Rango de Particiapacion
de Obra

Residente de Obra Asistente de Obra Maestro de Obra
Participacion Si Si Si
Funciones No No No
Informacion Generada No No No
Entrega de inf. Generada No No No
Penalidad No No No

4.2.1.2. Licitacion publica N° 001-2017 - HMPP/OBRAS (bases integradas)
El proyecto investigado es una infraestructura que se denomina, “Mejoramiento
de la oferta de servicios educativos de la I.E. 35001 Cipriano Proafio del nivel inicial y
primaria Distrito de Chaupimarca, Provincia de Pasco-Pasco”.
a. Valor referencial: Con un monto de S/. 3, 591,147.77

b. Plazo de ejecucidn; 300 dias calendarios (10 meses)

c. Ubicacién de la obra: Localidad de Chaupimarca, Distrito de Chaupimarca,

Provincia de Pasco, Region Pasco.
d. Descripcion del proyecto:
Sistema Estructural: sistema a porticado con zapatas, vigas y

columnas, vigas de cimentacion y sobrecimientos, muros de ladrillo, la estructura

del techo estar4 compuesta por tijerales de madera, cobertura con calaminon
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aluzinc, cielo raso con multiplaca de 4mm en interiores de las aulas y cielo raso

con plancha de fibrocemento de 4mm en SS.HH.

Arquitectura: Tarrajeo de muros, columnas, vigas en exteriores, y
enchapado con drywall en interiores los pisos de las aulas seran de madera
machihembrado, los SS.HH. y depdsitos de porcelanato de 60x60, patio y

circulacién de concreto semipulido.

Instalaciones Sanitarias: Comprende la ejecucion de las redes internas
de agua fria y desagle, incluyendo los accesorios para el funcionamiento de los
aparatos sanitarios de los bafios, asimismo se incluye un tanque elevado,

ubicado al lado izquierdo de la sala psicomotriz.

Instalaciones Eléctricas: comprende la ejecucion de los circuitos de
alumbrado y tomacorrientes, acometida a la red y tablero general para el
funcionamiento el sistema eléctrico, Asimismo se contara con sistema de alarma

contra incendios.

Personal clave: Se muestra en la tabla 14 que el plantel profesional clave

propuesto para la ejecucion de la obra fue permanente.

Tabla 14

Participacion en obra

Cargo Participacion
Residente de obra Si
Asistente de obra Si
Especialista en Instalaciones Eléctricas Si
Especialista en Topografia Si
Especialista en Seguridad de obra Si
Especialista en Arqueologia Si
Especialista en Gestion Ambiental Si

Nota. Licitacion publica N°001-2017-HMPP-OBRAS
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Para la licitacion publica N°001-2017-HMPP-OBRAS, segun las bases integradas
se estableci6 la formacion académica, mas no detalld6 las funciones del plantel

profesional clave para la ejecucién de la obra como se muestra en la tabla N° 15.

Tabla 15

Formacién Académica del Profesional Clave

Cargo Formacién Académica
Residente de obra Ingeniero Civil
Asistente Técnico de obra Arquitecto

Especialista en Instalaciones Ingeniero  Electricista y/o  Mecénico
Eléctricas Electricista
Especialista en Topografia Ingeniero Topégrafo Agrimensor

Especialista en Seguridad de ) o ] ] ]
Ingeniero en higiene y seguridad industrial

obra
Especialista en Arqueologia Arquedlogo
Especialista en Gestion ) . )
_ Ingeniero en Gestion Ambiental y/o Ing. de
Ambiental

Medio Ambiente y Recursos Naturales

Nota. Licitacion publica N°001-2017-HMPP-OBRAS

El plantel profesional clave debié cumplir con un minimo de 02 afos requeridos
segun las bases integradas como se detalla en la tabla N° 16, asi mismo el tiempo de
experiencia del plantel profesional clave debio6 ser acorde a las funciones en la ejecucién

de la obra o similares con la especialidad.

Tabla 16

Experiencia del Plantel Profesional clave

Cargo Experiencia Minima
Residente de obra 4 afios
Asistente Técnico de obra 3 afos
Especialista en Instalaciones Eléctricas 3 afios
Especialista en Topografia 3 afios
Especialista en Seguridad de obra 2 afios
Especialista en Arqueologia 2 afios
Especialista en Gestion Ambiental 2 afios

Nota. Licitacion publica N°001-2017-HMPP-OBRAS
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La aplicacion de la penalidad se consider6 en su totalidad, del plantel profesional

clave propuesto como se muestra en la tabla 17, con una permanencia del 100% en la

ejecucion de la obra.

Tabla 17
Penalidades
Supuesto de Aplicacion de Penalidad Penalidad Procedimiento
Residente de Obra y Personal i )
. Seglin informe  del
Propuesto: son de permanecia al 100% y ]
) supervisor de obra y/o
de forma directa en obra, la multa es pro  1/4000

cada dia, aplicable del monto de la

valorizacién del periodo

area respectiva de la

municipalidad

Nota. Licitacion publica N°001-2017-HMPP-OBRAS

En la Figura N° 7 (Licitacion publica N°001-2017-HMPP-OBRAS) se muestra que,

si detalla la participacion del profesional clave, por el contrario, no existe funciones,

informacién generada y entrega de informacioén generada especificas a realizar de cada

especialista durante el proceso de ejecucién de la obra, asi como también se consideré

a asistente de obra como personal clave.

Figura 7
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4.2.1.3. Licitacion publica N° 01-2016 - MPT-CS-EO-1 (bases integradas)

El proyecto investigado es el, “Mejoramiento de los servicios Educativos de
Educacion primaria y basica alternativa en la Institucion Educativa N° 045 Jorge Onias
Dios Silva del Caserio de Cristales, Distrito de Corrales, Provincia de Tumbes, con Snip
258082.

a. Valor referencial: Con un monto de 2, 113,139.42 Soles.

b. Plazo de ejecucidn: 120 dias calendarios.

c. Ubicacion de la obra: Distrito de Corrales, Provincia Tumbes, Regién Tumbes.

d. Descripcién del proyecto:

- Construccion de pabellén de 2 pisos para los grados 1, 2, 3, 4, 5y 6 del nivel
primaria de material noble.

- Construccion de plataforma deportiva.

- Construccion del area administrativa (direccién, sub direccién, sala de
APAFA, psicologia, tépico, sala de profesores, y secretaria con sus
respectivos Servicios Higiénicos)

- Construccion de Servicios Higiénicos para nifios, nifias y discapacitados.

- Construcciéon de SUM, aula de Innovacion Pedagdgica, Area de Laboratorio,
patio de formacién, administracion y archivo.

- Adecuacion de ambientes para cocina, comedor y almacén.

- Demolicion de vereda, losa deportiva, deposito, desinstalacion cobertura
plancha libre.

- Mejoramiento de cerco perimétrico existente.

- Equipamiento

- Capacitacion para personal docente

e. Personal clave:

No se especifico participacion del plantel profesional clave para la ejecucion de

la obra segun detalle de la tabla N° 18.
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Tabla 18

Participacion en obra.

Cargo Cantidad Participacidn
Residente de obra 1 No Especifica
Geodlogo 1 No Especifica

Técnico en Construccion
Civil
Nota. Licitaciébn Publica 01-2016-MPT-CS-EO-1.

1 No Especifica

La Licitacién Publica 01-2016-MPT-CS-EO-1 como se muestra en la tabla 19,
consider6 como personal clave al técnico en construccién civil requiriendo una

formacién académica.

Tabla 19

Formacién Académica del Profesional Clave

Cargo Formacion Académica
Residente de obra Ingeniero civil
Geologo Ingeniero Gedlogo y/o Minas

Técnico en Construccion Civil  Técnico en Construccion Civil

Nota. Licitacion Publica 01-2016-MPT-CS-EO-1

Se detall6 como experiencia minima a trabajos en obras similares o iguales, pero
no detallé funciones a desarrollar de cada profesional clave como se detalla en la tabla
N° 20.

Tabla 20

Experiencia del Plantel Profesional clave

Cargo Experiencia Minima
Residente de obra 5 afios
Geologo No Detallo
Técnico en Construccion Civil 5 afios

Nota. Licitaciéon Publica 01-2016-MPT-CS-EO-1
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Penalidad:

La Licitacién Publica 01-2016-MPT-CS-EO-1, no definié penalidades al plantel

profesional clave.

En la Figura N° 8, se muestra que en las bases integradas no define la
participacion, funciones, informacién generada y penalidades para el plantel profesional
clave, por cada especialista durante la ejecucion de la obra, de otro lado consider6 a un
técnico de construccion civil como parte del plantel profesional clave.

Figura 8

Participacién Profesional clave de la Licitacion Publica 01-2016-MPT-CS-EO-1

Plantel Profesional Clave Propuesto

Si
Si

Rango de Particiapaciéon
de Obra

No No No No No No No No No No
No Y BN b
Residente de Obra Geologo Tecnico en
Construccion Civil
Participacion Si No No
Funciones No No No
Informacion Generada No No No
Entrega de inf. Generada No No No
Penalidad No No No

4.2.1.4. Licitacion publica N° 001-2018 — CS/MDH (bases integradas)
El proyecto investigado es el, “Mejoramiento de los servicios Educativos Inicial en
la Institucién Educativa N° 383 San Miguel Arcéngel de la Localidad de Huari pampa,

Distrito de Huari pampa, Jauja, Junin, con Snip N° 339078.

a. Valor referencial: Con un monto de 1, 908,171.29 soles.
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Plazo de ejecucién: 120 dias calendarios.

Ubicacién de la obra: Distrito de Huari Pampa, Provincia de Jauja,

Departamento Junin, Region Junin.

Descripcién del proyecto:

- Planteamiento de areas libres y areas complementarias; Comprendio la
construccién de una losa civica (patio), veredas de acceso, la cuneta de
desague pluvial, huerto, y sardineles de concreto para la delimitacién de las

diferentes zonas.

- Cerco perimétrico; se construird tipo reja metalica en todo el frontis, con
cimiento corrido de 0,40 x 0,40 m, sobrecimiento de 0,20 x 0,40 m.

- Sistema de abastecimiento de agua; comprende la instalacion de un
tangque cisterna con capacidad de 9,00 m3 en el cuarto de maquinas, donde
se ubica la electrobomba de 2 hp monoféasico, en la parte superior y tanque

elevado con capacidad 3,00 m3.

- Infraestructura del Médulo de aula 1; construcciéon de un pabellén de 01
nivel de 86,96 m2 de material noble, en el cual consta de: un ambiente para
el aula de 59,00 m?, area de espacios Complementarios como bafios para

nifios y bafio para nifias 14,62 m2.

- Infraestructura del M6dulo de aula 2; construccién de un pabell6n de 01
nivel de 149,46 m? de material noble, en el cual consta de: dos ambientes
para dos aulas de 59,00 m?, area para un depdsito de 3,20 m2, area de
espacios complementarios como bafios para nifios y bafio para nifias 13,12

m2,

- Infraestructura de Modulo administrativo; construccién de un pabellon de
01 nivel de 158,87 m?, de material noble, direccién de 13,20 m2, tépico 22,50
mZ, salén de usos multiples 73,00 m?, bafios de profesores 9,00 m2, cocina
12,30 m?, las paredes estan revestidas con ceramico hasta una altura de

1,20 m, despensa de 7,20 m2 y el depdsito de limpieza de 4,20 m2.
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e. Personal Clave: Se muestra en la tabla 21, que no especifico la participacion

del plantel profesional clave para la ejecucion de la obra.

Tabla 21

De la participacion en la ejecucion de obra

Cargo Participacion
Residente de obra No Especifica
Especialista en .
No Especifica
Estructuras
Especialista Ambiental No Especifica
Especialista en Topografia No Especifica

Nota. Licitacién publica N° 001-2018-CS/MDH.

En la Licitacion publica N° 001-2018-CS/MDH como se muestra en la tabla 22,
consider6 como parte del plantel profesional clave al topografo y/o Agrimensor con

formacién académica.

Tabla 22

Formacién Académica del Profesional Clave

Cargo Formacién Académica
Residente de obra Ingeniero civil o Arquitecto
Especialista en Estructuras Ingeniero civil

o _ Ingeniero Ambiental, Forestal o
Especialista Ambiental o
Quimico
Especialista en Topografia Ingeniero Topografo y Agrimensor
Nota. Licitacion publica N° 001-2018-CS/MDH.

Se muestra en la tabla 23 que se solicitd una experiencia minima requerida para
cada plantel profesional clave, mas no detall6 las funciones a realizar en la ejecucion

de la obra.



Tabla 23

Experiencia del Plantel Profesional Clave

Cargo

Experiencia Minima

Residente de obra

Especialista en Estructuras

Especialista Ambiental

Especialista en Topografia

6 afios
3 anos
3 aflos

6 anos

Nota. Licitacion publica N° 001-2018-CS/MDH.

Penalidades:

La licitacion publica N° 001-2018-CS/MDH no definié penalidades al plantel

profesional clave.

En la Figura N° 9 (Licitacion publica N° 001-2018-CS/MDH), se muestra que no
definio la participacion, funciones, informacién generada, entrega de informacion
generada ni penalidades para el plantel profesional clave por cada especialista durante
la ejecucion de la obra.

Figura 9

Participacién del profesional clave de la licitacién publica N° 001-2018-CS/MDH
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4.2.1.5. Adjudicacion simplificada N° 006-2017 — gore ica-01 (bases integradas)

El proyecto investigado es una infraestructura que se denomina, “Instalacion del
servicio educativo del nivel inicial en el marco de ampliacion de cobertura de la

Institucion Educativa Inicial N° 327 Los Rosales”, del Distrito de la Tinguifia, Ica, Ica.

a. Valor referencial: Con un monto de 1, 289,947.39 Soles.

b. Plazo de ejecucidn: 120 dias calendarios.

c. Ubicacion de la obra: Distrito de Tinguifia, Provincia de Ica, Departamento Ica,

Region Ica.

d. Descripcién del proyecto:

- Componente 01: comprendié la construccion del médulo 1 que contendra
02 aulas, Servicios Higiénicos para nifios, 02 depdsitos; construccion del
modulo 2, que contendrd: 01 aula, Servicios Higiénicos, 01 aula de
ambientes administrativos; construccion del moédulo 3, que contendré:
Servicios Higiénicos adulto incluido discapacitados, cocina y despensa,
cerco perimétrico, area de juegos y proteccion solar, obras complementarias

como veredas y rampas.

- Componente 02: Mobiliario: adquisicion de mobiliario y equipamiento
(mesas y sillas para alumnos, escritorio y sillas para profesores, estantes,
armarios, mesas de computo), Equipamiento: comprende equipos de
cOmputo e impresoras, televisores, blueray y cocina, Material didactico:

Maodulos de comunicacion integral y matematicas para nifios de 3,4 y 5 afios.

- Componente 03: Capacitacion de docente.

- Componente 04: Mitigacion Ambiental.

e. Personal clave: Se muestra en la tabla 24 que no especifico participacion del

plantel profesional clave para la ejecucion de la obra.
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Tabla 24

Participacion en obra

Cargo Participacion
Residente de obra No Especifica
Asistente de Residente No Especifica
Ingeniero Ambiental No Especifica

Nota. Licitacion publica N° 006-2017 — GORE ICA-01.

La licitacién publica N° 006-2017 — GORE ICA-01 como se muestra en la tabla 25,
en sus bases integradas se considero en la formacién académica del plantel profesional

clave al asistente de residente.

Tabla 25

Formacién Académica del Profesional Clave

Formacion
Cargo o

Académica
Residente de obra Ingeniero Civil
Asistente de Residente Ingeniero Civil

_ . Ingeniero  Civil y/o
Ingeniero Ambiental _
Ambiental

Nota. Licitacion publica N° 006-2017 — GORE ICA-01.

Se solicitd un minimo de experiencia al plantel profesional clave para la

contratacion de la obra como se muestra en la tabla 26.

Tabla 26

Experiencia del Plantel Profesional clave

Cargo Experiencia Minima
Residente de obra 4 anos
Asistente de Residente 3 afios
Ingeniero Ambiental 3 afos

Nota. Licitacion publica N° 006-2017 — GORE ICA-01
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Penalidades

No aplicé penalidades al plantel profesional clave.

En la Figura N° 10, se muestra que no especifico la participacion, funciones,
informacion generada y penalidades para el plantel profesional clave durante el proceso
de la ejecucion de la obra, asi como:

Figura 10
Plantel profesional clave de la licitacidén publica N° 006-2017 — GORE ICA-01

Plantel Profesional Clave Propuesto

Si
Si

Rango de Particiapacion de
Obra

No No No No No No No No No No No No No No No No No No No
No N . S b s =

Residente de Obra Especialista en Especialista Especialista en

Estructuras Ambiental Topografia
Participacion Si No No No
Funciones No No No No
Informacion Generada No No No No
Entrega de inf. Generada No No No No
Penalidad No No No No

4.2.1.6. Licitacién publica n° 007-2017 — GOB.REG.TACNA (bases integradas).

El proyecto investigado es una infraestructura que se denomina, “Mejoramiento
de los servicios Educativos Inicial en la Institucion Educativa Inicial N° 464 en la
Asociacion de Vivienda Corazon de Maria Distrito Coronel Gregorio Albarracin
Lanchipa, Tacna.

a. Valor referencial: Con un monto de 2, 578,288,14 soles.

b. Plazo de ejecucion: 150 dias calendarios.
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c. Ubicacion de la obra: Distrito de Gregorio Albarracin Lanchipa, Provincia de

Tacna, Departamento Tacna.

d. Descripcion del proyecto:

- Componente 01: Bloque A: Comprendié la construccion de 02 aulas de
62,19mz2, 01 Servicios Higiénicos de 8,09 m2, 02 depdsitos 8,27 m2, 02 patios
externos de aula 17,72 m2.

- Bloque B: Comprendi6 01 aula de 62,19 m?, 01 aula de psicomotricidad de
75,72 m2, Servicios Higiénicos, 01 depésito de 8,27 m2 y 02 patios externos
de 42 m2.

- Bloque C: Primer piso, comprendié 01 comedor de 72,37 m?, cocina y
alacena de 22,85 m?, oficina para atencién preferencial de 7,09 mz2, estar de
espera de 19,34 m?, Servicios Higiénicos para personas con discapacidad
de 4,60 m?, Servicios Higiénicos damas con 3,89 m?, Servicios Higiénicos
caballeros de 3,96 m2, 01 tépico de 24,55 m?, depdsito de 12,93 mz.

- Bloque C: Segundo Piso, comprendié la construccién de la direccién de
17,42 m?, secretaria de 12,03 m2, sala de espera de 8,11 m?, sala de
profesores de 53,85 mz2, depdsito de material didactico de 7,41 m2, Servicios

Higiénicos 3,79 m2, Servicios Higiénicos varones de 8,84 mz.

- Infraestructura: Construccién de: cerco perimétrico de 56,06 ml, ingreso de
2,76 ml, guardiania control de 9,43 m?, patio de formacion de 229,39 mz?,
instalacion de cobertura malla raschell de 622,02 m?, podio civico de 13,82
m2, zona de juegos con grass ecoldgico artificial de 286,70 mz, instalacion de
juegos modulares y 4 balancines individuales, instalacién de cobertura de

policarbonato alveolar de 126,10 m2.

- Componente 02: Equipamiento Adquisicién de mobiliario escolar, material,

didactico, mobiliario para ambientes administrativos y complementarios.

e. Personal clave: Se consider6 la participacion de todo el plantel profesional

clave en la ejecucién de la obra, como se detalla en la tabla N° 27.
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Tabla 27

Participacion en obra

Cargo Participacién
Residente de obra Si
Asistente de Residente Si
Ingeniero de Seguridad Si
Ingeniero Especialista en _
Instalaciones Eléctricas S
Especialista en Arquitectura Si
Administrador Si

Nota: Licitacion publica n° 007-2017-GOB.REG.

Se muestra en la tabla 28 que la base integrada definié la formacién académica

en cada cargo, también incluy6 al administrador de obra y asistente de residente.

Tabla 28

Formacién Académica del Profesional Clave

Cargo Formacion Académica
Residente de obra Ingeniero civil
Asistente de Residente Ingeniero civil
Ingeniero de Seguridad Ingeniero civil o ingeniero Industrial
Ingeniero Especialista en Ingeniero Mecéanico eléctrico y/o
Instalaciones Eléctricas ingeniero eléctrico
Especialista en Arquitectura Arquitecto

Licenciado en Administracion o

Administrador _
Contador Publico

Nota. Licitaciéon publica n° 007-2017-GOB.REG.

La licitacion publica N° 007-2017 — GOB.REG. como se muestra en la tabla 29,
se propuso al plantel profesional clave con un minimo de afios de experiencia, mas no

detallo las funciones a realizar en la ejecucién de la obra.
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Tabla 29

Experiencia del Plantel Profesional clave

Cargo Experiencia Minima
Residente de obra 4 afos
Asistente de Residente 2 afios
Ingeniero de Seguridad 1 afios
Ingeniero Especialista en .
Instalaciones Eléctricas 2 anos
Especialista en Arquitectura 2 afios
Administrador 2 afos

Nota. Licitacién publica N° 007-2017-GOB.REG.

La aplicacion de la penalidad referida al plantel profesional clave propuesto sélo
indico al residente de obra, con una permanencia del 100% en la ejecucién de la obra

como se muestra en la tabla 30.

Tabla 30

Penalidades

Supuesto de _
L Penalidad del o
N° Aplicacion de Procedimiento
Monto Contrato

Penalidad
Residente de .
Segun informe del
OBRA, Cuando no .
1/500 multa por supervisor o]
1 se encuentre en la )
cada dia coordinador de la
obra de manera
obra

permanente

Nota. Licitacién publica n° 007-2017-GOB.REG.

En la Figura N° 11, se muestra que se definié participacion del plantel profesional
clave, mas no especifico las funciones detalladas, considerando la penalidad sélo al

residente de obra durante la ejecucion de la obra.
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Figura 11

Plantel profesional clave de la Licitacion publica N° 007-2017-GOB.REG.

Plantel Profesional Clave Propuesto

Si Si Si Si

Si Si Si
Si
No No No No No No No No No No No No No No No No No No No No No No No
No [ [ [ [ [
de

Especialista en

Rango de Particiapacion de
Obra

Especiali
Residente de Obra Asistente de Obra | S en Administrador
Seguridad 3 Arquitectura
Electricas
Participacion Si Si Si Si Si Si
Funciones No No No No No No
Informacion Generada No No No No No No
Entrega de inf. Generada No No No No No No
Penalidad Si No No No No No

4.2.1.7. Licitacion publica N° 001-2018 — CS/MDLUL (bases integradas)

El proyecto investigado es una infraestructura que se denomina, “Mejoramiento
de los servicios Educacion secundaria en LE Institucién Educativa Juan Hildebrando
Gonzales Cangahuala del Distrito de la Unién, Provincia de Tarma, Junin.

a. Valor referencial: Con un monto de 3, 670,260,94 soles.

b. Plazo de ejecucidn: 180 dias calendarios.

c. Ubicacién de la obra: Distrito de la Unién, Provincia de Tarma, Departamento

Junin.

d. Descripcion del proyecto:

- Infraestructura; con un presupuesto de 2, 379,946,04 soles

- Mitigacion; de Impacto Ambiental con un presupuesto de 67,941,15 soles.

- Implementacion de Mobiliario y Equipos; con un presupuesto de
126,105,00 soles

- Capacitacion; con un presupuesto de 18,00,00 soles.
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Se muestra en la tabla 31 que se considera al ingeniero residente en la

participacion, mas no detalla la participacion de los especialistas propuestos, los

mismos que son parte del plantel profesional clave para la ejecucion antes, durante y

después de la culminacién del proyecto.

Tabla 31
Participacion en obra

Cargo

Participacion

Residente de obra

Asistente de Residente de obra
Ingeniero Especialista en Estructuras
Ingeniero Especialista en Inst. Eléctricas
Especialista en Topografia

Especialista en Ambiental

Especialista en Seguridad

Especialista en Argueologia

Si
No define
No define
No define
No define
No define
No define

No define

Nota. Licitacion publica n° 001-2018 — CS/MDLUL

Se muestra en la tabla 32 que se consideré la formacién académica de cada

profesional clave, pero no detall6 funciones a realizar de todos los profesionales claves.

Tabla 32

Formacién Académica del Profesional Clave

Cargo

Formacién Académica

Residente de obra

Asistente de Residente de obra
Especialista en Estructuras
Especialista en Inst. Eléctricas

Especialista en Topografia
Especialista en Ambiental

Especialista en Seguridad

Especialista en Arqueologia

Ingeniero civil o Arquitecto
Ingeniero civil o Arquitecto
Ingeniero civil

Ing. Electricista o Mecanico eléctrico
Ingeniero Topografo y Agrimensor
Ingeniero Ambiental, Forestal o
Quimico

Ingeniero Civil o Industrial

Licenciado en Arqueologia

Nota. Licitacion publica n° 001-2018 — CS/MDLUL.
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Se muestra en la tabla 33, la experiencia minima requerida es de acuerdo a las bases

estandar vigentes:

Tabla 33

Experiencia del Plantel Profesional clave

Cargo Experiencia Minima
Residente de obra 6 afos
Asistente de Residente de obra 3 afos
Ingeniero Especialista en Estructuras 3 afos
Ingeniero  Especialista en Instalaciones .

Eléctricas 3 anos
Especialista en Topografia 5 afios
Especialista en Ambiental 3 afos
Especialista en Seguridad 3 afios
Especialista en Arqueologia 3 afios

Nota. Licitacion publica n° 001-2018 — CS/MDLUL.

Se muestra en la tabla 34, la penalidad sélo aplicé al residente de obra y no al
resto de profesionales claves en la ejecucién de la obra.

Tabla 34
Penalidades
Supuesto de Aplicacion de Penalidad del o
. Procedimiento
Penalidad Monto Contratado

) Segun informe
Residente de OBRA, cuando no se ]
del supervisor o
encuentre en la obra de manera 1/400 )
coordinador de
permanente
la obra

Nota. Licitacion publica N° 001-2018 — CS/MDLUL.

En la Figura N° 12, se muestra que sélo el residente de obra tiene participacion,
para proceso de ejecucion de la obra, no define funciones, informacién generada,
entrega de informaciéon generada de los especialistas propuestos en la licitacion publica
N° 001-2018 — CS/MDLUL, asi mismo se consider6 al asistente de obra como parte del

plantel profesional clave.



Figura 12

Plantel profesional clave Licitacién publica N° 001-2018 — CS/MDLUL
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4.2.1.8. Licitacién publica N° 01-2018 — MDY/CS (bases integradas).

El proyecto investigado es el, “Mejoramiento de los servicios Educacion Inicial y Primaria
de la Institucion Educativa N° 32088 de San Isidro de Paura Distrito de Yacus, Huanuco,
Huanuco, con codigo Snip 2280982.

a. Valor referencial: Con un monto de 5, 288,712,08 soles.

b. Plazo de ejecucion: 240 dias calendarios.

c. Ubicacion de laobra: Distrito de la Yacus, Provincia de Huadnuco, Departamento
Huanuco.

d. Descripcion del proyecto: Trabajos de concreto simple y armado como;
cimiento corrido, sobrecimiento y columnas, para los ambientes de infraestructura
de aulas, deposito material didactico, bafio de nifios y nifias de diferentes

ma&dulos de construccion, de los pabellones.

- Arquitectura: Comprendié trabajos de muros y tabiqueria de albafileria,

revoques enlucidos, pisos y pintura.

- Instalaciones Sanitarias: Comprendi6 la instalacion de tanque cisterna con

capacidad de 9,00 m3, instalacion de aparatos sanitarios y red de agua.

- Instalaciones Eléctricas: comprendidé cuatro maquinas donde se ubica la
electrobomba de 2 hp monofasico, instalaciones electromecéanicas y

comunicaciones.

e. Personal clave: Sélo tuvo una participacion permanente en toda la ejecucion de
la obra del ingeniero residente de obra como se muestra en la tabla 35, mas no

se consider¢ la participacion de los demas especialistas



Tabla 35

Participacién en obra

Cargo Participacion
Ingeniero Residente de obra Si
Asistente de Residente No define
Especialista en Estructuras No define
Especialista en Arquitectura No define
Especialista en Instalaciones Sanitarias No define
Especialista en Instalaciones Eléctricas No define
Especialista en Geotecnia No define
Especialista en Impacto Ambiental No define
Especialista en Seguridad No define
Especialista en Topografia No define

Nota. Licitacion publica n° 01-2018 — MDY/CS
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Se muestra en la tabla 36 que se consideré la formacion académica de cada

profesional clave, pero no define las funciones a realizar en la ejecucion de obras.

Tabla 36

Formacién Académica del Profesional Clave

Cargo

Formacién Académica

Ingeniero Residente de obra

Asistente de Residente

Especialista en Estructuras
Especialista en Arquitectura
Especialista en Instalaciones Sanitarias
Especialista en Instalaciones Eléctricas
Especialista en Geotecnia

Especialista en Impacto Ambiental
Especialista en Seguridad

Especialista en Topografia

Ingeniero civil
Ingeniero civil
Ingeniero civil
Arquitecto
Ingeniero Sanitario
Ingeniero Electricista 0 mecanico electricista
Ingeniero civil
Ingeniero ambiental y de recursos naturales
Ingeniero de seguridad e higiene industrial

Ingeniero topografo y agrimensor

Nota. Licitacion publica n° 01-2018 — MDY/CS
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En la licitacion publica N° 01-2018 — MDY/CS como se muestra en la tabla 37,
detallé que cada profesional clave debe cumplir con una minima de experiencia, en obras
iguales o similares segun bases estandar, ademas que propone como parte del plante
profesional claves al asistente de residente.

Tabla 37

Experiencia del Plantel Profesional clave

Cargo Experiencia Minima
Ingeniero Residente de obra 4 afnos
Asistente de Residente 2 afios
Especialista en Estructuras 4 afos
Especialista en Arquitectura 4 afos
Especialista en Instalaciones Sanitarias 2 afios
Especialista en Instalaciones Eléctricas 2 afios
Especialista en Geotecnia 2 afios
Especialista en Impacto Ambiental 2 afios
Especialista en Seguridad 2 afios
Especialista en Topografia 3 afios

Nota. Licitacion publica n° 01-2018 — MDY/CS.

Se muestra en la tabla 38 que solé consideré penalidad de todo el plantel

profesional clave propuesto al ingeniero residente de obra.

Tabla 38

Penalidades

Supuesto de Aplicacién de Penalidad del o
. Procedimiento
Penalidad Monto Contrato

) Segun informe del
Residente de Obra, Cuando no se 1/1000 el monto
... inspector o}
encuentre en la obra de manera de la valorizacion )
) supervisor de la
permanente del periodo
obra

Nota. Licitacion publica N° 01-2018 — MDY/CS.
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En la Figura N° 13, se muestra que solo el residente de obra tiene participacion y penalidad durante en la ejecucion de la
obra, pero no cuenta con funciones, informacion generada, entrega de informacion generada por parte de los especialistas
propuestos, asi mismo se consideré al asistente de obra como parte del plantel profesional clave.

Figura 13

Plantel profesional clave de la Licitacion publica N° 01-2018 — MDY/CS
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4.2.1.9. Licitacién publica n® 21-2017 — GRA (bases integradas)

El proyecto investigado es una infraestructura que se denomina, “Mejoramiento de los
servicios de Salud del Hospital Goyeneche, Nivel lll-1, del Distrito de Arequipa, Provincia

de Arequipa, Region Arequipa.

a. Valor referencial: Con un monto de S/ 9, 628,275,14

b. Plazo de ejecucidn: 180 dias calendarios.

c. Ubicacion de la obra: Distrito de la Cerro Colorado, Provincia de Arequipa,

Departamento Arequipa.

d. Descripcion del proyecto:

- Emergencia — Moédulo 01; Area construida: 951,93m?2, area techada:
1071,20 m2, en un modulo prefabricado, el cual tendra una duracién de
funcionamiento de maximo cuatro afilos mientras dura la construccion del

nuevo Hospital.

- Hospitalizacion oncolégica — Modulo 02; Area: 424,12 m?, area techada:
527,52 m?, pabellon de hospitalizacion oncoldgica se desocupara para la
adecuacién de la Unidad de Gestién de la Informacion (Proyecto Hospital
Nuevo); por lo que, ha sido necesaria su reubicacién para continuar su

funcionamiento.

- Hospitalizacion pediatria — Médulo 03; La Unidad de Hospitalizacion
pediatrica se encuentra dentro del &rea afectada por la demolicion por lo que
se contempla su reubicacion dentro del Plan de Contingencia, area: 588.99

mz2, area techada; 725,23 m2.

- Almacenes farmacia — Médulo 04; A consecuencia de la reubicacion de la

actual edificacion de la Guarderia, el area donde funciona la Farmacia sera
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reubicada a las areas libres disponibles para que pueda continuar con su
funcionamiento en almacenes y atencién al publico, area: 270,24 mz2, area
techada: 365,45 m2.

- Anatomia patologica — Modulo 05; Area: 291,55 m?, area techada: 369,60
m2, se reubica de acuerdo al Plan de Contingencia por verse afectada por la
construccion del Nuevo Hospital.

- Almacén general — Modulo 06; Area: 206,70 m2, area techada: 281,95 m2.

- Salud ambiental — Médulo 07; Area: 78,46 m?, area techada: 119,24 m2,

- Nutricién — Mdédulo 08; Area: 46,56 m?, area techada: 79,46 m2, algunos de
los servicios que brinda el hospital, como son la lavanderia y cocina, seran
tercerizados mientras duren los trabajos de construcciéon del hospital.

- Consultorio pre natal - Médulo 09; Area: 76,86 m?, area techada: 117,86 m2.

Personal clave: Se muestra en la tabla 39 que del plantel profesional clave

propuesto, solo el ingeniero residente tuvo una participacién permanente.

Tabla 39

Participacion en obra

Cargo Participacién
Ingeniero Residente de obra Si
Asistente de Residente y control de _

, No define
calidad
Especialista en Arquitectura No define
Especialista en Metrados, presupuestos y _

o No define

valorizaciones
Especialista en Instalaciones Sanitarias No define
Especialista en Instalaciones Eléctricas No define
Especialista en Instalaciones Mecanicas No define
Ingeniero de Seguridad No define
Especialista en Comunicaciones No define

Nota. Licitacion publica n° 21-2017 — GRA.
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La formacion académica requerida fue de acuerdo a las bases estandar

propuestas como se muestra en la tabla 40, del todo el plantel profesional clave

propuesto mas no detallé funciones a realizar.

Tabla 40

Formacién Académica del Profesional Clave

Cargo

Formacién Académica

Ingeniero Residente de obra

Asistente de Residente y control de calidad

Especialista en Arquitectura
Especialista en Metrados, Presupuestos y valorizacion
Especialista en Instalaciones Sanitarias

Especialista en Instalaciones Eléctricas

Especialista en Instalaciones Mecanicas

Ingeniero de Seguridad

Especialista en Comunicaciones

Ingeniero civil 0
Arquitecto
Ingeniero civil 0

Arquitecto

Arquitecto
Ingeniero civil
Ingeniero Sanitario

Ingeniero Electricista

Ing. Mec. electricista o

Ing. mecénico

Ingeniero

Ingeniero Electronico

Nota. Licitacion publica n° 21-2017 — GRA.

La licitacion publica N° 21-2017 — GRA, como se muestra en la tabla 41, cumplio

con experiencia minima requerida segun bases integradas, mas no detall6 las funciones

a realizar de cada profesional clave propuesto.
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Tabla 41
Experiencia del Plantel Profesional clave
Cargo Experiencia Minima

Ingeniero Residente de obra 60 meses
Asistente de Residente y control de calidad 24 meses
Especialista en Arquitectura 24 meses
Especialista en Metrados, presupuestos y valorizaciones 24 meses
Especialista en Instalaciones Sanitarias 24 meses
Especialista en Instalaciones Eléctricas 24 meses
Especialista en Instalaciones Mecéanicas 24 meses
Ingeniero de Seguridad 24 meses
Especialista en Comunicaciones 24 meses

Nota. Licitacion publica n° 21-2017 — GRA.

Se muestra en la tabla 42, que se consider6 penalidad a todo el personal clave

propuesto durante la ejecucién de la obra.

Tabla 42

Penalidades

Supuesto de Aplicacion Penalidad del Monto o
N° _ Procedimiento
de Penalidad Contratado

Por cada dia de ausencia o
Segun informe
del personal en obra, se ]
_ _ del inspector o
1 entiende que el personal 1 UIT vigente _
o supervisor de la
presta su servicio en el
obra
lugar de la obra

Nota. Licitacion publica n° 21-2017 — GRA

En la Figura N° 14, se muestra que sol6 el residente de obra tiene participacion,
penalidades durante todo el proceso de ejecucion de la obra, pero no cuenta con
funciones detalladas, informacion generada de cada especialista propuesto, asi mismo
se consider6 al asistente de obra, especialista en metrados, presupuestos y valorizado,

especialista en comunicaciones como parte del plantel profesional clave.



Figura 14

Plantel profesional clave Licitacién pablica N° 21-2017 — GRA
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4.2.1.10. Licitacién publica n° 01-2017 — MPC-M (bases integradas)

El proyecto investigado es una infraestructura que se denomina, “Mejoramiento del
Servicio Publico Municipal del complejo civico de la Ciudad de Macusani, Provincia de
Carabaya, Puno.

a. Valor referencial: Con un monto de 3, 442,926,92 soles.

b. Plazo de ejecucion: 150 dias calendarios.

c. Ubicacion de la obra: Distrito de Macusani, Provincia de Carabaya,

Departamento Puno.

d. Descripcion del proyecto:

- Estructuras, Construccion de Infraestructura adecuada para la prestacion de

los servicios publicos municipales, con un presupuesto de 931,250,24 soles.

- Arquitectura; con un presupuesto de 868,401,64 soles.

- Instalaciones sanitarias, con trabajos en instalaciones de agua y desaglie

con un presupuesto de 102,006,66 soles.

- Instalaciones eléctricas; con trabajos de instalacién electromecanicas y de

comunicaciones que lleva un presupuesto de 123,768,82 soles.

- Equipamiento; Disponibilidad de equipamiento para la prestacion de los

servicios publicos municipales, con un presupuesto de 139, 152,54 soles.

- Mobiliario; Disponibilidad de mobiliario para la prestacién de los servicios

publicos municipales, con un presupuesto de 169,025,42 soles.
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e. Personal clave: Se muestra en la tabla 43 que se consideré para la ejecucion
de la obra con un plantel profesional clave especializado el cual no especifico la
participacion de ningun profesional clave propuesto.

Tabla 43

Participacién en obra del personal clave propuesto

Cargo % de Participacion
Ingeniero Residente de obra No define
Asistente de Residente No define
Especialista en Instalaciones Sanitarias No define
Especialista en Instalaciones Eléctricas No define
Asistente Administrativo No define
Ingeniero responsable de Equipos y Maquinarias No define
Maestro de Obra No define

Nota. Licitacion publica n° 01-2017 — MPC-M

Se muestra en la tabla 44, la formacién académica requerida fue de acuerdo a las
bases integradas propuestas, para todo el plantel profesional clave, mas no detallé

funciones a realizar.

Tabla 44

Formacién Académica del Profesional Clave

Cargo Formacion Académica
Ingeniero Residente de obra Ingeniero civil, arquitecto
Asistente de Residente Ingeniero civil, arquitecto

Especialista en Instalaciones Sanitarias  Ingeniero Sanitario
Especialista en Instalaciones Eléctricas Ing. Electricista 0 mecéanico eléctrico
Asistente Administrativo Contador o Administrador
Ingeniero responsable de Equipos vy _ o o

o Ingeniero mecénico eléctrico
Maquinarias

Dibujante de Cad Arquitecto

Nota. Licitacion publica n° 01-2017 — MPC-M
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Se considerd una experiencia minima propuestas en las bases integradas como
se muestra en la tabla 45, el cual también considero como profesional clave al asistente
del residente, maestro de obra, asistente administrativo.

Tabla 45
Experiencia del Plantel Profesional clave

Cargo Experiencia Minima
Ingeniero Residente de obra 60 meses
Asistente de Residente 36 meses
Especialista en Instalaciones Sanitarias 30 meses
Especialista en Instalaciones Eléctricas 24 meses
Asistente Administrativo 36 meses
Ingeniero responsable de Equipos y Maquinarias 06 meses
Dibujante de Cad 12 meses
Maestro de obra 60 meses

Nota. Licitacion publica n° 01-2017 — MPC-M

Penalidades
No considerd penalidad para la licitacion publica N° 01-2017 — MPC-M, bases

integradas para el plantel profesional clave propuesto.

En la Figura N° 15, se muestra que no definio la participacion, funciones detalladas,
informacion generada, entrega de informacion generada y penalidades para el plantel
profesional clave por cada especialista durante la ejecucion de la obra, asi como también
se considero al asistente de obra, maestro de obra, asistente administrativo, responsable
de equipos y maquinarias como parte del plantel profesional clave el cual puede generar

inconvenientes en el cumplimiento de las metas.



Figura 15

Personal profesional clave de la Licitacién publica N° 01-2017 — MPC-M
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4.2.2 Informes de control simultaneo

Durante la fase de ejecucion de obra, toda licitacion publica cuenta con personal
clave, requerimientos, calificaciones, asi cumplir las metas programadas, en este sentido
la Contraloria General de la Republica realiza un servicio de control simultdneo
encontrando aspectos relevantes que ponen en riesgo la calidad de la obra, como se

detallara a continuacion, con base en las licitaciones publicas antes mencionadas.

4.2.2.1. Adjudicacion simplificada N° 18-2017 — MPC-M/CS

Se realizd una inspeccién de Accién Simultanea N° 02-2018 — OCI/0458-AS por
parte del equipo de trabajo de la Contraloria General de la Republica, identificando

posibles riesgos que afecten la culminacion del proyecto.

Del plantel profesional clave como se muestra en la tabla 46, se encontro
personal no propuesto por el consorcio dentro de su oferta técnica, por lo que no se
estaria cumpliendo con las obligaciones contractuales, ademas se verifico que de 06
profesionales clave propuesto, solo 02 profesionales claves se encontraban en la

ejecucion de la obra.

Tabla 46

Plantel clave de la adjudicacion Simplificada N° 18-2017 — MPC-M/CS

Personal en

Trabajos Cargo Observacién
obra
Residente de obra 01 Ausente  smeeeeeeee
Frente de Asistente de obra 01 Presente @ e
trabajo N° 01 Se encontré 01 maestro de obra
Maestro de obra 01 Ausente )
no propuesto por el consorcio
Residente de obra 02 Presente @ e
) Se encontr6 01 asistente de obra
Frente de Asistente de obra 02 Ausente )
. no propuesto por el consorcio
trabajo N° 02 i
Se encontré 01 maestro de obra
Maestro de obra 02 Ausente

no propuesto por el consorcio

Nota. Accién Simultanea N° 02-2018 — OCI/0458-AS
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Sin embargo, la ausencia de personal clave puede generar riesgo en el logro de la
meta y un menor avance, situacion que causa problemas en la ejecucién de la obra tales
como.

Cuaderno de obra; se verific6 que no contiene registros actualizados sobre la
ejecucion de la obra, hecho que fue verificado por el equipo de accién simultdnea, lo cual

no estaria permitiendo una eficiente ejecucion en la obra.

Del plan de seguridad de en obra como se muestra en la figura 16 y 17, se verificd
la ausencia de medidas de seguridad para el personal de obra (obreros), al no contar
con equipos de proteccién personal (EPPS), accesos inseguros, falta de sefializacion,

limpieza para el transito de los trabajadores como se aprecia en las siguientes imagenes.

Figura 16

Personal obrero realizando trabajos sin la indumentaria de seguridad

Nota: Informe de acciéon simultanea N° 002-2018-OCI/0458-AS

Figura 17

Personal obrero realizando trabajos sin la indumentaria de seguridad

Nota: Informe de accién simultanea N° 002-2018-0OCI/0458-AS
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De la informacion de Infobras, existe el riesgo de no contar con la informacion
técnica en la ejecucion real del proyecto de inversion publica, directiva de la contraloria
general de la republica, el cual pone la legalidad y transparencia de la ejecucién de la
obra.

4.2.2.2. De la licitacién publica N° 001-2017 — HMPP/OBRAS, Se realiz6 una
inspeccion de Accién Simultanea N° 003-2018 — OCI/0449-AS por parte del equipo de

trabajo de la contraloria general de la republica.

Del plantel profesional clave, como se muestra en la tabla 47, se ejecutd
trabajos de obra con personal clave distinto a lo ofertado de la licitacion publica N° 001-
2017-HMPP/OBRAS, asi también se verific6 que de 08 Profesionales claves ofertados,
03 especialistas propuestos no estuvieron en la obra y 03 profesionales distinto a lo

ofertado por el contratista.

Tabla 47

Profesional Clave de la Licitacion publica N° 001-2017 — HMPP/OBRAS

Personal
Cargo Encontrado Observaciones
en Obra
Residente de obra I e ——
Asistente de obra Ausente Se encontrd 01 asistente de obra

no propuesto por el consorcio
Especialista en Inst. eléctricas No menciona ~ ------mmmmmemeeee-
Se encontr6 01 Especialista En
Especialista en Topografia Ausente topografia no propuesto por el
consorcio
Espec. en Seguridad de Obra  Ausente ~ —mmemmmmememeeeee
Especialista en Arqueologia Ausente = s
Espec. en Gestion Ambiental Ausente = s
Se encontr6 01 Administrador De

Administrador de obra Ausente ,
obra no propuesto por el consorcio

Nota. Accion Simultanea N° 003-2018 — OCI/0449-AS
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Estos hechos ponen en riesgo el resultado y logro del objetivo del proyecto,

situacion que causa problemas en la ejecucién de la obra tales como.

1. La ausencia permanente del especialista en seguridad de obra, como se aprecia en
la figura 18, evidencia la existencia de claves, alambres, maderas dentro del area

de trabajo el cual pone en riesgo accidentes en la zona de trabajo.

Figura 18

Experiencia de materiales de obra en desorden

Nota. Accién Simultdnea N° 003-2018 — OCI1/0449-AS

2. Se encontr6 deficiencias en el proceso constructivo de la obra (cimentaciones), las

cuales generan riesgos estructurales de la infraestructura.

Se verificd que las columnetas de concreto armado, no se estan tomando en cuenta
como se aprecian en las figuras 19, 20, 21 y 22, teniendo la importancia de los
alineamientos verticales, ya que los aceros trabajados se estan colocando sobre
piedras de caracteristicas amorfas que no cumplen con ninguna caracteristica

técnica.
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Figura 19

Colocacion de aceros verticales expuestos sobra piedras de caracteristicas amorfas

Nota. Accién Simultanea N° 003-2018 — OCI1/0449-AS

Figura 20

Aceros verticales no cuentan con alineamientos verticales ni horizontales

Nota. Accién Simultdnea N° 003-2018 — OCI1/0449-AS
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Figura 21

Sobrecimiento: falla de la seccion transversal

Nota. Accién Simultdnea N° 003-2018 — OCI1/0449-AS

Figura 22
Nivel de cimentaciones del nlcleo de las columnas se encuentran contaminados

con material inadecuado (restos de concreto)

Nota. Accion Simultdnea N° 003-2018 — OCI1/0449-AS

3. Se encontré retraso en el inicio y paralizacion de trabajos injustificados durante la
ejecucion de la obra, el cual pone en una situacion para su culminacion dentro del

plazo previsto.
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4.2.2.3. De lalicitacion publica n® 01-2016 — MPT-CS-EO-1, Se realiz6 una inspeccién
de Accion Simultdnea N° 005-2017 — OCI/0475-AS por parte del equipo de trabajo de la
contraloria general de la republica.

Del plantel profesional clave, se muestra en la tabla 48 que se ejecuté con
personal clave distinto a lo ofertado de la licitacion publica N° 001-2016 -MPT-CS-EO-1,
como también se verificé que de 03 profesionales claves ofertados, 02 profesionales
ofertados estuvieron ausentes y 02 profesionales distintos a lo propuesto por el

contratista.

Tabla 48

Profesional Clave de la Licitacion publica n°® 01-2016 — MPT-CS-EO-1

Personal
Cargo Encontrado Observacion
en Obra
Se encontr6 al Gedlogo propuesto
Residente de obra  Ausente ocupando el cargo de residente de obra
no propuesto por el consorcio
Geologo Presente

Se encontr6 01 Maestro de obra no
Maestro de Obra Ausente _
propuesto por el consorcio

Nota. Accion Simultanea N° 005-2017 — OCI/0475-AS

Estos hechos ponen enriesgo la calidad de los trabajos y culminacion del proyecto,
a consecuencia generan diversos problemas en la ejecucion de la obra como se detalla

a continuacion.

1. El cuaderno de obra no se encuentra actualizado el cual genera un riesgo al no
existir anotaciones relevantes sobre el proceso constructivo de la obra.

2. En el diagrama de barras gantt de obra no contempla el componente de
equipamiento, el cual genera que la entidad desconozca la fecha de su entrega y

Su correcta ejecucion técnica y econémica.
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En la figura 23 se muestra trabajos que generan riesgo en la ejecucién de la obra.

Figura 23

Trabajos de altura, generan riesgo del personal obrero

Nota. Accion Simultanea N° 005-2017 — OCI/0475-AS

4.2.2.4. De lalicitacién publica n° 001-2018 — CS/MDH, Se realiz6 una inspeccién de
Accién Simultdnea N° 600-2017-CG/L427-AS por parte del equipo de trabajo de la
contraloria general de la republica.

Del plantel profesional clave, en la tabla 49 se muestra que se ejecuté con
personal ofertado distinto a la licitacion publica N° 001-2018 — CS/MDH, como también
se verificd que de 04 profesionales claves ofertado hubo 03 profesionales ausentes y 01

profesional distintos a lo propuesto por el contratista.

Tabla 49
Profesional Clave de la licitacion publica N° 001-2018 — CS/MDH
Personal
Cargo encontrado en Observacion
Obra
Residente de obra Presente Se encontr6 a 01
Especialista en Estructuras Ausente asistente administrativo
Especialista Ambiental Ausente no propuesto por el
Especialista en Topografia Ausente consorcio

Nota. Accion Simultanea N° 600-2017-CG/L427-AS
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Sin embargo, la ausencia de personal clave puede generar riesgo en la
culminacion del proyecto, situacién que causa problemas en el avance de la obra tales

como.

1. Se evidencia el inadecuado almacenamiento de los materiales de construccion.

2. Enseguridad y salud en el trabajo, se verificé la falta de implementos de proteccién
individual, limpieza en la zona de trabajo el cual puede generar riesgo de

ocurrencia de accidentes en los trabajadores de obra.

3. Se verificd que se incumple con el registro de informacion sobre obras publicas,

infobras, el cual pone en riesgo la transparencia al acceso de informacion publica.

Se muestra en la figura 24, que los materiales almacenados en obra se encuentran en

lugares expuestos a la intemperie.

Figura 24
Se muestra el area designada para el almacenamiento, acero en la intemperie

presenta oxidacion

Area designada para el Almacenamiento Acero en la Intemperie, presenta oxidacion

Nota. Accion Simultanea N° 008-2018-OCI/5340-AS
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4.2.2.5. De la adjudicacion simplificada N° 006-2017 — GORE ICA-01, Se realiz6 una
inspeccion de Accion Simultanea N° 008-2018-OCI/5340-AS, por parte del equipo de
trabajo de la Contraloria General de la Republica.

Del plantel profesional clave; se muestra en la tabla 50 que se verificd que de 03
profesionales claves ofertados, 02 profesionales propuestos por el contratista estuvieron

ausentes, como se detalla en la siguiente tabla.

Tabla 50

Profesional Clave de la adjudicacién simplificada N° 006-2017

Cargo Personal encontrado en obra
Residente de obra Ausente

Asistente de Residente Presente

Ingeniero Ambiental No Especifica

Nota. Accion Simultanea N° 008-2018-0CI/5340-AS

La ausencia de personal clave puede generar riesgo en la culminacién del

proyecto, situacion que causa problemas en el avance de la obra tales como.

1. Se evidencia la falta de instalaciones de puntos de salida de agua.

2. Se encuentra fisuras en muros, que pone en riesgo la calidad de la misma.

3. Lafalta de implementos de seguridad proteccion individual el cual genera un riesgo

en la integridad de los trabajadores durante la ejecucion de la obra.

Se muestra en la figura 25, 26 y 27, trabajos en obra deficientes como la falta de puntos
de salida de agua, fisuras en muros y la falta de implementos de seguridad, lo que

genera un riesgo para la culminacion del proyecto.
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Figura 25
Lado derecho; Cable de energia expuesto sin proteccion, lado izquierdo,

bebedero y urinario Servicios Higiénicos sin salida de agua

Y
Nen s

Nota. Accion Simultanea N° 008-2018-0OCI/5340-AS

Figura 26

Fisura en muro de Servicios Higiénicos

Nota. Accidén Simultanea N° 008-2018-OCI/5340-AS
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Figura 27

Trabajadoras de columnas sin uso de guantes de proteccion

Nota. Accion Simultanea N° 008-2018-0OCI/5340-AS.

4.2.2.6. De la licitacién publica N° 007-2017 — GOB.REG.TACNA, Se realiz6 una
inspeccion de Accion Simultanea N° 007-2018-OCI/5352-AS, por parte del equipo de

trabajo de la Contraloria General de la Republica.

Del plantel profesional clave, se muestra en la tabla 51 que se detallé
participacion de todo el plantel profesional en el avance de la obra el cual se verifico que
de 06 profesionales claves ofertado se ausentaron 03 profesionales propuestos por el

contratista.

Tabla 51

Profesional Clave de la licitacion publica N° 007-2017 — GOB.REG.TACNA

Personal Encontrado

Cargo
en Obra
Residente de obra Presente
Asistente de Residente Presente
Ingeniero de Seguridad Presente
Ing. Especialista en Instalaciones Eléctricas Ausente
Especialista en Arquitectura Ausente
Administrador Ausente

Nota. Accién Simultanea N° 007-2018-0CI/5352-AS
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La ausencia de profesionales claves origina riesgo en la meta de culminacion del

proyecto y esto causa problemas a través del avance de la obra tales como.

1. Se verifico que el contrato de obra no cuenta con clausula que identifique y asigne
los riesgos previsibles de ocurrir durante el avance de la obra por parte del
contratista generando un riesgo que afecta la ejecucion de la obra.

4.2.2.7. De la licitacion publica N° 001-2018 — CS/MDLUL, Se realiz6 una inspeccion
de Accion Simultanea N° 008-2018-OCI/0415-AS, por parte del equipo de trabajo de la

Contraloria General de la Republica.

Del plantel profesional clave, propuesto de las bases integradas, mostrado en la

tabla 52, no se acredita la presencia del profesional en su totalidad.

Tabla 52

Profesional Clave de la licitacion publica N° 001-2018 — CS/MDLUL

Personal .
Cargo Observacion
Encontrado en Obra
Residente de obra Ausente
Asistente de Residente de obra Ausente
Ingeniero Especialista en Estructuras Ausente
) o Se encuentro a 01
Ingeniero Especialista en _
Ausente coordinador de

Instalaciones Eléctricas
obra no propuesto

Especialista en Topografia Ausente .
o _ por el consorcio

Especialista en Ambiental Ausente

Especialista en Seguridad Ausente

Especialista en Arqueologia Ausente

Nota. Accion Simultanea N° 008-2018-0OCI/0415-AS

Estos hechos ponen en riesgo las condiciones para el cumplimiento de las metas
programas para el proyecto durante su ejecucion, asi como consecuencia generan varios

problemas.
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1. Se verificd un retraso injustificado del contratista en iniciar la ejecucion de las
prestaciones objeto de contrato, el cual puede generar demora en el

cumplimiento de las metas programadas.

2. La presentacion de un expediente técnico reformulado, se verificdé que el
expediente técnico presentado adicion6 un componente que contempla un
presupuesto en la ejecucion de la obra, el cual es un requisito indispensable para

el inicio y la correcta ejecucion de la obra.

4.2.2.8. De la licitacion publica N° 01-2018 — MPSC, Se realiz6 una inspeccion de
Accion Simultdnea N° 012-2018-OCI/0401-AS, por parte del equipo de trabajo de la

contraloria general de la republica.

Del plantel profesional clave propuesto de las bases integradas, como se
muestra en la tabla 53, no se acredita la presencia del profesional clave en la ejecucion

de la obra.

Tabla 53
Profesional Clave de la licitacion publica n° 01-2018 — MPSC

Personal Encontrado

Cargo Observacion
en Obra

Residente de obra Ausente
Asistente de obra Ausente
Especialista en Estructuras No menciona )

o ) ) Se encontro 01
Especialista en Arquitectura No menciona )

o o . asistente de
Especialista en Inst. Sanitarias No menciona

o o _ obra no
Especialista en Inst. Eléctricas No menciona

o _ _ propuesto por el
Especialista en Geotecnia No menciona ]

_ _ consorcio

Espec. en Impacto Ambiental No menciona
Especialista en Seguridad Ausente
Especialista en Topografia Ausente

Nota. Accion Simultanea N° 012-2018-OCI1/0401-AS



91

Estos hechos ponen en riesgo las condiciones para el cumplimiento de las metas
programas para el proyecto durante su ejecucion, asi como consecuencia generan

problemas en la ejecucion de la obra tales como.

1. La falta de un adecuado informe geoldgico-geotécnico en el avance de la obra
genera una deficiencia constructiva durante la ejecucion de la obra.

2. Se verificd que el ingeniero residente viene realizando labores de residencia de obra
en otra entidad publica, el cual no garantiza su permanencia estable afectando la
calidad de la obra.

3. La reformulacién de los médulos afecta a un replanteo arquitecténico que genera
eventuales cambios y observaciones al expediente técnico.

4. La carencia de rampas para discapacitados en el expediente técnico genera un
replanteo de planos en general que se encuentre en proceso de evaluacion, genera
riesgo de los ambientes disefiados para la institucion educativa.

5. Lano habilitacién del especialista de instalaciones eléctricas por parte del contratista
genera un riesgo que la documentacion emitida carezca de efecto administrativo.

6. Laseguridad en obra, se realizan trabajos en condiciones inadecuadas que puedan
producir accidentes durante la ejecucién de la obra.

En la figura 28, se muestra zonas inseguras de transito para el personal obrero, poniendo

en riesgo la ejecucion de la obra.

Figura 28

Realizacion de trabajos en zonas de riesgo sin medidas de proteccion

. = .~ o/ TN ‘ i
Falta instalar proteccion perimetral en la zona de coronacion del talud de la
excavacion

Nota. Accién Simultdnea N° 012-2018-OCI/0401-AS
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4.2.2.9. De la licitacién publica N° 01-2018 — MDY/CS. Se realizé una inspeccion de
Accién Simultanea N° 014-2018-0OCI/5334-AS, por parte del equipo de trabajo de la
Contraloria General de la Republica.

Del plantel profesional clave propuesto de las bases integradas no se consigna

como personal clave al especialista en estructuras, pero si al personal técnico, auxiliar.

Se muestra en la tabla 54 la incidencia en el costo de obra para un especialista
estructural de un 29,38 %, sin embargo, se considera a otros especialistas con una

incidencia menor en el costo de obra.

Tabla 54

Costo directo de Obra

Porcentaje en
Componentes Costo S/. »

relacion al C.D. %
Infraestructura S/4,909,039,57 70,39
Estructuras S/2,058,644,50 29,38
Arquitectura S/1,939,523,09 27,81
Instalaciones Sanitarias S/239,880,25 3,44
Instalaciones  Eléctricas vy

o S/434,346,38 6,23

Comunicaciones
Instalaciones Mecanicas S/236,645,35 3,53
Equipamiento S/1,863,254,24 26,72

Plan de manejo Ambiental S/201,685,00

Sub total S/6,973,978,81
Gastos generales S/697,397,88
Utilidad S/488,178,52
total sin IGV S/8,159,555,21
Total S/9,628,275,15

Nota: Expediente Técnico, Equipo de Accién Simultanea
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Estos hechos ponen en riesgo la calidad de la obra durante su ejecucion, asi como

consecuencia generan problemas en la ejecucién de la obra tales como.

1. La incorporacion de componentes equipamiento al presupuesto del plan de
contingencia pone el riesgo de incremento del presupuesto de la obra.

2. El expediente técnico no contempla la ejecucién del monitorio arqueoldgico, pero si
embargo propuso al profesional de arqueologia poniendo en riesgo la ejecucion de
la obra.

3. El expediente técnico no establece gestién de riesgos para la etapa de ejecucion el

cual genera riesgos al costo de la obra.

4.2.2.10. De la licitacion publica N° 01-2017 — MPC-M, Se realizé una inspeccion de
Accion Simultdnea N° 001-2018-OCI/0458-AS, por parte del equipo de trabajo de la

Contraloria General de la Republica.

Del plantel profesional clave propuesto de las bases integradas, se muestra en
la tabla 55, que solo contempla 1 residente de obras, 2 especialista en instalaciones
sanitarias y eléctricas, 1 asistente de obra, el cual no se acredita la presencia del 1

ingeniero residente de obra durante la ejecucion.

Tabla 55

Profesional Clave de la licitacién publica n° 01-2017 — MPC-M

Personal encontrado

Cargo

en obra
Ingeniero Residente de obra Ausente
Asistente de Residente Presente
Especialista en Instalaciones Sanitarias No especifica
Especialista en Instalaciones Eléctricas No especifica
Asistente Administrativo Presente
Ing. responsable de Equipos y Maquinarias No especifica
Maestro de Obra No especifica

Nota. Accién Simultanea N° 001-2018-0OCI/0458-AS
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La ausencia del plantel profesional clave genera riesgo a las condiciones para el
cumplimiento de las metas programas para el proyecto durante su ejecucién, asi como

consecuencia generan problemas en la ejecucion de la obra tales como.

1. La falta o ausencia del cuaderno de obra genera que afecte la transparencia y
respaldo legal de las actividades diarias en la ejecucion de la obra.

2. De la seguridad en obra, se realizan trabajos en condiciones inadecuadas que

puedan producir accidentes durante la ejecucion de la obra.

3. Se verificé diferencias en el cuaderno de obra, adjunto con la valorizacién del
mes trabajado y el cuaderno de obra presentado para sustentar la ampliacién
parcial de plazo N° 01 genera riesgo de trasparencia y respaldo en las actividades

diarias en le ejecucion de la obra.

4. En la verificacion de la ejecucion de obra se registra que no se ejecutaron
componentes de mobiliario, equipamiento, capacitacion y plataforma tecnolégica,
sin embargo, fueron valorizados en durante la ejecucion, Lo que hace premeditar
la falta de control técnico al cual implica gastos por partidas no ejecutadas al

costo de obra.

De la figura 29, de acuerdo a la informacion obtenida de los controles simultaneos
realizados por la Contraloria General de la Republica, si bien se realiza la ejecucion de
las obras de infraestructuras, se detalla que en el proceso de ejecucién genera un
desorden en el control y seguimiento por parte de los profesionales contratados, tales
como la ausencia el reemplazo de profesionales propuestos por el contratista,

provocando riesgos en el garantizar el objetivo del proyecto.



Figura 29

Control del plantel profesional en ejecucién de obras publicas
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Asi como también se muestra informacion obtenida del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estados (OSCE), Sistema electrénico de contratacion del estado
(SEACE) en sus licitaciones publicas (bases integradas), relacionado al requerimiento
del plantel profesional clave en obras de edificaciones, donde no define funciones ni
participacion de profesionales, asi mismo, la cantidad de profesionales no siguen un
patrén, lo cual genera un desorden en el control y seguimiento de obras; esto nos lleva

a un riesgo que se cumpla objetivos del proyecto.

De la Figura N° 30 se realizé la verificacion de 10 procesos de licitacion publicas
donde no existe una planificacion de los profesional claves propuestos en los procesos

de ejecucion generando riesgos.

Figura 30

Resumen de las licitaciones publicas estudiadas anteriormente
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Adjudicacion Licitacion Licitacion - Adjudicacion . - . . -
Simplificada N° Publica N° 001- Publica N° 001- Licitacion Simplificada N° Licitacion Licitacion Licitacion Licitacion Licitacion
18-5017-MPC- 2017- 2016 MPT-CS- Publica N° 001- 006-’;017-GORE Publica N° 001- Publica N° 001- Publica N° 001~ Publica N° 21~ Publica N° 21~
MICS HMPPIOBRAS EO-1 2018-CS-MDH ICA0L 2018-CS-MDH 2018-CS-MDH 2018-MDY/CD 2017-GRA 2017-MPC-M
Si Si No No No Si Si Si Si No
Funciones No Si No No No No No No No No
Generada No No No No No No No No No No
Entrega de inf. Generada No No No No No No No No No No
Penalidad No No No No No Si Si Si Si No

En las ilustraciones desarrolladas anteriormente, vemos que no hay control del

plantel profesional clave en obras de edificaciones, tendiendo variedad de proyectos en
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el Peru existe leyes, reglamentos, normas y directivas que establecen parametros para
cumplir las metas programadas, en obras de edificaciones tenemos el reglamento de la
ley de contrataciones del estado Ley N° 30225, Bases administrativas para procesos de
licitaciones de obras publicas, Seguridad durante la construccion (Establecido por la
norma G-050), Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado por decreto supremo N°
011-2006- VIVIENDA de 8 de junio de 2006, Estudio de impacto ambiental, Plan de

Monitoreo Arqueoldgico — PMA, que se detallara en el siguiente capitulo.

4.3 Proponer una estructura de desglose de los principales trabajos de la
participacion del plantel profesional clave en la construccién de edificaciones

Para el inicio de ejecucion de un proyecto, como se muestra en la tabla 56, no se
cuenta con una estructura de desglose donde indique las funciones, responsabilidades
del plantel profesional clave a cargo de una construccion de edificacion donde se indique

el proceso de ejecucion.

Tabla 56

Principales trabajos en una edificacion

Proceso de ejecucion de obra

it Partidas mayormente ejecutadas en
em

obras de edificaciones Inicio Durante Después

o1 Elaboracion del plan de monitoreo b MA

arqueolégico
02 Plan de salud y seguridad P.R P.R. P.R.
03 Mitigacion de impacto ambiental E.l E.l
04 Trabajos preliminares R
05 Movimiento de tierras R
06 Obras de concreto simple R R
07 Obras de concreto armado R/E.E. R/E.E.
08 Arquitectura R/E.A. R/E.A
09 Equipamiento R
10 Instalaciones Eléctricas I.E.

11 Instalaciones Sanitarias I.S.
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Leyenda:
R : Residente de obra
P.R. : Prevencioncita de Riesgo
E.E. ; Especialista en Estructuras
E.A. ; Especialista en Arquitectura
I.E. : Especialista en Instalaciones Eléctricas
I.S. : Especialista en Instalaciones Sanitarias
E.l : Especialista en Estudio de Impacto
P.MA. Especialista en Plan de Monitoreo arqueoldgico

4.3.1 Diagnostico

Actualmente no existe una metodologia estandarizado para el requerimiento del
plantel profesional clave en obras de edificaciones, con los datos obtenidos se
desarrollara una metodologia para el requerimiento de profesional clave, con nuevos

procedimientos para facilitar el control y seguimiento en obras publicas.

Tomando como referencia la Guia de los Fundamentos para la Direccion de

Proyectos, Guia del PMBOK® Sexta Edicién, consciente a la direccion de proyectos.
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CAPITULO V: DISCUSION

5.1. Analisis e interpretacion de la investigacién

Del analisis obtenido de la informacion generada de los procesos de licitacion en
obras publicas, la Ley y el Reglamento de Contratacién del Estado no establece una
adecuada metodologia que nos defina la participacion, funciones, elaboracion y entrega
de informacion generada para el requerimiento del plantel profesional de construccién
2021.

En este sentido el sistema de contrataciones de obras publicas (OSCE) en sus
bases integradas no consigna especialistas con funciones a desarrollar, hecho que
refleja el servicio de control simultaneo, donde se analizé 10 procesos de licitacion
publica de obras de edificaciones, verificandose que las obras se ejecutan sin el plantel
profesional clave de manera permanente propuestos por el contratista, eso hace que no

exista un control en la ejecucion de la obra.

Adicionalmente la norma de contrataciones del estado si bien establece un
profesional a cargo de forma permanente en la ejecucion de obras estableciendo
responsabilidades, se tendra que mejorar los procedimientos de trabajo del plantel
profesional clave planificAndose en etapas de antes, durante y después para la ejecucion
de obras, en este caso serd, considerandolo en 4 fases que son las funciones,
participacion, informacion generada y la entrega de la informacién generada para el éxito

del proyecto.

5.1.1. La norma de contrataciones define adecuadamente el perfil, participacién,
funciones, elaboracidon y entrega de lainformacion generada para la participacion

del plantel profesional clave en la construccion de edificaciones del 2021

En el Peru existe una gran variedad de proyectos de infraestructura regidos por
leyes, reglamentos y normas, el cual no plantea un plantel profesional clave en ejecucion
y direccion de obras, sin embargo la norma de contratacién del estado solo menciona

gue durante la ejecucion de obra el responsable encargado de la obra sera un profesional
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(ingeniero, arquitecto) colegiado que estarda de forma permanente evitando las

responsabilidades en los trabajos a los especialistas contratados en las licitaciones

publicas y generando un desorden en la direccion de proyectos de todo el plantel

profesional propuesto en la fase de licitacion.

En este sentido realizaremos un cuadro que se muestra en la tabla 57, donde las

normas peruanas definen, si los profesionales son indispensables en la ejecucion de las

obras publicas.

Tabla 57

Responsabilidad de la norma de contrataciones en el plantel profesional.

Define
Responsabilidades

Normas Peruanas

No Define
Responsabilidades

Norma G-050 Seguridad
durante la construccion,
aprobado por la ley 29783

J

El reglamento de
intervenciones
arqueoldgicas aprobado
con decreto supremo N°

. 003-2014-MC

e N
Reglamento de la ley N°
30225 mediante decreto
supremos N° 350-2015-EF,
Modificado por decreto
|_ Supremo N° 056-2017-EF )

e - N
Reglamento Nacional de
Edificaciones aprobado por
decreto supremo N° 011-
2006- VIVIENDA de 8 de
junio de 2006

Estudio de impacto
ambiental, expuesto segun
Ley del sistema nacional de

evaluacion del impacto

ambiental Ley N° 27446
\ J

Cbomo se detalla en la tabla N° 58 si define responsabilidades de profesionales en

normas y reglamentos que son esenciales en toda obra de edificacion antes, durante y

después de proceso de ejecucion.
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Tabla 58

La norma de contrataciones define responsabilidades en ejecucién de obras

N N
Norma G-050 Seguridad . El rgglamento de' .
. intervenciones arqueoldgicas
durante la construccion,
aprobado por la ley 29783 aprobado con decreto
supremo N° 003-2014-MC
Y, Y,
~

~
Arqueologo (cuando
nose considera un
certificado de
inexistencia de restos
arqueologicos)

Residente de Obra

Prevencionista de
Reisgo

Sin embargo, no define la responsabilidad que tendran los profesionales en la

siguiente norma que se muestra en la tabla 53, durante el proceso de ejecucién de obras
publicas.

Tabla 59

Normas de contrataciones no define responsabilidades en la ejecucion de obras

Reglamento de la ley N°
30225 mediante decreto
supremos N° 350-2015-EF,
Modificado por decreto

N
Reglamento Nacional de
Edificaciones aprobado por

decreto supremo N° 011-
2006- VIVIENDA de 8 de
supremo N° 056-2017-EF )

Estudio de impacto
ambiental, expuesto segun

Ley del sistema nacional de
evaluacién del impacto
junio de 2006 ) ambiental Ley N° 27446
N N\ N\
No se detalla las funciones, No considera un especalista Nomenciona la
participacién de durante el de forma permanente
proceso de ejecucion de la
obra.

contratado durante la
ejecucion de la obra.

participacion permanente del
profesional especialista de
durante la fase de ejecucion
de la obra.
J

J
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5.1.2. Plantel profesional clave indispensable para la construccién de
edificaciones

De acuerdo al estudio realizado se puede apreciar en la tabla 60, una estructura
organizacional de una obra tipica contemplando los especialistas para ejecucion de
obras de edificaciones, el cual es la siguiente:

Tabla 60

Estructura organizacional de una obra

Residente de
Obra

Prevencionista Especialista en
de Riesgo Estructuras

Especialista en
Instalaciones
Electricas

Especialista en
Arquitectura

Especialista en
Instalaciones
Sanitarias

Especialista
en Estudio de
Impacto

Especialista en plan de
Monitorio Arqueologico
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A continuacion en la tabla 61, se describira las funciones que desempefaran cada
uno de los integrantes del equipo de la obra durante la implementacion y desarrollo del
sistema de produccién propuesto, para lo cual se empleara la metodologia RACI, donde
la letra “R” es usada para sefialar al responsable de determinada tarea, la letra “A” es
empleada para sefialar a la persona quien rinde cuentas, la letra “C” se utilizara para
indicar con quien se debe consultar determinada tarea y la letra “T” se empleara para

sefalar a la persona a quien debe informarse la realizacion de determinada tarea.

Tabla 61

Distribucion de Trabajos

Descripcion R P.R. E.EE. E.A. I.E. .S E.I. P.MA.
Inicio de Obra R A C C
Planificacion del R

Profesional a Cargo

Coordinar la contratacion

del personal requerido para R I C C C C
la ejecucion de la obra
Funciones I A R R R R
Participacion R A AIC AIC AIC AIC
Informacion Generada C C C C
Entrega de Informacion
A All Al A/l All A A
Generada
Seguimiento y Control R A I I [ I
Cierre de Obra R
Leyenda:

R : Residente de obra

P.R. : Prevencioncita de Riesgo

E.E. : Especialista en Estructuras

E.A. : Especialista en Arquitectura

I.E. : Especialista en Instalaciones Eléctricas

I.S. : Especialista en Instalaciones Sanitarias

E.l : Especialista en Estudio de Impacto

P.M.A. : Especialista en Plan de Monitoreo Arqueoldgico
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5.1.2.1 Propuesta de participacién para el requerimiento de plantel profesionales.
La presente propuesta tiene como modelo las buenas practicas del PMBOK sexta
edicion, referidos a los procesos aplicados a la direccion de proyectos para los

requerimientos del plantel profesional clave en ejecucion de obras publicas.

Se desarrollar4 de manera conceptual todo el grupo de los procesos del ciclo de

vida de los proyectos.

5.1.2.2 Caracteristicas de la propuesta

Caracteristicas que se usara para la propuesta:

Participacién de los profesionales clave

Funciones del plantel profesional clave

Informacion Generada

Entrega de informacién Generada

5.1.2.3 Andlisis de innovacién

En los analisis que se gener6 en el reglamento de la norma de contrataciones del
estado, no establece adecuadamente la participacion, funciones, elaboracién y entrega
de la informacién generada, el cual la propuesta esta disefiada para mejorar los procesos
y procedimientos en la participacién del profesional a cargo de una mejora en la

ejecucion de obras.

Propuesta

Se desarrollara en fases, las cuales se detallaran a continuacion:

1. Primera Fase:

Esta fase se desarrollara la participacion que tiene el profesional clave,

desarrollando labores cuando sea necesario definiendo si va a ser permanente directo o
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parcial con un tiempo estimado planificAndose antes, durante y después de la ejecucién
de la obra.

2. Segunda Fase:

Esta fase se desarrollard las funciones necesarias que debe tener el profesional

clave, apoyado por normas peruanas.

3. Tercera Fase:

Esta fase se desarrollara las informaciones generadas para todo el personal clave,
definiendo, elaborando reportes, actas o informes de forma semana o mensual por un
periodo determinado con la finalidad de mejorar la planificacion y fase del objetivo del

proyecto.

4, Cuarta Fase:

Esta fase se desarrollara las entregas de informaciones generadas para todo el
personal clave, en qué fecha se realizard la entrega de informes generados haciendo las

siguientes preguntas.

a) ¢Cuando serd la entrega de informacion generada?

b) ¢A quién se entrega la informacion generada?

5.1.3 Estructura de desglose de los principales trabajos de la participacién de

plantel profesional clave en la construcciéon de edificaciones

Para el requerimiento del plantel profesional clave en una obra de edificaciones,
se tuvo como estadistica de trabajo a las partidas mayormente ejecutas en obras de
edificaciones como se muestra en la tabla 62, las cuales se distribuy6 la participacion

del plantel de acuerdo a los trabajos de cada especialista.



Tabla 62

Partidas de obra ejecutadas durante la construccion

106

Partidas mayormente Proceso de ejecucion de obra
ftem ejecutadas en obras de )
edificaciones Inicio Durante Después
o1 Elaboracién del plan de monitoreo
arqueologico
02 Plan de salud y seguridad P.R P.R. P.R.
03 Mitigacion de impacto ambiental E.I E.l
04 Trabajos preliminares R
05 Movimiento de tierras R
06 Obras de concreto simple R R
07 Obras de concreto armado R/E.E. R/E.E.
08 Arquitectura R/E.A. R/E.A
09 Equipamiento R
10 Instalaciones Eléctricas I.E.
11 Instalaciones Sanitarias I.S.

Leyenda:
R
P.R.
E.E.
E.A.
I.E.
I.S.
E.Il
P.M.A.

Residente de obra

Prevencioncita de Riesgo

Especialista en Estructuras

Especialista en Arquitectura

Especialista en Instalaciones Eléctricas

Especialista en Instalaciones Sanitarias

Especialista en Estudio de Impacto

Especialista en Plan de Monitoreo arqueologico

Se desarrollé una estructura de desglose de trabajo EDT, sumando criterios de

responsabilidades del plantel profesionales clave a cargo de una obra publica de

edificaciones, determinando la planificacion en el proceso de ejecucion como se detalla

en las siguientes tablas.
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Se muestra en la tabla 63, una estructura de desglose de los trabajos del Especialista
en Prevencion de Riesgos.

Tabla 63
Desglose de trabajo (EDT) Especialista en prevencion de Riesgos

Perfil Responsabilidad Funciones del plantel profesional clave

-El profesional participard de forma

Participacion permanente y directo
Funciones -Realizara el plan de seguridad y salud en
el trabajo

-Sera responsabilidad del personal que
tenga sus equipos de proteccion colectiva

-Realizara la sefializaciébn y seguridad

temporal en la fase de ejecucion de la

obra.
Especialista en
Prevencién de Realizara capacitaciones de seguridad y
Riesgos (de salud.
acuerdo a la -Elaborar el plan de seguridad en obra.
norma G-0.50) Informacion generada -Realizard  reportes mensuales de

accidentes e incidentes de trabajo.

-Realizara un informe mensual de las
labores realizadas durante el mes de
trabajo

Entrega de -Entregard reportes mensuales de

Informacion generada accidentes e incidentes de trabajo.

-Entregara un informe mensual de las
labores realizadas durante el mes de

trabajo.
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Se muestra en la tabla 64, una estructura de desglose de los trabajos del Especialista

en Estructuras.

Tabla 64

Desglose de trabajo (EDT) Especialista en Estructuras

Perfil

Responsabilidad Funciones del plantel profesional clave

Especialista en
Estructuras

(aprobado  por
decreto supremo
N° 011-2006-
VIVIENDA de 8
de junio de 2006)

Participacion

Funciones

Informacion

generada.

Entrega
Informacion

generada.

de

-El profesional participard, de modo permanente
y directo en la ejecucién de los trabajos de acero,

encofrado y vaciado de concreto armado.

-Tendra a cargo la verificacion, ejecucién de los

trabajos de acero estructural.

-Tendra a cargo la verificacion y ejecucion de los
trabajos de encofrado y desencofrado de los
trabajos de estructuras.

-Tendra a cargo la verificacion y ejecucion de los
trabajos de vaciado de concreto armado en
zapatas, vigas de cimentacion, sobrecimientos
armados, columnas, vigas, losas aligeradas,

losas macizas, escaleras, graderias y rampa.

-Realizara reportes quincenales del avance

programado vs el ejecutado.

-Realizard un informe mensual de las labores

realizadas durante el mes de trabajo.

-Entregara reportes quincenales del avance

programado.

-Entregara un informe mensual de las labores

realizadas durante el mes de trabajo.
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Se muestra en la tabla 65, una estructura de desglose de los trabajos del Especialista

en Arquitectura.

Tabla 65

Desglose de trabajo (EDT) Especialista en Arquitectura

Perfil

Responsabilidad Funciones del plantel profesional clave

Especialista en
Arquitectura

(aprobado  por
decreto supremo
N° 011-2006-
VIVIENDA de 8
de junio de 2006)

Participacion

Funciones

Informacion

generada

Entrega
Informacion

generada

de

-El profesional participara, de modo
permanente y directo en la ejecucion de los

trabajos de muros y tabiqueria de albafileria

-Tendra a cargo la verificacion, ejecucion de
los trabajos de muros y tabiqueria de

albaiiileria.

-Tendra a cargo la verificacion y ejecucion de
los trabajos de revoques enlucidos Yy
molduras.

-Tendra a cargo la verificacion y ejecucion de
los trabajos de la colocacién de pisos, contra
zOcalos, zoécalos, cubiertas, carpinteria de
madera, carpinteria metalica, cerrajeria,

pintura e acabados finales de obra.

-Realizara reportes quincenales del avance

programado.

-Realizard& un informe mensual de las

labores realizadas durante el mes de trabajo.

-Entregara reporte quincenal del avance

programado.

-Entregara un informe mensual de las

labores realizadas durante el mes de trabajo.
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Se muestra en la tabla 66, una estructura de desglose de los trabajos del Especialista

en Instalaciones Eléctricas.

Tabla 66

Desglose de trabajo (EDT) Especialista en Instalaciones Eléctricas

Perfil

Responsabilidad

Funciones del plantel profesional clave

Especialista en
Instalaciones
Eléctricas

(aprobado por
decreto  supremo
N° 011-2006-
VIVIENDA de 8 de

junio de 2006)

Participacion

Funciones

Informacién

generada

Entrega de
Informacioén

generada

-El profesional participara de modo permanente y
directo en la ejecucion de los trabajos de

instalaciones eléctricas.

-Tendra a cargo la verificacién, ejecucion de los
de
de

canalizaciones, conductores y cables de energia

trabajos instalaciones electromecanicas

(salidas alumbrado,  tomacorrientes,

en tuberias).

-Tendré a cargo la verificacion y ejecucién de los
trabajos instalacién de sistema a puesta a tierra.
-Tendréa a cargo la verificacién y ejecucién de los
de de

interruptores, tomacorrientes,

trabajos instalacion luminarias,
aire
de

comunicaciones, data center, red de datos y

acondicionado, instalaciones
sistema de video vigilancia.

-Realizar4 reportes semanales del avance

programado.

-Realizard un informe mensual de las labores
realizadas durante el mes de trabajo.
de labores

-Entregard reporte semanal las

programadas.

-Entregara un informe quincenal de las labores

realizadas durante el mes de trabajo.
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Se muestra en la tabla 67, una estructura de desglose de los trabajos del Especialista

en Instalaciones Sanitarias.

Tabla 67

Desglose de trabajo (EDT) Especialistas en Instalaciones Sanitarias

Perfil

Responsabilidad

Funciones del plantel profesional clave

Especialista en
Instalaciones
Sanitarias

(aprobado por
decreto  supremo
N° 011-2006-
VIVIENDA de 8 de

junio de 2006)

Participacion

Funciones

Informacién

generada

Entrega de
Informacioén

generada

-El profesional participara, de modo permanente
y directo en la ejecucion de trabajos de

Instalaciones Sanitarias.

-Tendréa a cargo la verificacion, ejecucién de los

trabajos de instalaciones de aparatos sanitarios.

-Tendréa a cargo la verificacion y ejecucién de los

trabajos instalacion de red de agua.

-Tendréa a cargo la verificacion y ejecucion de los
trabajos de instalacion red de desagiie y sistema

contra incendios.

-Realizard un control de calidad de los trabajos
ejecutados.
-Realizara

reportes semanales del avance

programado.

-Realizard un informe mensual de las labores
realizadas durante el mes de trabajo.
de labores

-Entregara reporte semanal las

programadas.

-Entregara un informe quincenal de las labores

realizadas durante el mes de trabajo.
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Se muestra en la tabla 68, una estructura de desglose de los trabajos del especialista

en Estudio de Impacto Ambiental.

Tabla 68

Desglose de trabajo (EDT) Especialista en Estudio de Impacto Ambiental

Perfil Responsabilidad Funciones del plantel profesional clave
-El profesional estard a cargo de la
Participacion implementacién y administracion del plan de
manejo ambiental por un tiempo estimado.
-Tendrd a cargo la verificacion de la
mitigaciéon de impacto ambiental en el
Especialista  Funciones proceso de ejecucion de obra.
en Estudio de -Describira caracteristicas las condiciones
Impacto del entorno del proyecto para identificar e
Ambiental (de interpretar los impactos ambientales.
acuerdo a Ley
N° 27446) Informacion -Realizara un informe mensual de las
generada labores realizadas durante el mes de trabajo.
Entrega de
Informacion Entregara un informe quincenal de las

generada

labores realizadas durante el mes de trabajo
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Se muestra en la tabla 69, una estructura de desglose de los trabajos del Especialista
en Especialista en Arqueologia.

Tabla 69

Desglose de trabajo (EDT) Especialista en Arqueologia

Perfil Responsabilidad Funciones del plantel profesional clave

L El profesional estara permanente y directo
Participacion . »
durante los trabajos de excavacion.

-Desarrollara un plan de monitoreo

arqueologia antes de iniciar las partidas de

o Funciones movimiento de tierra.
Especialista o . _
-Coordinara las acciones necesarias con el
en
) monitorio arqueoldgico de la obra.
Arqueologia

(d q -Realizara medidas de prevencién vy
e acuerdo
d mitigaciébn para evitar la incidencia de
ecreto

" impactos negativos.
supremo

003-2014-MC)

Informacion -Realizara un informe semanal de las
generada labores realizadas del trabajo.

Entrega de -Entregard un informe semanal de las
Informacion labores realizadas del trabajo.

generada

De los procesos publicos estudiados se tomé como estadistica la aproximacion del
presupuesto de obra y el requerimiento del plantel profesional por costo de obra el cual

se planteara 3 estructuras de trabajo de los principales profesionales claves.
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lra Estructura de trabajo propuesta
Para edificaciones de construccion 1,000,000,00 Soles como se muestra en la figura 31,
se requerird un plantel profesional de obra en un solo frente de trabajo.

Figura 31
Propuesta N° 01 de trabajo

Residente de

obra

Especialista de Bl g

revencion de Estudio de Especialista en
P Riesgos impacto Arqueologia
8 ambiental )

Desarrollara un plan
de monitoreo

arqueologico las
incio de obra

Realizara la
verificacoin de la
mitigacion de
impacto amibiental

Responsabilidad de izl

los equips de
proteccion colectiva

sefializacion y
seguridad temporal
de obra

Realizara un Plan de
Seguridad y Salud

J

Elaborar un plan de
seguridad en obra




2da Estructura de trabajo propuesta
Para edificaciones de construccién 4,000,000,00
profesional de obra en un solo frente de trabajo.

Figura 32
Propuesta N° 02 de trabajo

Residente de obra
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soles, como se muestra en la figura 32, se requerira un plantel

l I

Especialista en
Instalaciones
Electricas

Especialista de
prevencion de Riesgos

Especialista en
Instalaciones
Sanitarias

Especialista de Estudio
de impacto ambiental

Especialista en
Arqueologia

Verificaicon de
trabajos de
Instalaciones
Electromecanicas

Realizar Ia
sefializacion y
seguridad temporal
de obra

Verificacion de
trabajos de
Instalacion de
aparatos sanitarios

Realizara la
verificacoin de la
mitigacion de impacto
amibiental

Desarrollara un plan
de monitoreo
arqueologico las incio
de obra

Responsabilidad de
los equips de
proteccion colectiva




3ra Estructura de trabajo propuesta
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Para edificaciones de construccion 8,000,000,00 Soles, como se muestra en la figura 33, se requerird un plantel profesional
de obra en 1 o 2 frentes dependiendo de la zona de trabajo

Figura 33
Propuesta N° 03 de trabajo

Residente de obra

[ |

|

|

[

|

Especialista en
Instalaciones
Electricas

Especialista de
prevencion de Riesgos

Especialista en
Instalaciones
Sanitarias

Especialista de Estudio
de impacto ambiental

Especialista en
Arqueologia

Especialista en
Estructuras

Verificaicon de
trabajos de
Instalaciones
Electromecanicas

Realizar la
sefializacion y
seguridad temporal
de obra

Verificacion de
trabajos de
Instalacion de
aparatos sanitarios

Realizara la
verificacoin de la
mitigacion de impacto
amibiental

Desarrollara un plan
de monitoreo
arqueologico las incio
de obra

Verificacion de los
trabajos ded acero
estructura y concreto
armado

Responsabilidad de
los equips de
proteccion colectiva
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Una vez realizada la propuesta, para mejorar la calidad de los proyectos, con la
participacion del plantel profesional clave en la construccion de edificaciones, se realizd
una comparacion con las tesis estudiadas, que se requieren de una metodologia usando
rangos en la participacion, funciones, confiabilidad, evaluacion y monitoreo de proyectos
de edificaciones.

Vargas,(2018) en su propuesta sobre la metodologia de gestion de proyectos
para mejorar la ejecucion de proyectos de infraestructura por administracién directa de
los gobiernos locales en la provincia de Jorge Basadre de la region Tacna 2018”, indica
un modelo de gestidn que propone a desarrollar los grupos de procesos de gestion los
cuales segun el PMI se definen en inicio, planificacion, ejecuciéon, seguimiento y control,
cierre en proyectos de infraestructura, desarrollando procesos, procedimientos, formatos
y conceptos necesarios para mejorar el planeamiento y control de la gestién de
operaciones en fase de ejecucion de un proyecto, comparando esta conclusion, se tiene
la importancia de la participacion del profesional clave en las obras de edificaciones en
fases: 1ra fase (desarrollar la participacion del plantel profeisonal clave), 2da fase
(desarrollar las funciones necesarias), 3ra fase (entrega de informacién generada para
todo el personal clave, con reportes), 4ta fase entrega de informacion generada, todo
como propuesta para la norma de contrataciones del estados y asi mejorar la calidad de

las obras en su fase de ejecucion.

Cavalie (2007) en su propuesta Asegurando el valor en proyectos de
construccién: una guia estratégica para la seleccion y contratacién del equipo del
proyecto”, donde su estudio, establece que para la eleccion de la Modalidad de
Contratacién, el cliente debe reconocer claramente los objetivos del proyecto,
evaluandolos y clasificandolos de acuerdo a su prioridad, comparando esta conclusién
tenemos que dependiendo de la complejidad y valor referencial de la obra se distribuye
el plantel profesional clave al inicio, durante y después en el proceso de ejecucion de
obras de edificaciones, de las partidas mayormente ejecutadas como plan de seguridad
y salud, trabajos preliminares, movimiento de tierras, obras de concreto armado,

arquitectura, instalaciones eléctricas y instalaciones sanitarias.

Salas (2018) en su propuesta Metodologia de Gestidén de Proyecto para Mejorar

Asistencia Técnica, Evaluacion y Monitoreo de Proyectos de Agua y Saneamiento
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Urbano en el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en sedes regionales
de ministerio de vivienda, construccion y saneamiento con el 95% de confianza de los
expertos encuestados que cuentan con conocimiento en gestion de proyectos,
evaluacion de estudios y administracion de contratos, con la finalidad de mejorar la
asistencia técnica, estudios y monitoreo de obras, comparando esta conclusion se puede
discutir que la ejecucién de obras publicas, se inicie con una direccién de proyectos
establecidas por cada profesional clave propuesto como residente de obra,
prevencioncita de riesgo, especialista en estructuras, especialista en arquitectura,
especialista en instalaciones eléctricas y especialista en instalaciones sanitarias,
integrando su participacion, funciones y entrega de informaciéon generada, para no

generar posibles riesgos al inicio y final del proyecto.

Vargas, E y Talavera, A, (2017) en su propuesta de desarrollar el manual para la
ejecucién de proyectos de edificaciones en empresas constructoras medianas, aplicando
los fundamentos del PMBOK, comparando esta conclusion realizamos una estructura de
desglose de los principales trabajos a ejecutarse, distribuido en profesionales de cada
especialidad con su perfil, responsabilidad y funciones del plantel profesional clave para

Su correcta ejecucion.
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CONCLUSIONES

Primero, Luego de analizar la norma de contrataciones del estado, se
determiné que no define adecuadamente la participacion del plantel profesional clave
en la ejecucion de obras de edificaciones.

Segundo, La norma de contrataciones no establece adecuadamente la
participacion, funciones, elaboracion y entrega de la informacion generada del plantel

profesional clave en la ejecucién de obras de edificaciones.

Tercero, En las obras de edificaciones publicas, en su ejecucién no contempla
el plantel profesional clave indispensable para la correcta ejecucion en su plazo

desde el inicio hasta el final del proyecto

Cuarto, Se definié 10 obras publicas, considerandose que no cuenta con una
estructura de desglose de los principales trabajos para el requerimiento del plantel
profesional clave, teniendo como base partidas mayormente ejecutadas por cada

especialista en la construcciéon de obras de edificaciones.

Por lo expuesto anteriormente se tiene que se tiene problemas en la ejecucion
de obras publicas del estado, debido que la participacion del personal clave, antes,
durante y después de la ejecucion de obras de edificaciones, no esta definido, con
la participacion, funcion e informacion generada del plantel profesional clave,

dependiendo del monto de la obra.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda al ministerio de economia y finanzas, que se incluya en la norma
de contratacion del estado, el perfil, la participacion y sus funciones del plantel
profesional clave como parte de la practica del &rea de trabajo para las ejecuciones de

obras de edificaciones

Se recomienda a la OSCE que, para toda licitacion publica en la contratacion de
ejecutores de obras, se inicie con una direccion de proyecto establecidas de cada
profesional clave propuesto, estableciendo la participacién, funciones para no generar

posibles riesgos en el proceso de ejecuciéon de la obra.

Se recomienda a la OSCE, en sus bases estandar para licitaciones publicas,
incluir un plantel profesional clave imprescindible antes, durante y después en la etapa
de ejecucion, dependiendo de la complejidad y valor referencial propuesto, para un mejor
control y calidad de obra.

Se recomienda a la OSCE, agregar en sus bases estandar una estructura de
desglose para obras publicas, de los principales trabajos por cada especialista las cuales
se adaptardn a las necesidades, llevando a mejorar sus responsabilidades del

profesional clave.

Se recomienda a la OSCE modificar las bases estandares para la contratacion
de ejecutores de obras, exigiendo que la entidad defina por cada personal clave, su

participacion, funciones, informacién generada, entrega y penalidad por incumplimiento.
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Anexo 1. Matriz de Consistencia
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Interrogante del problema

Objetivos

Hipodtesis

Variables

Metodologia

Problema general

¢La norma de contrataciones
define adecuadamente la
participacion del plantel
profesional clave en la
construccién de edificaciones
del 20217

Problemas especificos

a) La norma de
contrataciones define
adecuadamente el perfil,
participacion, funciones,

elaboracion y entrega de la
informacion generada para la
participacion del plantel
profesional clave en |la
construccion de edificaciones
del 20217

Objetivos general
Analizar si la norma de
contrataciones define
adecuadamente la
participacion del plantel
profesional clave en la
construccion de
edificaciones del 2021.

Objetivos especificos

a) Analizar si la norma de
contrataciones define
adecuadamente el perfil,
participacion, funciones,
elaboracion y entrega de la
informacion generada en la

participacién del plantel
profesional clave en la
construccion de

edificaciones

Hipotesis general
La norma de contrataciones
no define adecuadamente

la participacion del plantel
profesional clave en la
construccion de

edificaciones del 2021.

Hipo6tesis especifica

a) La norma de
contrataciones no define
adecuadamente la
participacion, funciones,
elaboracion y entrega de la
informacion generada de la

participacién del plantel
profesional clave en la
construccion de

edificaciones del 2021.

Independiente
Participacion

del plantel
profesional
clave.

Dependiente
Construccion
de
edificaciones
del 2021.

1)Tipo de Investigacién
Cuantitativo transversal.

2)Nivel de Investigacion
Descriptiva.

3) Poblacion
La poblacibn de la
presente  investigacion

son los proyectos de
edificaciones ejecutadas
en e | Pert durante los
periodos del 2017 al 2021

4) Muestra

La muestra utilizada para
la investigacion es la
evaluacion de los
procesos de seleccion,
recogidas del portal de
sistema electrénico de
contratacion del estado
(Seace).



b) ¢Qué plantel profesional
clave es indispensable para la
construccién de edificaciones
del 20217

c) ¢Cudl es la estructura de
desglose de los principales
trabajos de la participacion del
plantel profesional clave en la
construccion de edificaciones
del 20217

b) Determinar el plantel

profesional clave
indispensable para la
construccion de

edificaciones del 2021.

c) Proponer estructuras de
desglose de los principales
trabajos de la participaciéon
del plantel profesional clave
en la construcciébn de
edificaciones del 2021.

b) El plantel profesional

clave indispensable para la
construccion de
edificaciones es:

especialista en mecéanica
de suelos, seguridad en el
trabajo, especialista en
estructuras, especialista en
electromecanicas,
especialista en sanitarias y
especialista en
arquitectura.

c) Las  estructuras de
desglose de los principales
trabajos del plantel
profesional clave, definen
participacion, funciones y
documentacién generada.
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5)Técnicas de
recoleccion de datos.
Las técnicas utilizadas
son datos obtenidos a
través de informacion
publica de los portales.

6)Instrumento de
recoleccion de datos.
El instrumento de
recolecciéon de

informacion de los
portales del organismo
supervisor de las
contrataciones de los
estados (OSCE),
Sistema electronico de
contrataciones del estado
(SE@CE), Portal de
contraloria general de la
republica(CGR).
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Anexo 2. Procesos de seleccion de Obras Publicas

y Servicio de Control Simultaneo



/ l ¥ ' MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARABAYA — MACUSANI \

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 018-2017-MPC-M/CS (1ra. CONVOCATORIA)

X

BASES INTEGRADAS DE ADJUDICACION
SIMPLIFICADA PARA LA CONTRATACION DE LA

EJECUCION DE OBRAS

Aprobado mediante Directiva N°001-2017-OSCE/CD

Crgaresmo
Superitsot da lim
Centralasnnng
dal Evtads

@SCE

SUB DIRECCION DE NORMATIVIDAD — DIRECCION TECNICO NORMATIVA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARABAYA — MACUSANI

;A% ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 018-2017-MPC-M/CS (1ra. CONVOCATORIA)

“MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARABAYA -
MACUSANI”

BASES INTEGRADAS DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA
PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRAS!

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 018-2017-MPC-M

AS 018-2017-MPC-M

Primera convocatoria.

I CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA

“CREACION DE INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA'Y DE ESPARCIMIENTO EN LOS
BARRIOS HEROES DEL CENEPA, LA VICTORIA, MIRAFLORES, SAN ANTONIO DE
LA CIUDAD DE MACUSANI, PROVINCIA DE CARABAYA — PUNO” Il ETAPA

Macusani, noviembre 2017.

1 Estas bases se utilizaran para la contratacion de la ejecucion de obras. Para tal efecto, se debera tener en cuenta la
siguiente definicion:

Obra: Construccion, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicién, renovacion, ampliacion y habilitacion de
bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que
requieren direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos.




HONORABLE MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO
LICITACION PUBLICA N° 001-2017-HMPP/OBRAS — Primera Convocatoria

BASES ESTANDAR DE LICITACION PUBLICA PARA LA
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRAS!

LICITACION PUBLICA N° 001-2017-HMPP/OBRAS

PRIMERA CONVOCATORIA

CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA:
“MEJORAMIENTO DE LA OFERTA DE SERVICIOS
EDUCATIVOS DE LA I.E. 35001 CIPRIANO PROANO DEL
NIVEL INICIAL Y PRIMARIA DISTRITO DE CHAUPIMARCA,
PROVINCIA DE PASCO - PASCO”

CERRO DE PASCO, OCTUBRE DEL 2017

1 Estas bases se utilizaran para la contratacion de la ejecucion de obras. Para tal efecto, se debera tener en cuenta la siguiente
definicién:

Obra: Construccion, reconstruccién, remodelaciéon, mejoramiento, demolicién, renovacion, ampliacién y habilitacion de
bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que
requieren direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos.

)




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES
Licitacion Publica N° 01-2016-MPT-CS-EO-1

INTEGRACION

BASES ESTANDAR DE LICITACION PUBLICA PARA LA
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRAS!

INTEGRACION DE BASES

LICITACION PUBLICA N°
Licitacion Publica N° 01-2016-MPT-CS-EO-1,

PRIMERA CONVOCATORIA

CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA:

“Mejoramiento de los Servicios de Educacion Primaria y Educacion Basica
Alternativa en la I.E N° 045 Jorge Onias Dios Silva del Caserio de Cristales,
Distrito de Corrales Provincia de Tumbes - Tumbes SNIP 258082

Estas bases se utilizaran para la contratacion de la ejecucion de obras. Para tal efecto, se debera tener en cuenta la
siguiente definicion:

Obra: Construccion, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicién, renovacion, ampliacion y habilitacion de
bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que
requieren direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos.



MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUARIPAMPA
LICITACION PUBLICA N°001-2018-CS/MDH

BASES ESTANDAR DE LICITACION PUBLICA PARA LA
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRAS!

BASES ADMINISTRATIVAS INTEGRADAS

LICITACION PUBLICA N° 001-2018-CS/MDH
PRIMERA CONVOCATORIA

CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA:
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION
INICIAL EN LA |.E. N° 383 SAN MIGUEL ARCANGEL DE LA
LOCALIDAD DE HUARIPAMPA, DISTRITO DE
HUARIPAMPA - JAUJA - JUNIN CODIGO SNIP N° 339078

! Estas bases se utilizaran para la contratacion de la ejecucion de obras. Para tal efecto, se debera tener en cuenta la
siguiente definicion:

Obra: Construccion, reconstruccion, remodelacién, mejoramiento, demolicién, renovacion, ampliacion y habilitacion de
bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que
requieren direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos.




GOBIERNO REGIONAL DE ICA
A.SN° 006-2017-GORE ICA-CS-1(Primera Convocatoria)

GORE - ICA

BASES INTEGRADAS DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA
PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRAS!

ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N°006-2017-GORE ICA-01

CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA

ICA MAYO 2017

1 Estas bases se utilizaran para la contratacion de la ejecucion de obras. Para tal efecto, se debera tener en cuenta la siguiente
definicion:

Obra: Construccion, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicién, renovacion, ampliacion y habilitacion de
bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que
requieren direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos.




GOBIERNO REGIONAL DE TACNA
LICITACION PUBLICA N° 007-2017-GOB.REG.TACNA
BASES INTEGRADAS

BASES INTEGRADAS

LICITACION PUBLICA N°
007-2017-GOB.REG.TACNA

PRIMERA CONVOCATORIA

CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA:

CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA POR
CONTRATA “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS EN LA L.E.I. 464 EN LA ASOCIACION DE
VIVIENDA CORAZON DE MARIA DISTRITO CORONEL
GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA- TACNA

2017
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YACUS
LICITACION PUBLICA N° 001-2018-MDY/CS — PRIMERA CONVOCATORIA

BASES ESTANDAR DE LICITACION PUBLICA PARA LA
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRAS!

LICITACION PUBLICA N° 001-2018-MDY/CS
PRIMERA CONVOCATORIA

CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA:

1 Estas bases se utilizaran para la contratacion de la ejecucion de obras. Para tal efecto, se debera tener en cuenta la
siguiente definicion:
Obra: Construccion, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicion, renovacion, ampliacion y habilitacion de

bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros,
gue requieren direccién técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos.




GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA
LICITACION PUBLICA N° 21-2017-GRA PRIMERA CONVOCATORIA

BASES INTEGRADAS

BASES ESTANDAR DE LICITACION PUBLICA PARA LA
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRAS!

LICITACION PUBLICA N° 21-2017-GRA
PRIMERA CONVOCATORIA

CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA:
PLAN DE CONTINGENCIA DE LA OBRA: “AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL
GOYENECHE, NIVEL IlI-1, DEL DISTRITO DE AREQUIPA,
PROVINCIA DE AREQUIPA, REGION AREQUIPA”

1 Estas bases se utilizaran para la contratacion de la ejecucion de obras. Para tal efecto, se debera tener en cuenta la siguiente
definicién:

Obra: Construccioén, reconstruccién, remodelaciéon, mejoramiento, demolicién, renovacion, ampliacién y habilitacion de
bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que
requieren direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos.




LICITACION PUBLICA N° 001-2017-MPC-M (1ra. Convocatoria)

/ w MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARABAYA — MACUSANI”

“MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARABAYA -
MACUSANI”

BASES INTEGRADAS DE LICITACION PL'JBLICA PARA LA
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRAS?

LICITACION PUBLICA N° 001-2017-MPC-M

LP N° 001-2017-MPC-M

PRIMERA CONVOCATORIA

| CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA:

OBRA:
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO PUBLICO MUNICIPAL DEL COMPLEJO
CiVICO DE LA CIUDAD DE MACUSANI, PROVINCIA DE CARABAYA — PUNO”

! Estas bases se utilizaran para la contratacion de la ejecucién de obras. Para tal efecto, se debera tener en cuenta la
siguiente definicion:

Obra: Construccioén, reconstruccién, remodelaciéon, mejoramiento, demolicién, renovacion, ampliacién y habilitacion de
bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que
0 requieren direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos.

)
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ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL Ny
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARABAY A-MACUSANI
"G it g 'f;yu'm f’.v'—éfﬂ.qfuma LT ﬂrwj ol s

“Afio del Didlogo y la Reconciiacién Nacional®

Macusani, 18 de mayo de 2018

OFICIO N° 145-2018-MPC-M/OCI B PP Ty
| it ALIDAD F:\U‘ul’\uir‘ OF CHPAUAT
Sefor !l MACUSAN) .
Edward Rodriguez Mendoza \ ALD A L L ‘_ i
Alcalde = \
Municipalidad Provincial de Carabaya J
Presente.- 20
Asunto : Remision de informe de Accion Simultanea
Referencia : a) Directiva n.° 017-2016-CG/DPROCAL “Control Simulténeo” aprobada con

Resolucion de Contraloria n.° 432-2016-CG de 3 de octubre de 2016
b) Oficio n.° 0105-2018-MPC-M/OCI de 3 de abril de 2018
¢) Oficio n.° 0128-2018-MPC-M/OCI de 10 de mayo de 2018

Me dirijo a usted para expresarle que, en el marco del dispositivo de la referencia a), se ha ejecutado la
accion simultanea al avance de ejecucion en el barrio San Antonio de la obra: “Creacion de la infraestructura
deportiva y de esparcimiento en los barrios Héroes del Cenepa, la Victoria, Miraflores y San Antonio de la
ciudad de Macusani, provincia de Carabaya - Puno, Il Etapa’, ejecutada bajo la modalidad por contrata,
habiéndose acreditado al equipo mediante los documentos de las referencias b) y c).

Al respecto, como resultado de la accion simultanea se ha identificado hechos que pueden afectar la
transparencia, probidad, normativa aplicable y el cumplimiento de las metas previstas, los cuales se exponen
en el informe adjunto al presente en 19 folios.

En tal sentido, nos permitimos recomendarle valorar los riesgos comentados y disponer las acciones
preventivas pertinentes, las cuales deben ser comunicadas en un plazo no mayor de 10 dias habiles,
al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Carabaya.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial consideracion,

ERSCAOCEMPC-M
Ce. Arch.

“Decenin de [a Igualdad de oportunidedes para mujeres y fiombres”

Plaza 28 de Julie n.? 401- 2do. Pisc Palacio Municipal - Macusani



ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARABAYA

INFORME DE ACCION SIMULTANEA
N° 002-2018-0Cl/0458-AS

ACCION SIMULTANEA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARABAYA
MACUSANI, CARABAYA, PUNO

“AVANCE DE EJECUCION EN EL BARRIO SAN ANTONIO
DE LA OBRA CREACION DE LA INFRAESTRUCTURA
DEPORTIVA Y DE ESPARCIMIENTO EN LOS BARRIOS
HEROES DEL CENEPA, LA VICTORIA, MIRAFLORES Y
SAN ANTONIO DE LA CIUDAD DE MACUSANI,
PROVINCIA DE CARABAYA - PUNO, Il ETAPA”

PERIODO: 28 DE MARZO AL 18 DE MAYO DE 2018
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1. Ausencia del residente y supervisor de obra, genera el riesgo que no se de
cumplimiento adecuado a las metas y objetivos de proyecto por falta de un
adecuado control y administracion en la obra.
2. No se tiene registros actualizados en el cuaderno de obra, lo que genera el
riesgo de que la informacion sea regularizada y no sea veridica; ademas, de
que se afecte la transparencia y respaldo legal en la ejecucién de la obra en
perjuicio de la Entidad.
3. En la verificacién in situ 2 la Obra se ha constatado que en la ejecucion de la
Obra viene laborando personal profesional y técnico que no ha sido propuesto
por el Consorcio dentro de su oferta técnica; por lo que, no estaria cumpliendo
con sus obligaciones contractuales, situacion que podria originar el riesgo de
que los profesionales y técnicos que laboran en la Obra tengan menor
experiencia y/o calificacion por consiguiente se tenga menor calidad y menor
avance fisico en la ejecucion de la Obra.
4. Durante la verificacion in situ a la ejecucion de la Obra, se advierte que se
viene incumpliendo con las exigencias de las condiciones de seguridad en la

ejecucion de la Obra, lo que genera el riesgo que sucedan accidentes,
poniendo en riesgo al personal profesional, técnico y obrero.
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5. La Entidad no viene cumpliendo con las disposiciones emitidas por la directiva
de INFObras de la Contraloria General de la Republica, poniendo en riesgo la
legalidad y transparencia de la ejecucion de las obras publicas.

CONCLUSIONES 19

RECOMENDACION 19
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INFORME DE ACCION SIMULTANEA N° 002-2018-OC1/0458-AS

“AVANCE DE EJECUCION EN EL BARRIO SAN ANTONIO DE LA OBRA: CREACION
DE LA INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA Y DE ESPARCIMIENTO EN LOS BARRIOS
HEROES DEL CENEPA, LA VICTORIA, MIRAFLORES Y SAN ANTONIO DE LA CIUDAD

DE MACUSANI, PROVINCIA DE CARABAYA - PUNO, Il ETAPA”.

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Carabaya, mediante oficios n.>s 105 y 128-2018-MPC-M/QC]
de 3 de abril y 10 de mayo de 2018, respectivamente, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con el cédigo de orden de servicio n.® 0458-2018-003, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.® 017-2016-CG/DPRQOCAL “Control Simultaneo” aprobada mediante
Resolucién de Contraloria n.® 452-2016-CG de 3 de octubre de 2016.

. OBJETIVO

El servicio de control simultaneo se realizo teniendo como objetivo determinar si el avance de
ejecucion en el barrio San Antonio de la obra: “Creacion de la infraestructura deportiva y de
esparcimiento en los barrios Héroes del Cenepa, la Victoria, Miraflores y San Antonio de la
ciudad de Macusani, provincia de Carabaya - Puno, Il Etapa’, se realiza de acuerdo a lo
establecido en las bases del procedimiento de seleccion, contrato de obra y la normativa de
contrataciones del Estado.

ALCANCE

La accion simultanea se efectud¢ al avance de ejecucion en el barrio San Antonio de la obra:
“Creacion de la infraestructura deportiva y de esparcimiento en los barrios Héroes del Cenepa,
la Victoria, Miraflores y San Antonio de la ciudad de Macusani, provincia de Carabaya - Puno, |l
Etapa’, la cual se encuentra a cargo del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Carabaya y que ha sido ejecutada del 28 de marzo al 18 de mayo de 2018, en el
distrito de Macusani, provincia de Carabaya, region Puno.

. INFORMACION RELACIONADA A LAS ACTIVIDADES MATERIA DE CONTROL

La accién simultanea realizada a la ejecucion de la obra tuvo como objetivo determinar si el
avance de ejecucion en el barrio San Antonio de la obra: “Creacion de la infraestructura
deportiva y de esparcimiento en los barrios Heéroes del Cenepa, la Victoria, Miraflores y San
Antonio de la ciudad de Macusani, provincia de Carabaya - Puno, Il Etapa’, se realiza de
acuerdo a lo establecido en las bases del procedimiento de seleccién, contrato de obra y la
normativa de contrataciones del Estado.

Las actividades que son materia de la presente accion simultanea son el procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 018-2017-MPC-M para la contratacién de la
ejecucion de la obra “Creacion de la infraestructura deportiva y de esparcimiento en los
barrios Héroes del Cenepa, la Victoria, Miraflores y San Antonio de la ciudad de
Macusani, provincia de Carabaya - Puno, Il Etapa", donde se advierte que el ganador de la

Accion Simultanea a la Municipalidad Provincial de Carabaya, regién Puno
Periodo: 28 de marzo al 18 de mayo de 2018
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buena pro es el ‘Consorcio Allin Kapac” integrado por Ecoin Holding Business
SCRL, Proyecto Construccién e Inversiones SAC y Grupo de Fredy Constructora EIRL, en
adelante el “Consorcio”; por un monto fotal de S/ 1 013 395,10 (un millon trece mil trescientos
noventa y cinco con 10/100 soles), siendo el representante comn del consorcio Fredy Choque
Aroapaza; habiéndose suscrito el contrato de ejecucion de obra n.° 01-2018-MPC-M/OLA
de 19 de enero de 2018, en la cual se establece como plazo de ejecucion de la prestacion de la
obra de 90 dias calendarios, dandose inicio a la ejecucion de la obra el 20 de febrero de 2018,
teniendo como fecha de conclusion el 20 de mayo de 2018; segun el acta de inicio de obra,
procedimiento de seleccion realizado segun el siguiente detalle:

CUADRQ N° 1
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 018-2017-MPC-M

Contratacion de la ejecucion de la obra "Creacion de la infraestructura deportiva y de

Objeto de la convocatoria esparcimiento en los barrios Héross del Cenepa, la Victoria, Mirafiores y San Antonio de la
ciudad de Macusani, provincia de Carabaya - Puno, |l Etapa”

Valor Referencial S/1013 395,10

Fuente de financiamiento Recursos determinados

Sistema de contratacian Suma alzada

Expediente de contratacion Aprobade  mediante  formato  aprobacin  de  expediente  de  contratacion
n.° 024-2017-MPC-M/SGAG de 1 de diciembre de 2017

Plazo de ejecucion de laobra | 90 dias calendarios

Aprobado mediante resolucion de Gerencia Municipal n*  193-2017-MPC-M/GM

Expediente técnico de obra de 5 de actubre de 2017

Fuente: Bases integradas de |a Adjudicacion Simplificada n.” 018-2017-MPC-M
Elaborado por: Equipo de accién simultanes

Las unidades organicas de la Municipalidad Provincial de Carabaya, en adelante la "Entidad’, a
cargo de su desarrollo son: Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Oficina de
Supervision y Liquidacion de Inversiones, Oficina de Logistica y Abastecimientos y Oficina de
Tesoreria.

COMENTARIOS

En el desarrollo de la accion simultanea se procedio a revisar y analizar en forma selectiva
el expediente técnico, el procedimiento de seleccion Adjudicacion  Simplificada
n.° 018-2017-MPC-M, para la contratacion de la ejecucién de la obra “Creacidn de la
infraestructura deportiva y de esparcimiento en los barrios Héroes del Cenepa, la Victoria,
Miraflores y San Antonio de la ciudad de Macusani, provincia de Carabaya - Puno, Il Etapa’,
comprobantes de pago, valorizaciones mensuales, cuaderno de obra, entre otros; asimismo, se
realizé la verificacion fisica de la citada obra el 10 y 14 de mayo de 2018; por otro lado, cabe
sefalar, que también se considero el frente del barrio Miraflores, en vista que guarda relacion,
con el procedimiento de seleccion.

ASPECTOS RELEVANTES

De la revision efectuada al avance de ejecucion en el barrio San Antonio de |a obra: “Creacion
de la infraestructura deportiva y de esparcimiento en los barrios Heroes del Cenepa, la Victoria,
Miraflores y San Antonio de la ciudad de Macusani, provincia de Carabaya - Puno, Il Etapa’, en
adelante la "Obra”, se han identificado hechos que ponen en riesgo el logro de los objetivos o
resultados de la contratacion para la ejecucion de la obra, segin el siguiente detalle:

Accién Simultanea a la Municipalidad Provincial de Carabaya, regién Puno
Periodo: 28 de marzo al 18 de mayo de 2018
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1. Ausencia del residente y supervisor de obra, genera el riesgo que no se de
cumplimiento adecuado a las metas y objetivos de proyecto por falta de un adecuado
control y administracion en la obra.

a)

b)

Hecho advertido:

De la verificacion fisica a la ejecucion de la Obra, realizada el 10 y 14 de mayo de 2018,
se advierte que el residente y supervisor de obra no se encuentran en la obra; no
obstante ello, de las manifestaciones vertidas en el acta n.° 001-2018-MPC-M/OCI
de 10 de mayo de 2018, se tiene lo siguiente:

“(...) se encontro a Lizbeth Denisse Mamani Humpiri, residente de Obra, Radl Surco Apaza,
asistente de Obra y Aparicio Lucio Mayhua Espetia, maestro de Obra, a quienes se les
preguntd por el Supervisor de Obra, quienes manifiestan que no se encuentra en la
Obra; por lo que, se deja constancia que no se encontré al Supervisor de Obra”
(el resaltado es nuestro).

Asimismo, en el acta n.° 002-2018-MPC-M/OCI de 14 de mayo de 2018, se tiene lo
siguiente:

“(...) se encontré a Eliseo Ceari Ccahua, asistente de Obra y Pedro Luis Choguehuanca Vilca,
maestro de Obra, a quienes se les preguntd por el Residente y Supervisor de Obra,
quienes manifiestan que no se encuentran en la Obra; por lo que, se deja constancia
que no se encontré al Residente y Supervisor de Obra". (el resaltado es nuestro).

Incumpliendo de esta manera lo establecido en la normativa de contrataciones del
Estado, donde indica claramente que la permanencia tanto del residente y supervisor de
obra debe ser permanente; toda vez que, no se estaria cumpliendo con asistir a obra, lo
cual no estaria permitiendo una eficiente ejecucion, hecho que contraviene lo establecido
en el articulo 154° y 159° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
respecto a la permanencia del residente y supervisor de obra durante el proceso
constructivo de la obra.

Criterio:
La situacion descrita no considera lo establecido en la normativa siguiente:

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015-EFE, vigente desde el 9 de enero de 2016; y modificado
mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Articulo 154.- Residente de obra

“154.1. Durante la ejecucion de la obra debe contarse, de modo permanente y directo, con un
profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa
conformidad de la Entidad, como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto,
segun corresponda a la naturaleza de los frabajos, con no menos de dos (2) afios de
experiencia en la especialidad, en funcién de la naturaleza, envergadura y complejidad de la
obra. (...)"

Articulo 159.- Inspector o Supervisor de Obras

“159.1. Durante la ejecucion de la obra, debe contarse, de modo permanente y directo, con un
inspector o con un supervisor, segun corresponda. Queda prohibida la existencia de ambos en
una misma obra. El inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad,

Acclon Simultanea a la Municipalidad Provincial de Carabaya, region Puno
Periodo: 28 de marzo al 18 de mayo de 2018
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expresamente designado por esta, mientras que el supervisor es una persona natural o
juridica especialmente contratada para dicho fin. En el caso de ser una persona juridica, esla
designa a una persona natural como supervisor permanente en la obra. {... )%

c) Riesgo:

La ausencia del residente y supervisor en la Obra, genera el riesgo de que se afecte la
eficiente ejecucion de la Obra y que la misma se ejecute sin el control técnico necesario;
asi como, se afecte las actividades diarias en la ejecucion de la obra, originando retrasos
al no absolver oportunamente las consultas y/o autorizaciones; ademas, de un deficiente
avance fisico por falta de control y supervision, incumpliendo de esta manera con las
metas y objetivos del proyecto por falta de un adecuado control y administracion de la
obra.

2. No se tiene registros actualizados en el cuaderno de obra, lo que genera el riesgo de
que la informacion sea regularizada y no sea veridica; ademas, de que se afecte la
transparencia y respaldo legal en la ejecucion de la obra en perjuicio de la Entidad.

a) Hecho advertido:

De la verificacion fisica in situ a la ejecucion de la Obra, por parte del equipo de accion
simultanea, realizadas el 10 y 14 de mayo de 2018, se verificé que los cuademos de
obra encontrados en el barrio San Antonio y el barrio Miraflores, donde se viene
ejecutando la Obra, solo tiene registrado los asientos hasta el 30 de abril de 2018, siendo
el supervisor quien efectué el Ultimo registro el 30 de abril de 2018; tal como, consta en
el acta n.° 001-2018-MPC-M/OCI de 10 de mayo de 2018, donde se sefialo o siguiente:

“(...) Asimismo, se solicité los cuadernos de obra a Lizbeth Denisse Mamani Humpiri,
residente de Obra, quien hace alcance de un cuaderno de obra, donde se advierte que el
cuaderno de obra se encuentra registrado hasta el asiento n.® 34 de 30 de abril de 2018,

que corresponde a la supervisién (folio 25) (...)" (el resaltado es nuestro).

Asi como, en el acta n.° 002-2018-MPC-M/OCI de 14 de mayo de 2018, donde se sefialo
lo siguiente:

Y...) Por otro lado, se solicitd los cuadernos de obra a Eliseo Ceari Ceahua, asistente de Obra,
quien hace alcance de un cuademo de obra, donde se advierte que el cuaderno de obra se
encuentra registrado hasta el asiento n.° 35 de 30 de abril de 2018, que corresponde a la

supervision (folio 23) (...)" (el resaltado es nuestro).

Dicha situacion advierte, el incumplimiento de funciones del residente y supervisor de
obra; toda vez que, no se estaria cumpliendo con registrar en forma oportuna el control
del avance fisico de la obra, procedimientos constructivos y ocurrencias; asi como, el
desarrollo de la administracion de riesgos, lo cual no estaria permitiendo una eficiente
ejecucion de la obra.

b) Criterio:

La situacion descrita no considera lo establecido en la normativa siguiente:

Accion Simultanea a la Municipalidad Provincial de Carabaya, region Puno
Periodo: 28 de marzo al 18 de mayo de 2018
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Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015-EFE, vigente desde el 9 de enero de 2016; y modificado
mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Articulo 163.- Cuaderno de obra

“163.1. En la fecha de entrega del terreno, el contratista entrega y abre el cuaderno de obra, el
mismo que debe encontrarse legalizado y es firmado en todas sus paginas por el inspector o
supervisor, segin corresponda, y por el residente, a fin de gvitar su adulteracion. Dichos
profesionales son los tnicos autorizados para hacer anotaciones en el cuaderno de obra,
salvo en los casos de ausencias excepcionales debidamente autorizadas por la Entidad, en los
que puede autorizarse la firma del cuaderno de obra a ofro profesional, el cual ejercera esta
labor de forma exclusiva e indelegable (...)"

Articulo 164.- Anotacion de ocurrencias

“164.1. En el cuaderno de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que
ocurran durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector 0
supervisor o el residente, segin sea el que efectie la anotacion. Las solicifudes que se
requieran como consecuencia de las ocurrencias anotadas en el cuadermno de obra, se
presentan directamente a la Entidad o al inspector o supervisor, segun corresponda, por el
conlratista o su representante, por medio de comunicacion escrita.

164.2. Los profesionales autorizados para anotar en el cuademo de obra deben evaluar
permanentemente el desarrollo de la administracion de riesgos, debiendo anotar los
resultados, cuando menos, con periodicidad semanal, precisando sus efecfos y los hitos
afectados o no cumplidos de ser el caso.

164.3. EI cuaderno de obra es cerrado por el inspector o supervisor cuando la obra haya sido
recibida definitivamente por la Entidad.”

Directiva n.° 012-2017-OSCE/CD, Gestién de riesgos en la planificacion de la
ejecucion de obras de 23 de mayo de 2017.

VI. DISPOSICIONES GENERALES

(...) 6.3 Durante la ejecucion de la obra, la Entidad a traves del inspector o supervisor, segun
corresponda, debe realizar la debida y oporfuna administracion de riesgos durante todo el
plazo de la obra.

6.4 El residente de la obra, asi como el inspector o supervisor, segun corresponda, deben
evaluar permanentemente el desarrollo de la administracion de riesgos, debiendo anofar los
resultados en el cuademo de obra, cuande menos, con periodicidad semanal, precisando sus
efectos y los hitos afectados o no cumplidos de ser el caso (...)".

Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado por Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de junio de 2006.

Norma G-30 Derechos y Responsabilidades

Articulo 33.- Durante la ejecucion de obras de edificacion se debe llevar un cuademo de obra.
El cuademno de obra es un documento con paginas numeradas que se mantiene en esta
durante su ejecucion, y en el cual se consignan las instrucciones y observaciones a la obra
formuladas por los profesionales responsables de las diversas especialidades del proyecto, el
responsable de la obra, el supervisor técnico, y los inspeclores de los organismos que
autorizan las instalaciones.

Articulo 34.- Es obligacion del profesional responsable de la obra llevar, mantener actualizado
y firmar el cuaderno de obra. (...)"

Accién Simultanea a la Municipalidad Provincial de Carabaya, regién Puno
Periodo: 28 de marzo al 18 de mayo de 2018
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¢) Riesgo:

La situacién advertida, del cuaderno de obra al no contener los registros actualizados del
residente y supervisor de obra, no garantiza una adecuada comunicacion, coordinacion,
control de los trabajos y procesos en la ejecucion de Obra, lo que genera el riesgo que la
informacién sea regularizada y no sea veridica, ademas, de que se afecte la
transparencia y respaldo legal en la ejecucion de la Obra en perjuicio de la Entidad.

3, En la verificacion in situ a la Obra se ha constatado que en la ejecucion de la Obra
viene laborando personal profesional y técnico que no ha sido propuesto por el
Consorcio dentro de su oferta técnica; por lo que, no estaria cumpliendo con sus
obligaciones contractuales, situacion que podria originar el riesgo de que los
profesionales y técnicos que laboran en la Obra tengan menor experiencia ylo
calificacién por consiguiente se tenga menor calidad y menor avance fisico en la
ejecucion de la Obra.

a) Hecho advertido:

Segun la oferta técnica, el comité de seleccion de la Entidad adjudico la buena pro de la
Adjudicacién Simplificada n.* 18-2017-MPC-M al Consorcio, el mismo que mediante
anexo n.° 8 “Declaracion jurada del plantel profesional clave propuesto para la ejecucion
de la obra” de 20 de diciembre de 2017, ofertd a los profesionales propuestos para la
ejecucion de la Obra; asi también, present6 el anexo n.° 11 “Carta de compromiso del
personal clave” de 20 de diciembre de 2017, de todo el plantel profesional clave
propuesto para la ejecucion de la Obra, donde todo el personal clave propuesto consigno
que: “(...) manifiesto mi disposicion de ejecutar las actividades que comprenden el
desempenio del referido cargo, durante el periodo de ejecucion de la obra (...)"

Por lo que, la Entidad y el Consorcio suscribieron el contrato de ejecucion de obra
n.° 01-2018-MPC-M/OLA de 19 de enero de 2018, para la ejecucion de la Qbra,
sefialando en la clausula sexta.- Partes integrantes del contrato, lo siguiente: “El presente
contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para
las partes (...)"

Sin embargo, producto de la verificacion fisica realizada el 10 y 14 de mayo de 2018, se
advirtid que parte del personal profesional clave propuesto no se encuentra; por lo que, el
Consorcio estaria incumpliendo sus obligaciones contractuales, al no ejecutarse la Obra
con el personal calificado propuesto segun su oferta técnica y requerida por la Entidad;
tal como, se advierte en el siguiente cuadro:

CUADRON® 2
PERSONAL PROFESIONAL CLAVE PROPUESTO POR EL CONSORCIO Y PERSONAL ENCONTRADO
EN LA OBRA
Personal profesional clave propuesto por &l Consorcio Personal encontrado en cbra
N "&ﬁmrfs y DM | Especialidad | Cargo "::;:;’;:; DNl | Especialidad | Cargo Observacion
Edil Gllmar Residente de

02448562 | Ingeniero civil No se encontrd en la obra

(Gomez Paredes Qbra1

Residente | Residente de Cbra 2 del frente del
de Obra 2 | bamio San Antonio

Lizbeth Denisse

: 3 Residente de | Lizbeth Denisse 45429201
Mamani Humpiri

Qtra2 Mamani Humpiri Amuilncta

45429201 | Arguitecta

Asistenta | Asistente de Cbra 1 del frente del
de Obra 1 | barrio San Antonio

Asistentede | o o\ reo Apaza | 45138287 | Ingeniero civi

3 | Rail Surco Apaza | 45138287 | Ingeniero civil Obea |

Accién Simultanea a la Municipalidad Provincial de Carabaya, region Puno
Periodo: 28 de marzo al 18 de mayo de 2018
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Personal profesional clave propuesto por el Consorcio Personal encontrado en obra
N° Nombres y Nombres y Observacion
Apellidos DNI Especialidad Cargo Apellidos DNI Especialidad | Cargo
Fredy Blas Parrilla i Asistente de
4 Ramirez 29819001 | Inganiera civil Opva 2 No se encontrt en la cbra
Gregorio Condori Maestro de s
5 Ceallomamani 01205981 | Maestro de obra gy No se encontrd en la cbra
Tomas Charca Maestro de Maestro de
] Hancso 41165156 Obra Obra ? No se encontrd en la cbra
Parsonal no  propuesto  por el
7 " ) i J Aparicio Lucio 01685025 E Maastro Consorcio /| sefiala el cargo de
Mayhua Espetia deObra | Maestro de Obra del frente barrio San
Antonio,
Personal no  propuesto  por el
8 _ ) R ’ Eliseo Ceari 71653060 Asistente | Consorcio / sefiala el cargo de
Ceahua ' doObra | Asistente de Obra del frente del
barrio Miraflores.
i Personal ne propuesto  por 6l
Pedro Luis :
Maestro Consorcio / sefiala e cargo de
¢ : : - * fnqutvans | (451900 doObra | Masstro de Obra del frente del barrio
Wiz Mirallores.

Fuente; Oferta técnica del Consorcio y actas n.2 001 y 002-2018-MPC-M/OCl de 10y 14 de mayo de 2018
Elahorado por: Equipo de accion simultanea

Del cuadro anterior, se evidencia que los profesionales propuestos por el Consorcio
ejecutor de la Obra, con el cual gand la buena pro, no estén participando en la ejecucion
de la Obra; sin embargo, la normativa de contrataciones del Estado, sefiala que los
cambios de personal profesional ofertado deben ser aprobados por la Entidad.

Por otro lado, cabe sefialar que en el cuaderno de obra, encontrado en la
ejecucion de la Obra en el barrio San Antonio, se consigné el acta de inicio de obra
de 20 de febrero de 2018, donde se sefalo lo siguiente:

“(...) UBICACION: BARRIO SAN ANTONIO Il ETAPA

(...) Quienes asumirén a partir de hoy sus funciones como Ejecutores de Obra.
Supervisor de obra: Arg. Carlos Alberto CHOQUEHUANCA JOVE CAP N*° 13538
Residente de obra: Arq. Lizbeth Denisse MAMANI HUMPIRI CAP N° 16238

Maestro de obra: Sr. Aparicio Lucio Mayhua Estetia’ (...)" (el resaltado es nuestro).

Asimismo, en el cuaderno de obra, encontrado en la ejecucion de la Obra en el barrio
Miraflores, se consigno el acta de inicio de obra de 20 de febrero de 2018, donde se
sefialo lo siguiente:

“...) UBICACION: BARRIO MIRAFLORES

(...) Quienes asumiran a partir de hoy sus funciones como Ejecutores de Obra.

Arg. Supervisor de obra: Arg. Carlos Alberto CHOQUEHUANCA JOVE CAP N* 13598

Ing. Residente de obra: Ing. Gilmar GOMEZ PAREDES

Maestro de obra: Sr. Aparicio Lucio MAYHUA ESTETIA? (..)" (el resaltado es nuestro).

Advirtiéndose, que Aparicio Lucio Mayhua Espetia, maestro de Obra, es el mismo en (os
dos frentes (barrio San Antonio y barrio Miraflores) y no es el personal propuesto por el
Consorcio, en su oferta técnica; por lo que, el Consorcio no estaria cumpliendo con su
oferta técnica.

Por ofro lado, en el cuaderno de obra encontrado en el frente del barric Miraflores,
donde se viene ejecutando la Obra, se advierte el registro del asiento n.* 10

' Dice: Estetia, debe decir: Espetia.
2 Dice: Estetia, debe decir: Espetia.

Accién Simultanea a la Municipalidad Provincial de Carabaya, region Puno
Periodo: 28 de marzo al 18 de mayo de 2018
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de 15 de marzo de 2018, del residente de obra (folio 08) el mismo que es suscrito por
“E Gilmar Gémez Paredes’, como residente de obra; sin embargo, se advierte el registro
del asiento n.° 12 de 20 de marzo de 2018, del residente de obra (folioc 09), que fue
suscrito por “Walter David Flores Huahualugque', como residente de obra.

Al respecto se ha solicitado a Diony Flores Cutipa, subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, informe si el Consorcio encargado de la ejecucion de la citada
Obra, ha solicitado el cambio de personal de la oferta técnica y de corresponder
adjunte el documento mediante el cual se aprobd, observ o rechazo la solicitud
de cambio de personal de la oferta técnica del Consorcio; sin embargo, Diony Flores
Cutipa, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbane Rural, mediante oficio
n.° 010-2018-MPC-M/SGIDUR de 17 de mayo de 2018, sefialo: “(...) con respecto al
cambio de personal de la oferta técnica por parte del consorcio Allin Kapac se sugiere
realizarlas coordinaciones con la Oficina de Logistica y Abastecimientos (...)", sin
embargo, José Luis Mamani Mufioz, jefe de la Oficina de Logistica y Abastecimientos,
mediante informe n.° 081-2018-MPC-M/OLA de 18 de mayo de 2018, sefialo: *(...) sobre
el plantel profesional clave requerido en las bases del proceso de seleccion a la
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 018-2017-MPC-M/CS (1ra. CONVOCATORIA), no
se tiene conocimiento de ninguna clase de documento solicitando cambio de ningdn
personal clave propuesto para su egjecucion (...)% por lo que, la Subgerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural y la Oficina de Logistica y Abastecimientos, no
tienen conocimiento en relacion al cambio de personal de |a oferta técnica del Consorcio.

Por otro lado, de la verificacion fisica realizada a la Obra el 10 y 14 de mayo de 2018, a
los dos frentes de trabajo en el barrio San Antonio y barrio Miraflores, de la ciudad de
Macusani, provincia de Carabaya, region Puno, se advierte que el personal profesional y
técnico que viene laborando en la ejecucion de la Obra, en parte no corresponden a la
oferta técnica del Consorcio, conforme se sefiala a continuacion:

CUADRON® 3
PERSONAL DEL CONSORCIO ENCONTRADO EN EL LA EJECUCION DE LA OBRA
N° | Apellidos y Nombres Cargo DNI Observacion
) : . o < Encontrado en la Obra en el barrio
1 Lizbeth Denisse Mamani Humpiri Residente de Obra 45429201 San Antonio
; : Encontrado en la Obra en el barrio
2 | Raul Surco Apaza Asistente de Obra 45138287 Sari Antonio
Personal no propuesto por el
3 Aparicio Lucio Mayhua Espetia Maestro de Obra 01685025 | Consarcio, encontrado en la Obra

en el barrio San Antonio

Personal no propuesto por el
4 | Eliseo Ccari Ccahua Asistente de Cbra 71653869 | Consorcio, encontrado en la Obra
en el barrio Miraflores

Personal no propuesto por el
5 | Pedro Luis Choquehuanca Vilca Maestro de Obra 45140266 | Consorcio, encontrado en la Obra
en el barrio Miraflores

Fuente: Acta n° 001 y 002-2018-MPC-M/OCI de 10 y 14 de mayo de 2018
Elaborado por: Equipo de accion simultanea

Por lo que, se advierte que en la verificacion realizada a la Obra el 10 y 14 de mayo de
2018, no se ha encontrado a todo el personal profesional y técnico propuesto en la oferta
técnica del Consorcio; cabe sefialar, que los mismos deben de estar presentes en vista
de que se viene ejecutando la Obra, maxime si el &rea usuaria ha requeride que cumplan
las calificaciones establecidas en las bases integradas.

Accion Simultanea a la Municipalidad Provincial de Carabaya, region Puno
Periodo: 28 de marzo al 18 de mayo de 2018



pi st g
S pmana y:"‘q.

i

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
INFORME DE ACCION SIMULTANEA N° 002-2018-0CI/0458-AS MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARABAYA

Pagina 12 de 19
b) Criterio:

La situacion descrita no considera lo establecido en la normativa siguiente:

Ley n° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde
el 9 de enero de 2016; y modificado mediante Decreto Legislativo n.® 1342, vigente
desde el 3 de abril de 2017.

Articulo 40. Responsabilidad del contratista
“40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato. {...)"

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015-EFE, vigente desde el 9 de enero de 2016; y modificado
mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Articulo 116.- Contenido del Contrato

“116.1. El contrato esté conformado por el documento que lo contiene, los documentos def
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi camo
los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para
las partes (...)"

Articulo 143.- Recepcion y conformidad

“143.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del drea usuaria (...)

143.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien
debe verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. {...)"

Articulo 154.- Residente de Obra

“154.1. Durante |a ejecucién de la obra debe contarse, de modo permanente y directo, con un
profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa
conformidad de la Entidad, como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto,
segun corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2) afos de
experiencia en la especialidad, en funcién de la naturaleza, envergadura y complejidad de la
obra.

154.2. Por su sola designacion, el residente representa al contratista como responsable
técnico de la obra, no estando facultado & pactar modificaciones al contrafo.

154.3. El residente de obra no podré prestar servicios en mas de una obra a la vez, salvo lo

previsto en el siguiente numeral {...)

Articulo 162.- Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal
ofertado

“Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacién con el plantel profesional ofertado.
Cuando los postores presenten dentro de su oferta como personal permanente a profesionales
que se encuentran laborando como residente o supervisor en obras contratadas por la Entidad
que no cuentan con recepcion, dicha oferta debe ser descalificada.

Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la Entidad e autorice
la sustitucion del profesional propuesto, en cuyo caso el reemplazante debe reunir experiencia
y calificaciones profesionales iguales o superiores a las del profesional reemplazado.

La sustitucion del personal propuesto debe solicitarse a la Entidad quince (15) dias antes que
se culmine la relacion contractual entre el conlratista y el personal a ser sustituido; si dentro de

Accion Simultanea a la Municipalidad Provincial de Carabaya, regién Puno
Periodo: 28 de marzo al 18 de mayo de 2018
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los ocho (8) dias siguientes de presentada la solicitud la Entidad no emite pronunciamiento se
considera aprobada la sustitucion.

En caso culmine la relacion contractual entre el contratista y el personal ofertado y la Entidad
no haya aprobado la sustitucion del personal por no cumplir con las experiencias y
calificaciones del profesional a ser reemplazado, la Entidad le aplica el contratista una
penalidad no menor a la mitad de una Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una
(1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra (...)"

Contrato de ejecucion de obra n.” 01-2018-MPC-M/OLA de 19 de enero de 2018

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

“El presente contrato esté conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento de seleccién que establezcan obligaciones para
las partes (...)".

CLAUSULA DECIMO CUARTA: PENALIDADES.
“(...) Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

Penalidades
N° Supuesto de aplicacién de penalidad Forma de calculo Procedimiento
1 En caso culmine la relacion contractual entre el | (0.5 UIT) por cada dia de | Segin informe  del
contratista y el personal ofertado y la entidad no | ausencia del personal en | SUPERVISOR DE LA
haya aprobado la sustitucion del personal por no | obra. OBRA
cumplir con las experiencias y calfficaciones del
profesional a ser reemplazado

)

Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n .° 018-2017-MPC-M, para la
contratacion de la ejecucion de la obra “Creacion de infraestructura deportiva y de
esparcimiento en los barrios héroes del cenepa, la victoria, Miraflores, San Antonio
de la ciudad de Macusani - provincia de Carabaya- Puno” Il Etapa.

Seccion especifica
Capitulo Il
TERMINOS DE REFERENCIA

DEL PERSONAL PROFESIONAL PARA LA EJECUCION DE LA OBRA
(concordante con el desagregado de gastos generales)

CARGO REQUERIMIENTOS MINIMOS

02 RESIDENTES DE OBRA Ingeniera civil y/o arquitecto colegiado y habilitado, lo cual se acredifara con copia
simple del Titulo Profesional y certificado de colegiatura y/o Declaracion Jurada de
estar habilitado al momento de su participacién efectiva en la ejecucion de fa obra
El profasional acreditara haber desempefiado el cargo de Supervisor wh inspector
y/o Residente de obra, durante un minimo de (36) meses de participacion en la
gjecucion de obras en general, dentro de los cuales deberé confar un minimo de
dos (02) afios en obras iquales o similares.

02 ASISTENTES DE OBRA Bachiller en Ingeniero Civil yfo Arquitecto, o cual se acreditara con copia simple
del bachiller.

El profosional acreditara haber desempeiiado el cargo de Asistente administrativo
y/o técnico de abra durante un minima de Veinte Cuatro 24 meses de participacion
en la ejecucion do obras en general deniro de los cuales debera contar con un
minimo de un (01) ano en cbras iqualos o similares.

02 MAESTROS DE OBRA Técnico en edificaciones o técnico en canstruccion civil. Con experiencia durante
un minimo de trainta y seis (36) meses de parlicipacion en la ejecucidn de obras
en genoral, denfro de los cuales debera confar con un minima de dos (02) afios en
obras Iguales o similares.

el

Accién Simultanea a la Municipalidad Provincial de Carabaya, regién Puno
Periodo: 28 de marzo al 18 de mayo de 2018
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c) Riesgo:

Lo expuesto podria generar el riesgo de que |a falta de profesionales y técnicos que
cumplan con el perfil establecido en los términos de referencia, tengan menor experiencia
ylo calificacion por consiguiente se tenga menor calidad y menor avance fisico en la
ejecucion de la Obra y que la Obra no sea ejecutada segUn la calidad establecida en el
expediente técnico.

4. Durante la verificacion in situ a la ejecucion de la Obra, se advierte que se viene
incumpliendo con las exigencias de las condiciones de seguridad en la ejecucion de la
Obra, lo que genera el riesgo que sucedan accidentes, poniendo en riesgo al personal
profesional, técnico y obrero.

a) Hecho advertido:

De la verificacion realizada in situ a ejecucion de la Obra, por parte del equipo de accion
simultanea, realizada el 10 y 14 de mayo de 2018, se verifico que los trabajadores no
cuentan con implementos basicos de seguridad; tal como, consta en el acta
n.® 001-2018-MPC-M/QCI de 10 de mayo de 2018, del frente barrio San Antonio, donde
se dejo constancia que:

“Durante la verificacion se evidencia que en la Obra, existen zonas en las que fala la limpieza
de Obra para el transito normal de los trabajadores a fin de evifar accidentes; asi también, no
se cuenta con sefializacion que permita una correcta visibilidad en lugares de riesgo de
accidente; asimismo, parte del personal viene laborando sin los correspondientes implementos
de sequridad; toda vez que, en la Obra existe personal, sin guantes y sin lentes; asi como,
personal con guantes deteriorados (...)" (el resaltado es nuestro).

Asi como, en el acta n.” 002-2018-MPC-M/OCI de 14 de mayo de 2018, del frente barrio
Miraflores, donde se dejo constancia que:

“Durante la verificacion se evidencia que en la Obra, existen zonas en las que falla la impieza
de Obra para el transito normal de los trabajadores a fin de evitar accidentes; asi también, no
se cuenta con sefializacion que permita una correcta visibilidad en lugares de riesgo de
accidente; asimismo, parte del personal viene laborando sin los correspondientes implementos
de seguridad; toda vez que, en la Obra existe personal, sin guantes, sin lentes y sin

cascos (...)" (el resaltado es nuestro).

Por lo que, en la verificacion fisica a la ejecucion de la obra, realizada el
10 y 14 de mayo de 2018, se ha verificado la ausencia de las medidas de seguridad en
obra, tales como: personal obrero que no cuenta con equipo de proteccion personal
(EPP’s), accesos inseguros, falta de sefalizacion, entre ofros, no obstante la norma
técnica G-50 “Seguridad Durante la Construccion” establece: “(...) el lugar de trabajo
debera reunir las condiciones necesarias para garantizar la seguridad y salud de los
trabajadores (...)" asi también, existen partidas en el expediente técnico, para equipos
de proteccion individual.

Es asi que, durante la verificacion se evidencio que en la obra existen zonas en las que
falta la limpieza para el transito normal de los trabajadores a fin de evitar accidentes; asi
también, que no se cuenta con sefalizacion que permita una correcta visibilidad en
lugares de riesgo de accidente; asi como, que parte del personal viene laborando sin los
correspondientes implementos de seguridad; toda vez que, en la obra existian personas
sin casco de seguridad, sin guantes, sin lentes y sin mamelucos; tal como, como se
aprecia en las siguientes imagenes:

Accién Simultanea a la Municipalidad Provincial de Carabaya, regién Puno
Periodo: 28 de marzo al 18 de mayo de 2018



e
T pmaBa ;:“'1.

e
, , ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
INFORME DE ACCION SIMULTANEA N° 002-2018-0C1/0458-A5 MUNIGIPALIDAD PROVINGIAL DE CARABAYA

Pagina 15de 19

IMAGEN N° 1
PERSONAL OBRERO REALIZANDO TRABAJOS SIN LA INDUMENTARIA
DE SEGURIDAD Y CON GUANTES DETERIORADOS

= T

IMAGEN N° 2
PERSONAL OBRERO REALIZANDO TRABAJOS SIN LA INDUMENTARIA
DE SEGURIDAD Y FALTA DE SENALIZACION

: Ac n.® 001-2018-MPC-M/CCI de 10 de mayo de 2018

="
Fuente

IMAGEN N° 3
PERSONAL OBRERO REALIZANDO TRABAJOS SIN LA INDUMENTARIA
DE SEGURIDAD Y FALTA DE SENALIZACION

Accién Simultanea a la Municipalidad Provincial de Carabaya, region Puno
Periodo: 28 de marzo al 18 de mayo de 2018
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b) Criterio:

La situacion descrita no considera lo establecido en la normativa siguiente:

Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado por Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de junio de 2006, modificado mediante Decreto
Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA de 9 de mayo de 2009.

NORMA TECNICA DE EDIFICACION

Norma G-050 Seguridad Durante la Construccion

()

7. Requisitos del lugar de trabajo

El lugar de trabajo deberé reunir las condiciones necesarias para garantizar la seguridad y
salud de los trabajadores y terceras personas, para tal efecto, se debe considerar:

7.1 Organizacion de las Areas de Trabajo

El empleador debe delimitar las areas de trabajo y asignar el espacio suficiente a cada una de
ellas con el fin de proveer ambienltes seguros y saludables a sus trabajadores. Para tal efecto,
se debe considerar como minimo las siguientes dreas:

- Area direccion y administracion (oficinas)

()

- Vias de circulacion de maquinarias de transporte y acarreo de materiales (en caso aplique).
Asimismo, se debe contar en cada una de las areas, con los medios de seguridad necesarios,
convenientemente distribuidos y sefializados.

(.

7.5 Tréansito peatonal dentro del lugar de trabajo y zonas colindantes

Se tomaran todas las acciones necesarias para proleger a las personas que fransiten por las
distintas areas y sus inmediaciones, de todos los peligros que puedan derivarse de las
actividades desarrolladas.

()

7.6 Vias de evacuacion, salidas de emergencia y zonas seguras

En casos de emergencia, la obra debe poder evacuarse rapidamente y en condiciones de
méxima seguridad para los ocupantes.

(i)
Las vias de evacuacion y salidas de emergencia deben permanecer libres de obstaculos y
desembocar lo més directamente posible a una sequra.

()
Las vias de evacuacion, salidas de emergencia y zonas sequras deben sefializarse conforme
a lo establecido en las normas técnicas peruanas vigentes.

7.7 Senalizacion

Siempre que resulte necesario se deben adoptar las medidas necesarias y precisas para que
la obra cuente con la suficiente sefializacién.

Se considera sefializacion de seguridad y salud en el trabajo, a la que referida a un objetivo,
actividad o situacion determinadas, proporcione una indicacion relativa a la sequridad y salud
del trabajador o a una situacion de emergencia, mediante una sefial en forma de panel, una
sefial luminosa o actstica, una comunicacion verbal o una sefial gestual, segun proceda.

()

Se deben sefializar los sitios de riesgo indicados por el prevencionista, de conformidad a las
caracteristicas de sefalizacion de cada caso en particular. Estos sistemas de sefializacion
(carteles, vallas, balizas, cadenas, sirenas, efc.) se mantendran, mantendran, modificaran y
adecuaran segun la evolucién de los trabajos y sus riesgos emergentes.

()

Accion Simultanea a la Municipalidad Provincial de Carabaya, regién Puno
Periodo: 28 de marzo al 18 de mayo de 2018
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13. EQUIPO DE PROTECCION INDIVIDUAL (EPI)

El EPI debe utilizarse cuando existan riesgos para la sequridad o salud de los trabajadores
que hayan podido eliminarse o controlarse convenientemente por medios técnicos de
proteccion colectiva o medianfe medidas, métodos o procedimientos de organizacion de
trabajo. En tal sentido, todo el personal que labore en una obra de construccion, debe contar
con el EPI acorde con los peligros a los que estara expuesto.

(...)

El EPI basico, de uso obligatorio mientras el trabajador permanece en obra se compone de:
uniforme de lrabajo, botines de cuero con puntera de acero, casco, gafas de seguridad y
guantes. Ver Anexo D.

(..)

15, ORDEN Y LIMPIEZA

Las areas de trabajo, vias de circulacion, vias de evacuacion y zonas seguras deben estar
limpias y libres de obstaculos.

()

El almacenaje de materiales, herramientas manuales y equipos portatiles, debe efectuarse
cuidando de no obstaculizar vias de circulacion, vias de evacuacion y zonas seguras.
Los materiales e insumos sobrantes no deben quedar en el érea de trabajo. (...)"

c¢) Riesgo:

La situacion expuesta sobre la ausencia de los implementos basicos de seguridad e
instalaciones inseguras ponen en riesgo la integridad fisica de los trabajadores y no
garantiza el desarrollo integral de las medidas de seguridad y salud en el trabajo,
debilitando el sistema de prevencion de riesgos laborales y consecuentemente el
compromiso de los trabajadores en desarrollar sus actividades dentro de los lineamientos
de seguridad y salud en sus centros de trabajo (obra).

5. La Entidad no viene cumpliendo con las disposiciones emitidas por la directiva de
INFObras de la Contraloria General de la Republica, poniendo en riesgo la legalidad y
transparencia de la ejecucion de las obras publicas.

a) Hecho advertido:

De la busqueda de informacion de la Obra, con cédigo SNIP n.° 344523, en la
pagina web del sistema de informacion de obras publicas, se advierte que este a la
fecha de verificacion, no cuenta con informacién actualizada, consignandose como
avance 0.00% pese que la ejecucion de Obra en el momento de la verificacion fisica esta
al 77.71% de avance fisico; tal como, consta en el cuaderno de obra, asiento n.® 34 de
30 de abril de 2018 del supervisor de obra (barrio San Antonio) y un 78.43 % de avance
fisico, seglin consta en el cuaderno de obra, asiento n.” 35 de 30 de abril de 2018 del
supervisor de obra (barrio Miraflores).

Sin embargo, en el portal de INFObras se muestra los datos generales de la Qbra; tal
como se muestra en la siguiente imagen:

Accién Simultanea a la Municipalidad Provincial de Carabaya, region Puno
Periodo: 28 de marzo al 18 de mayo de 2018
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IMAGEN N° 4
DATOS GENERALES DE LA OBRA EN EL PORTAL INFOBRAS
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Fuente: hitps://apps.contraloria.gob.pe/ciudadanc/wim_obras_mostrar_1.aspx7I0=Xmmof

No obstante, la Entidad esta obligada a efectuar la actualizacion del registro en el sistema
INFObras de la Obra en verificacion y de las demas obras que se encuentran en proceso
de ejecucion a su cargo, siendo responsabilidad del titular de la Entidad, del jefe de la
Oficina de Programacion de Inversiones o el que haga sus veces y de los funcionarios
responsables de ingreso de informacién, por cuanto el incumplimiento dara lugar a las
sanciones que pudieran corresponder.

Criterio:

La situacion descrita no considera lo establecido en la normativa siguiente:

Directiva n.° 007-2013-CG/OEA “Registro de informacion y participacion ciudadana
en el control de obras publicas - Infobras”, aprobada por Resolucion de
Contraloria n.” 324-2013-CG de 5 de agosto de 2013.

5. DISPOSICIONES GENERALES
5.2. Sistema INFQbras:
“El sistera de INFObras constituye una herramienta disefada e implementada por la CGR
que permite registrar y articular informacién de las obras publicas, asi como realizar el
seguimiento de las mismas, contando con informacion objetiva y verificable en tiempo real,
respecto de su ejecucion, avances fisico y financiero, variaciones en el costo y en el plazo
de efecucion, liquidacion, gastos de operacion y mantenimiento, entre ofros.
Su uso es obligatorio para todas las entidades del Estado (...)"

6. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
6.4. Registro del seguimiento de la obra (datos, avances, operacion y
mantenimiento):
“6.4.1 El registro del sequimiento de la obra se encuentra a cargo del funcionario de la
unidad organica responsable de la ejecucion de obras de la enfidad o quien haga sus
veces, y comprende el registro de los dafos de la obra, avance periddico, variaciones en el
costo y el plazo de ejecucion, liquidacion, operacion y mantenimiento, y demas informacion
requerida en la “Ficha datos de la obra”, “Ficha avance de obra” y “Ficha de operacion y
mantenimiento” del INFObras (...)".

6.7. Obligatoriedad del registro
“6.7.1 El registro de la informacién en el INFObras es de caracter obligatorio y debe
hacerse en los plazos previstos en la presente directiva, bajo responsabilidad del titular de

Accién Simultanea a la Municipalidad Provincial de Carabaya, region Puno
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la entidad, del Jefe de la Oficina de Programacion e inversiones o el que haga sus veces y
de los funcionarios responsables de ingreso de informacion sefialados en el numeral 6.5.
El incumplimiento de dicha obligacion dara lugar a las sanciones que pudieran
corresponde, en aplicacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la CGR.

6.7.2 Se presume que la informacion consignada en el INFObras responde a ia verdad,
refleja la realidad de la obra y ha sido emitida en observancia de las disposiciones legales
vigentes, por lo que dicha informacion debe tener el sustenfo respectivo en fuentes
documentales o registros formaimente establecidos o con valor oficial, En tal sentido, se
podra efectuar el control posterior selectivo, respecto de la veracidad y legalidad de la
informacién’”.

¢) Riesgo:

Existe el riesgo de no contar con informacion técnica de la ejecucion real de los proyectos
de inversion publica, no siendo posible la toma de acciones y/o medidas de seguimiento
por parte de la poblacion y sectores correspondientes; asi como, los organismos de
control, lo que afectaria la legalidad y la transparencia con la cual se deben ejecutar las
obras pulblicas.

VIl. CONCLUSIONES

Durante la ejecucion de la accion simultanea se han advertido cinco (5) hechos que ponen en
riesgo el logro de los objetivos de la ejecucion de la obra: “Creacion de la infraestructura
deportiva y de esparcimiento en los barrios Héroes del Cenepa, la Victoria, Miraflores y San
Antonio de la ciudad de Macusani, provincia de Carabaya - Pung, Il Etapa’, los cuales han sido
detallados en el numeral VI. Aspectos Relevantes, del presente informe.

VIll. RECOMENDACIONES
Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad los riesgos identificados como resultado de la
accion simultanea efectuada, con la finalidad de que implemente las medidas preventivas

pertinentes, que mitiguen o superen los riesgos comentados en el numeral VI.

Macusani, 18 de mayo de 2018
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Cerro de Pasco, 11 de junio de 2018

OFCIO N° 0158-2018-QCI/MPP
SISGEDO
Doc. 358947
Sefior: Exp. 177361
José Martin Solis Adrianzen J
Alcalde

Municipalidad Provincial de Pasco
Circ. Arenales s/n - Plazuela Municipal - Chaupimarca

Asunto : Remisién de informe de Accién Simultanea

Ref.: a) Directiva n.° 017-2016-CG/DPRODCAL “Control Simultaneo” aprobado con
Resolucion de Contraloria n.° 432-2016-CG
b) Oficio n.° 116-2018-OCI/MPP de 8 de mayo de 2018

Me dirijo a usted, para comunicarle que, en el marco del dispositivo de la referencia a),
se ha ejecutado la acciéon simultanea a la Ejecucion Contractual de la Obra “Mejoramiento de la Oferta
de los Servicios Educativos de la I.E. 35001 Cipriano Proafio del nivel Inicial y Primario - Distrito
de Chaupimarca, Provincia de Pasco - Pasco”; habiéndose acreditado al equipo responsable
mediante el documento de la referencia b).

Al respecto, como resultado de la accion simultanea, se ha identificado la existencia
de hechos que pueden afectar la transparencia, probidad, la normativa aplicable y el cumplimiento de las
metas previstas, los cuales se exponen en el informe adjunto al presente.

En tal sentido, nos permitimos recomendarle valorar los riesgos comentados y
disponer lasacciones preventivas pertinentes, las cuales deben ser comunicadas en un plazo no mayor
de veinte (20) dias habiles de recibido el presente, directamente al Organo de Control Institucional.

Es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de especial consideracion.

Atentamente,

if&ifi wifimNfclAl |
stmsrd)
WnpsPATHOOF ALCALDIA .
segundo Vaqui Vargas
[ Mufficj'paljdad Provincial de Pasco 11 JUN. 2018
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INFORME DE ACCION SIMULTANEA N° 003-2018-OCl/0449-AS

“EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LA OFERTA DE LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS DE LA LE 35001 CIPRIANO PROANO DEL NIVEL INICIAL Y PRIMARIA,
DISTRITO DE CHAUPIMARCA, PROVINCIA DE PASCO - PASCO”

. ORIGEN
El presente inferné se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de
la Municipalidad Provincial de Pasco, mediante el oficio n.° 116-2018-00/MPP de 8 de mayo
de 2018, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 017-2016-CG/DPROCAL que regula el
ejercicio del “Control Simultaneo”, aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 432-2016-CG
de 3 de octubre de 2016.

.  OBJETIVO

El Servicio de Control Simultaneo se efectud teniendo como objetivo alertar oportunamente di
Titular sobre la existencia de hechos que ponen en riesgo al resultado o el logro de los
objetivos previstos mediante con ejecucion de la obra “Mejoramiento de la oferta de tos
servicios educativos de la I.LE. 35001 Cipriano Proafio del nivel inicial y primaria, distrito de
Chaupimarca, provincia de Pasco - Pasco”, a fin de promover medidas preventivas que
contribuyan a mitigar o superar los riesgos identificados, igualmente a contribuir con la mejora
de los sistemas de gestion de la entidad.

.  ALCANCE
La accion simultanea a la ejecuciéon contractual de la obra “Mejoramiento de la oferta de tos
servicios educativos de la LE. 35001 Cipriano Proafio del nivel inicial y primaria, distrito de
Chaupimarca, provincia de Pasco - Pasco”, abarco la ejecucion de obra y el cumplimiento
contractual, ha sido ejecutada entre el 8 de mayo al 4 de junio de 2018.

IV. INFORMACION RELACIONADA A LAS ACTIVIDADES MATERIA DE CONTROL

La presente accién simultanea tiene por finalidad examinar la ejecucién contractual de la obra
“Mejoramiento de la oferta de los servicios educativos de la I.E. 35001 Cipriano Proafio del
nivel inicial y primaria, distrito de Chaupimarca, provincia de Pasco - Pasco’, ejecutada por
contrata, a cargo del Consorcio 35001 GOBALTEK.

Las unidades organicas involucradas en la ejecucion de la referida obra son: Gerencia de
Infraestructura y la sub Gerencia de Inversion en Infraestructura.

El presupuesto correspondiente a la ejecucion de la obra asciende a monto de
S/3 591 149.77 (Tres millones quinientos noventa y un mil ciento cuarenta y nueve con 77/100
soles).

V. COMENTARIOS
En el desarrollo de la accion simultanea se procedid a revisar; expediente técnico, el
cronograma contractual actualizado, Ultima valorizacion, planilla de metrados, informe mensual
del supervisor, asientos de cuaderno de obra e inspeccion de campo.

La inspeccion a la obra denominado “Mejoramiento de la oferta de los servicios educativos de
la LE. 35001 Cipriano Proafio del nivel inicial y primaria, distrito de Chaupimarca, provincia de
Pasco - Pasco”, se llevo a cabo tos dias 8 y 23 de mayo de 2018, habiéndose encontrado que
la obra viene siendo ejecutada por el contratista con personal clave y operativo distinto a lo

Accion Simultanea a la ejecucion de la obra "Mejoramiento de la oferta de los servicios educativos de la I.E 35001 Cipriano Proafio del
nivel inicial y primaria, distrito de Chaupimarca, provincia de Pasco - Pasco’, ejecutada por la Municipalidad Provincial de Pasco
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ofertado, con planos no aprobados ni definidos; asi como, deficiencias en el proceso
constructivo de la misa; ademas, que existo retraso en el inicio y paralizacién de trabajos
injustificados durante su ejecucion.

ASPECTOS RELEVANTES

De la revision efectuada a la ejecucion contractual de la obra “Mejoramiento de la oferta de los
servicios educativos de la I.E. 35001 Cipriano Proafio del nivel inicial y primaria, distrito de
Chaupimarca, provincia de Pasco - Pasco*, se han identificado hechos que ponen en riesgo el
resultado y logro de los objetivos de la Entidad, el detalle se muestra a continuacion;

6.1 CONTRATISTA EJECUTA TRABAJOS EN OBRA CON PERSONAL CLAVE Y
OPERATIVO DISTINTO A LO OFERTADO; ASIMISMO, CON LA AUSENCIA DE
ALGUNOS DE ELLOS Y DEL EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO REQUERIDO;
PONIENDO EN RIESGO LA CALIDAD DEL PROCESO CONSTRUCTIVO DE OBRA,
LA APLICACION DE PENALIDADES Y EL PAGOS POR PROFESIONALES QUE NO
CUMPLIRIAN EL PERFIL DESCRITO EN LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION.

a) Hecho advertido:

> Con relacion al personal clave y operativo que ejecuta la obra:

El Contratista Consorcio 35001 - GOBALTEK, encargado de la ejecucion de los
trabajos en Obra, viene realizando la mencionada labor sin contar con los
profesionales propuestos en su oferta técnica durante el procedimiento de seleccion
“Licitacion Publica n.° 001-2017-HMPP/OBRAS”, ni haber solicitado a la Entidad
autorizacion para sustituirlos a algunos de ellos; situacion que fue verificado durante
las visitas de inspeccién a obra realizado por el equipo de Accién Simultanea y la
Entidad.

La situacion descrita se detalla a continuacion:

Conforme a Anexo n.° 8. Declaracién Jurada del Plantel Profesional Clave
Propuesto y Anexo n.° 11. Cata de Compromiso del Personal Clave de la oferta
técnica del postor del procedimiento de seleccion “Licitacion  Publica
n# 001-2017-HMPP/OBRAS” y luego Contratista, ofreci6 a determinados
profesionales para la ejecucion de la obra, quienes desempefian'an los cargos
siguientes:

Cuadron.® 1
Personal clave diferiado
CARGOS PERSONAL OFERTADO
Residente de Obra Ing Claudio Victor Roman Acufia
Asistente Técnico de Obra Arq Manuel Pao# Cipriano Rojas
Especialista en Instalaciones Eléctricas Ing. Pedro Daniel Mendoza Pariona
Especialista en Topografia Ing. Saull Sardén FHores
Especialista en Seguridad de Obra Ing Ri£én Pacheco Warthon
Especialista en Gestion Ambiental Ing. Heber Curo Femandez
Especialista en Arqueologia Arg. Chistian Hidalgo Lopez

Fuente: Anexo n* 11- Carta de oompnxnso del personal clave de la oferta técnica del postor
Consorcio 35001 - GOBALTEK de la Licitacién Pifelica n* 001-2017-HVPFYQBRAS

Asimismo, haciendo uso del Anexo n.° 11. Carta de compromiso del personal clave,
el referido contratista, ofertd personal operativo siguiente para la ejecucion de la
obra (folios n.#458 y 859 del expediente de contratacion)

Accién Simultanea a la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la oferta de los servicios educativos de la I.E. 35001 Cipriano Proafio del
nivel inicial y primaria, distrito de Chaupimarca, provincia de Pasco - Pasco”, ejecutada por la Municipalidad Provincia) de Pasco
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Cuadro n.° 2
Plantel Operativo Ofertado

CARGOS PERSONAL OFERTADO

Administrador de Obras Johnny Percy Deudor Osorio
Fuente: Anexo n* 11- Carta de compromiso del personal dave de la oferta técnica
del postor Consorcio 35001 - GOBALTEK de la Liatadén Ptbfca n* 001-2017-
HicPP/IOBRAS

De igual manera, se aprecia que en las clausulas del Contrato de Obra
n.° 170-2017-HMPP/GM de 18 de diciembre de 2017, firmado entre la Entidad y el
Contratista, se establece el plantel profesional que realizaria la direccion técnica de
la Obra; asi como, el incumplimiento del mismo estan sujetos a la aplicacion de
penalidades, segun el detalle siguiente:

(-]

CLAUSULA NOVENA: PERSONAL PROPUESTO

-]

1

Ing. Claudio Victor Roman Acufia, identificado con DNI N* 41603359, con CIP
N* 43313.

RESIDENTE DE OBRA

Arg. Manuel PaoH CIPRIANO ROJAS, identificado con DNI N° 41603359. CAP
N'" 9683

ASISTENTE TECNICO DE OBRA

Ing. Pedro Daniel MENDOZA PARIONA, identificado con DNI N* 19929068, con
CIP N* 78823.

ESPECIALISTAEN INSTALACIONES ELECTRICAS

Ing. Sall SARDON FLORES, identificado con DNI N* 40818625, con CIP
N* 91226.

ESPECIALISTA EN TOPOGRAFIA

Ing. Rubén PACHECO WARTHON, identificado con DNI N° 068092109.
ESPECIALISTA EN SEGURIDAD DE OBRA

Arg. Christian HIDALGO LOPEZ, identificado con DNI N* 18217713, con CAP
N* 040253,

ESPECIALISTA EN ARQUEOLOGIA

Ing. Heber CURO FERNANDEZ, identificado con DNI N* 10519496, con CIP
N* 104704

ESPECIALISTA EN GESTION AVBIENTAL

CLAUSULA VIGESIMA TERCERA: DE LAS PENAUDADES

[.]

OTRAS PENAUDADES:

De acuerdo a las Bases del Procedimiento de Seleccion, la Entidad ha establecido
otras penalidades de acuerdo a lo que establece el articulo 134 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, Las penalidades a las que estara sujeta el
CONTRATISTA en tanto por mil del monto del contrato, se describen en el
siguiente cuadro:

FORMA DE

N PENALIDADES CALCULO PROCEDIMIENTO
1] [ I
RESIDENTE DE OBRA Y PERSONAL PROPUESTO Segin  informe  det
H residente y el personal propuesto son de supervisor de obra y/o el
8 permanencia a 100% Yy de forma directa en obra La 1/4000 é&rea respectva de la
multa es por cada dia Aplicable del monto de la municipalidad
vatonzacion del periodo
11 | 1

Estando a todo lo previamente sefialado, el equipo de Arcién Simultanea del

Accion Sinultanea a la ejecucion de la obra ‘Mejoramiento de la oferta de los serviaos educativos de la I.E. 35001 Cpriano Proafio del
nivel inicial y primaria, distrito de Chavupimarca, provinca de Pasco - Pasco', ejecutada por la Municipalidad Provincial de Pasco
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Organo de Control Institucional y la Entidad, realizaron visitas de inspeccion fisica a
la obra los dias 8y 23 de mayo de 2018, advirtiendo lo siguiente:

- La obra viene ejecutandose por personal profesional y operativo distinto a lo
ofertado por el contratista, el detalle se muestra a continuacion:

Cuadron.” 3
Plantel Profesional Clave Reemplazado

ENCONTRADO
CARGOS  PERSONALOFERTADO T ERSONAL EN COMENTARIOS

OBRA /OBSERVACIONES
ﬁz';‘fge G A Manel Paok - Jimy Gliera Rivera ﬁ%‘? o o
“Obra Cpriano Rojas - Rafael Aimonacid Ordofiez Residerte o
Fepeclsa Ing. Sail Sardon Flores ~ Jimy Gilere Rivera (asistente de enconrado  en
"Topografia topografia) obra son los que
t ejecutan la

direccion  técnica

e
Ad Lie Adm. Johnny Percy - Lic. Adm Jorge Panéz Gonzalos de la obra

deobra Deudor Osorio ~ los

eDn* 11- Carta de compromiso del personal clave de la oferte técnica del postor  Consorcio 35001 -
GOBALTEKy Acta de Infeccion técnica de 8y 23 de mayode 2018.

Al respecto, se realizé la consulta en linea al portal web de la Superintendencia
Nacional de Educacién Superior Universitaria - SUNEDU, con la finalidad de
comprobar el perfil profesional de las personas que vienen dirigiendo la ejecucion
de la obra a la fecha, siendo el caso que el sefior Jimy Guere Rivera, es bachiller
en Ing. Civil y no Arquitecto o Ingeniero Civil; y, el sefior Rafael Almonacid
Ordofiez, no registra grado o titulo profesional, lo cual difiere con lo requerido en
el expediente técnico, las bases administrativas y el contrato de ejecucion de
obra.

Igualmente, mediante el oficio n.° 118-2018-OCI/MPP de 9 de mayo de 2018, se
solicitd al sefior David Sadl Fernandez Malkp, gerente de Infraestructura, copias
de las solicitudes presentadas por el Consorcio GLOBALTEK para la modificacion
del plantel profesional ofertado para la ejecucién de la obra; asi como, el
documento de autorizacion por parte de la Entidad, en efecto, con informe
n.° 0585-2018-HMPP-GM/GI de 11 de mayo de 2018, el citado funcionario hace
de conocimiento que a la fecha el contratista no realiz6 ninguna comunicacion de
modificacion del plantel profesional ofertado.

Lo sefialado, precedentemente advierte que el contratista cambié el plante
profesional ofertado sin comunicacion ni la autorizacion correspondiente por la
Entidad, lo cual conlleva al desconocimiento si el plantel técnico que viene
ejecutando la obra cumple las mismas o superiores caracteristicas a lo requerido
para la direccion técnica de la ejecucion de obra, poniendo en riesgo la calidad del
proceso constructivo de la misma, segun las vistan fotogréaficas:

Accion Simultanea a Jaejecucion de la obra “Mejoramiento de la oleria de los sen/icios educativos de la I.E. 35001 Cipriano Proafio del
nivel inicial y primaria, distrito de Chaupimarca, provincia de Pasco - Pasco”, ejecutada por la Munici>alidad Provincial de Pasco
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Vistas fotogréaficas

No se evidencia la permanencia de algunos profesionales del plantel técnico
ofertado por el contratista, no obstante que la presencia de algunos de ellos es
inminente (Especialista en Seguridad de obra), toda vez que se evidencia la
existencia de clavos, alambres, maderas, etc, dentro del &rea de incidencia de la
obra lo cual ponen en riesgo accidentes de trabajo, ellos son:

Cuadron.® 4
Personal clave que no fue advertido su presencia en obra
CARGOS PERSONAL OFERTADO
Especialista en Seguridad de Obra Ing. Rubén Pacheco Warthon
Especialista en Gestion Ambiental Ing Heber Curo Feméndez
Especialista en Argueologia Arg. Chistian Hidalgo Lopez

Fuente: Acia de inspeccion técnicade 8y 23 de mayo de 2018

> Con relacién al equipamiento estratégico para la ejecucion de la obra:;
Mediante Declaraciones Juradas de 14 de noviembre de 2017 de su oferta técnica,
el Consorcio 35001 - GOBALTEK, ofrecid el siguiente equipamiento estratégico
para la ejecucion de la obra (folios n.° 836 y 886 del expediente de contratacion)

Cuadron.°5
Equipamiento (mayor) estratégico

CANTEAD EQUIPAMIENTO MAYOR

RETROEXCAVADORA100 HP

MNI CARGADOR 55.2 KW

COMPRENSORA NEUMATICA DE 196 HP 375 PCM
CAMION VOLQUETES 440 HP 15 M3

MEZCLADOR TIPO TOLVA

VIBRADOR DE CONCRETO

MARTILLO NEUMATICO DE 25 KG

PLANCHA COMPACTADORA

DOBLADORA ECTRICO DE ESTRIBOS

ATADORA DE BARRAS DE ARMADURA
CAMIONETA 4X4 CON SOAT VIGENTE

Fuente: Equpamtento estratégico de la oferta técnica del postor Consocio 35001 -
GOBALTEK de la Licitacion Pubfca n* 001-2017-HVPPIOBRAS

NRPRRNNMNNN R R R
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Cuadron.® 6
Equipamiento estratégico propuesto
N° -
REQUERIDO RELACION DE EQUIPO
4 LAPTOPS
1 IMPRESORA
1 GPS
10 RADIOS INALAMBRICOS
1 ESTACION TOTAL
1 NIVEL TOPOGRAFICO

Fuente: Equpamiento estratégico de la oferte técnica del postor Consorcio
35001 - GOBALTEK de la Licitacién Publica n.* 001-2017-HMPRPW)BRAS

Asimismo, se aprecia que dentro de las clausulas del Contrato de Obra
n” 170-2017-HMPP/GM (te 18 de diciembre de 2017, firmado entre la Entidad y el
Contratista, se establece la aplicacion de penalidades ante el incumplimiento de
presentacién de los equipos estratégicos declarados en la oferta técnica del postor y
posteriormente contratista, segun el detalle siguiente:

CLAUSULA VIGESIMA TERCERA: DE LAS PENAUDADES
[.]
e OTRAS PENALIDADES:

De acuerdo a las Bases del Procedimiento de Seleccion, la Entidad ha establecido
otras penalidades de acuerdo a lo que establece el articulo 134 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, Las penalidades a las que estara sujeta el
CONTRATISTA en tanto por mil del monto del contrato, se describen en el

siguiente cuadro:
o FORMA DE

N PENALIDADES CALCULO PROCEDIMIENTO

4 -l 1 u
EQUIPOS DECLARADOS EN LA PROPUESTA Segln informe  del
TECNICA supenvisor de  da!

9 Cuando el contratista no presente los egquipos 1/2000 ylo el rea respectiva
declarados en la propuesta técnica La multa es por de la mumcpaidad
cadaequipo Aplicable del monto del valor de la obra.

1 1 1 " 1

Con la finalidad de comprobar lo previamente sefialado, el equipo de Accidn
Simultanea del Organo de Control Institucional y la Entidad, realizaron visitas de
inspeccion fisica a la obra los dias 8 y 23 de mayo de 2018, advirtiendo lo siguiente:

/ - La obra viene ejecutandose con carencia de equipamiento mayor estratégico
ofrecido por el contratista en su oferta técnica durante el procedimiento de
seleccion “Licitacion Publica n.° 001-2017-HMPP/OBRAS?”, el detalle se muestra

a continuacion:
Cuadron.®7
Equipamiento Mayor Estratégico parcialmente encontrado en obra
EQUIPAMIENTO MAYOR
CANTIDAD COMENTARIOS
DETALLE CANTIDAD - 2\ (oONTRADOEN  /OBSERVACIONES
OFERTADA
OBRA
i Comprensora Neumética de 196 HP 375 PCM 1 0 .
Camion volquetes 440 hp 153 2 1 0 equpamiento:
fcrador de concreto 2 1 Byorestrategia) .
MarfiBo neumético de 25 kg 2 0 no se encuentra |
P . ubicado en obra j
Pobladora eléctrico de estribos 1 0 en su totalidad
Atodqa de barras de amxadqra 1 0 segln loofertado |
Camioneta 4 x 4 con SOAT vigente 2 0
Fuente: Oferta técnica del postor Consorcio 35001 - GORALTEK y Acia de Inspeccion técnica de 8 y 23 de mayo de
2018

Accion Simultanea a la ejecucion de la obra ‘ Mejoramiento de la oferta de los servicios educativos de la IJE 35001 Cipriano Proario del
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- lgualmente, se observa la falta de equipos estratégicos ofrecidos por el
contratista en su oferta técnica durante el precitado procedimiento de seleccion,
el detalle se muestra a continuacion:

Cuadron.® 8
Equipamiento Estratégico parcialmente encontrado en obra
EQUIPAMIENTO MAYOR
CANTIDAD CANTIDAD COMENTARIOS
DETALLE OFERTADA ~ ENCONTRADO  /OBSERVACIONES
EN OBRA
LAPTOPS 4 2 A
0 equipamiento
GPS 1 0 estratégico no  se
. encuenra en  su
RADIOS INALAUBRICOS 10 0 totalidad en obra segin
ESTACION TOTAL 1 0 lo ofertado-

Fuante: Oferta técnica del postor Consorcio 35001 - GO6ALTEK y Ada de Inspeccion
técnicade 8y 23 de mayode 2018

b) Criterio:
La situacién expuesta contraviene lo dispuesto en la siguiente normativa:

J Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo n.° 350-2015- EF.
Articulo 162.- Obligaciones del contratista a ejecutar el contrato con el
personal ofertado.
Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacién con el plantel profesional
ofertado. [...]
Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la
entidad le autorice la sustitucién del profesional propuesto, cuyo caso el
reemplazante debe reunir experiencia y calificaciones profesionales iguales o
superiores a las del profesional reemplazado.

[.]

S Bases integradas de la Licitacion Publica n.° 001-2017-HMPP/GM, de la
obra: “Mejoramiento de la Oferta de los Servicios Educativos de la LE
35001 Cipriano Proafio del nivel Inicial y Primaria - Distrito de
Chaupimarca, Provincia de Pasco - Pasco”,

[.]
CAPITULO Ill
REQUERIMIENTO

[.]

OTRAS CONSIDERACIONES:

I. OTRAS PENALIDADES Y MULTAS

Asimismo, la ENTIDAD ha de considerar la aplicacion de otras penalidades
segun lo establece el Articulo 134° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, estdn referidas al monto de contrato hasta por monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente y las
sanciones se efectuaran por cada ocurrencia. Las penalidades en tanto por mil
del monto del contrato, se describen en la siguiente tabla:

[..]

Accion Simultanee a la ejecucion de le obra “Mejoramiento de le oferte de loe oervioioa eduoetivoe de le I.E. 36001 Ciprieno Proefio do)
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N’ PENALIDADES FORMA DE CALCULO PROCEDIMENTO
1) 1 -]
Segin informe  del
8 RESIDENTE DE OBRA Y PERSONAL 1/4000 supervisorde obra
PROPUESTO ylo el &rea respectiva
H residente y el personal propuesto son de de la municipalidad

permanencia al 100% y de forma directa en
Segin informe  del

9 EQUIPOS DECLARADOS EN LA PROPUESTA 1/2000 supervisorde obra
TECNICA ylo el érea respectva
Cuando el contratete no presante los equipos de la municipalidad

declarados en la propuesta técnica La multa es
Il 1 -] .

De acuerdo con el articulo 134° del Reglamento de la Ley de Contrataciones se
pueden establecer otras penalidades, las cuales deben ser objetivas, razonables,
congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacién, la penalidad por
mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el
caso, del ftem que debi6 ejecutarse.

[..]

EXPERIENCIA DEL PLANTEL OPERATIVO

- ADMINISTRADOR DE OBRA.
REQUISITOS MINIMOS DEL PERSONAL CLAVE PROPUESTO PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA:
ACREDITACION DEL PERSONAL CLAVE
INGENIERO RESIDENTE DE OBRA
ASISTENTE TECNICO DE OBRA
. ESPECIALISTA EN INSTALACIONES ELECTRICAS
. ESPECIALISTA EN TOPOGRAFIA
ESPECIALISTA EN SEGURIDAD DE OBRA
ESPECIALISTA EN ARQUEOLOGIA
ESPECIALISTA EN GESTION AMBIENTAL

>

OmMmOoOOw

[...]

EQUIPOS Y MAQUINARIAS

Todos los equipos y maquinarias necesarios para la ejecucion satisfactoria de
los trabajos a realizar, deberan llevarse a obra en forma oportuna y no podran
retirarse de la misma salvo autorizacién escrita del Supervisor

[.]

EQUIPO MINIMO

La Relacion de Equipo minimo sera conforme al siguiente detalle:
CANTIDAD RELACION DE EQUIPO MAYOR

RETROEXCAVADORA100 HP Con Pdliza TREC Vigente Vigente

MNICARGADOR 55.2 kw Con Péiza TREC Vigente

COMPRENSORANEUMATICA DE 196 HP 375 PCM
CAMION VOLQUETES 440 HP 15 M3

MEZCLADOR TIPO TOLVA 12P3,1350 nm de Diametro.
VIBRADOR DE CONCRETO C/MANG 6.5 HP SH265-0011
MARNLLO NEUMATICO DE 25KG

SRS RRRR
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nwel jnidal y primaria, distrito de Chavpimarca, provincia de Pasco - Pasco, ejecutada por la Municipalidad Provincial de Pasco



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO

INFORME DE ACCION SIMULTANEA N° 00"2018-2-0449-AS Organo de Control Institucional
Péagina 10de 40
oL PLANCHACOMPATADORA 12.9HPSTN
o DOBLADORAELECTRICO DE ESTRIBOS
oL ATADORA DE BARRAS DE ARMADURA
vz CAMONETA4X4 con SOAT Vigente

Todos estos equipos, maquinarias, herramientas e instrumentos seran puestos a
disposicion de la obra en Optimas condiciones de operacion. La lista arriba
indicada, no es limitativa, comprometiéndose por la presente a incrementarla y/o a
optimizarla en caso de que el avance de la obra asi lo requiera, sin que ello
represente pago adicional alguno.

[.]

INFRAESTRUCTURA

El postor deber4 demostrar que dispone la siguiente infraestructura al inicio de la
obra:

Una (1) Oficina de coordinacion en el distrito de Chaupimarca, la misma que
debe contar con un ambiente de reunion para el personal, que cuente con
escritorio, sillas y mesa de reunion.

Debera contar con los equipos que se detallan a continuacion:

N° Requerido Relacién de Equipo
o Lapiops
(011 npresora
(011 GPS
10 Radios inaldmbricos
o1 Estacion Total
o1 Nivel Topogréfico

[0..]
Contrato de Obra n.° 170-2017-HMPP/GM de 18 de diciembre de 2017.

CLAUSULA NOVENA: PERSONAL PROPUESTO

[--]

1. Ing. Claudio Victor Roman Acufia, identificado con DNI N° 41603359, con CIP
N° 43313.
RESIDENTE DE OBRA

2. Arg. Manuel Padli CIPRIANO ROJAS, identificado con DNI N° 41603359, CAP
NB 9683
ASISTENTE TECNICO DE OBRA

3. Ing. Pedro Daniel MENDOZA PARIONA, identificado con DNI N° 19929068,
con CIP N° 78823.
ESPECIALISTA EN INSTALACIONES ELECTRICAS

4. Ing. Sall SARDON FLORES, identificado con DNI N° 40818625, con CIP
N° 91226.
ESPECIALISTA EN TOPOGRAFIA

5. Ing. Rubén PACHECO WARTHON, identificado con DNI N° 068092109.
ESPECIALISTA EN SEGURIDAD DE OBRA

6. Arg. Christian HIDALGO LOPEZ, identificado con DNI N° 18217713, con CAP
N° 040253.
ESPECIALISTA EN ARQUEOLOGIA

7. Ing. Heber CURO FERNANDEZ, identificado con DNI N° 10519496, con CIP
N° 104704.

Accion Simultanea a la ejecucion de la obra ‘Mejoramiento de la oferta de los servicios educativos de la LE. 35001 Cipriano Proax del
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ESPECIALISTA EN GESTION AMBIENTAL
()

* Contrato de Consultoria de Obra n.° 170-2017-HMPP/GM de 18 de

diciembre de 2017.

CLAUSULA VIGESINA TERCERA: DE LAS PENALIDADES

[...]

» OTRAS PENALIDADES
De acuerdo a las Bases del Procedimiento de Seleccion, la Entidad ha
establecido otras penalidades de acuerdo a lo que establece el articulo 134 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. [...]

ti>> PFNAIIDADFS FORMA DF CAI CUI O PROCFOIMFENTO
w 1
RESIDENTE DE OBRA Y PERSONAL Segin informe  del
8 PROPUESTO 1/4000 supervisorde obra
El residente y el personal propuesto son de ylo el area
Dermanenaa al 100% v de forma directa en resoectiva de la
EQUIPOS DECLARADOS EN LA Segln informe  del
9 PROPUESTATECNICA 1/2000 supenvisorde obra
Cuando el contralisto no presento los equipos ylo el area j
declarados en la propuesta tecnica La multa respectiva de la ;
) -) T |
¢) Riesgo:

La ausencia del personal clave y operativo; asi como, del equipamiento estratégico
durante la ejecucién de los trabados en obra, ponen en riesgo la calidad del proceso
constructivo, la aplicacién de penalidades y el pago por profesionales que no cumplirian
el perfil descrito en las bases del procedimiento de seleccion.

6.2 EL CONTRATISTA EJECUTA LA OBRA CON PLANOS NO APROBADOS N
DEFINIDOS A FALTA DE PRONUNCIAMIENTO DEL INFORME DE COMPATIBILIDAD
DEL EXPEDIENTE TECNICO POR PARTE DE LA ENTIDAD (PROYECTISTA),
PONIENDO EN RIESGO EL PROCESO CONSTRUCTIVO Y LA GENERACION DE
MAYORES COSTOS DE LA OBRA QUE PODRIAN DERIVARSE DE AMPLIACIONES
DE PLAZOS Y/O ADICIONALES DE OBRA.

a) Hecho advertido

De la revision al expediente técnico de la obra “Mejoramiento de la oferta de los
servicios educativos de la LE. 35001 Cipriano Proafio del nivel inicial y primaria,
distrito de Chaupimarca, provincia de Pasco - Pasco”, aprobado mediante Resolucién
de Alcaldia n.° 0365-2017-HMPP/A de 14 de septiembre de 2017, se advierte la
siguiente estructura presupuestal:

Cuadron.°9
TEM COMPONENTE T(();?L
1 Estructuras
2 Arguitectura
3 Instalaciones sanitarias
4 Instalaciones eléctricas
COSTODIRECTO 2669,602.86
GASTOS GENERALES (7.00%) 186,872 20

UTILIDAD (7.00%) 186,87220
SUBTOTAL 3043,347.26

Accion Simultanea a la ejecucion de la obra ‘ Mejoramiento de la oferta de los servidos educativos de la I£. 35001 Cipriano Proafio del
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IGV (18%) 547,802 51

PRESUPUESTO BASE 3591.149.77

COMPONENTE 1: Levantamientoen TICS 5,000 00

COMPONENtt 3 Adquisicion de equpos de computo y mobiliario escolar 215,000 00

COMPONENTE 4 Levantamiento de linea de base de mckadores 1,50000

Expediente técnico 50,200 00

Supervision 100,424.27

TOTAL PRESUPUESTO DE OBRA 3963,274.04
Fuente: Expediente de contratacion
Elaboracién: Equipo de Accion Simultanea

Mediante la Licitacién Publica n.° 01-2017-HMPP/OBRAS, publicada el 12 de octubre
de 2017, la Entidad realiz6 la convocatoria para la contratacion de la ejecucion de la
Obra, otorgandole la buena pro al Consorcio 35001 - GLOBALTEK por un valor
ascendente a Sl. 3 591149.77, con un plazo de ejecucion de 300 dias calendario,
habiéndose suscrito el Contrato n.e 170-2017-HMPP/GM el 18 de diciembre de 2017.

Asi también, a través de la Adjudicacién simplificada
n." 004-2017-A-HMPP/CONSULTORIA DE OBRAS - Primera Convocatoria, publicada
el 18 de diciembre de 2017, la Entidad realiz6 la convocatoria para la Supervision de la
obra “Mejoramiento de la oferta de los sen/icios educativos de la 1.E. 35001 Cipriano
Proafio del nivel inicial y primaria, distrito de Chaupimarca, provincia de Pasco - Pasco’,
otorgandose la buena pro al postor JUAN CARLOS GARCIA DURAN por un valor
ascendente a Sl. 100 424,27 con un plazo de ejecucién de 300 dias calendario,
habiéndose suscribi6 el Contrato n.° 0001-2018-HMPP/GM el 25 de enero de 2018.

Es asi que, mediante la Carta n.° 007-2018-CONSORCIO 35001-GLOBALTEK de 25
de enero de 2018, el Contratista remitid a la Entidad el informe de compatibilidad de
obra; ello, como consecuencia de la revision del expediente técnico, advirténdose la
existencia de 117 observaciones planteadas por el Ing. Claudio Victor Roman Acufia,
Residente de Obra, quien hizo llegar a través del informe técnico
n.° O0I-2018-CONSORCIO 35001 GLOBALTEK - CVRA, en el cual concluye y sugiere
lo siguiente:

16 CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

6.2 CONCLUSIONES.

s Se procedié a la verificacion del expediente técnico, encontrandose que éste en varios
aspectos no es concordante, existiendo inconpatibMdad sustancial la cual implica
modificacién en elplanteamiento general delproyecto,

s Porto antes descrito y citado, en tanto a las observaciones, el expediente técnico tiene
deficiencias técnicas en un porcentaje que supera el 64%, esto debido a que existen
muchas omisiones o falencias del expediente técnico,

s Del analisis técnico realizado se advierte que estas deficiencias técnicas generaran
paralizaciones y ampliaciones de plazo, tos mismos que no son atribuibles al contratista.

6.3SUGERENCIAS

Por lo tanto esta residencia solicita que se absuelva de forma inmediata las observaciones
planteadas en el informe de compatibiidad toda vez que estas son sustanciales que
inpiden la correcta ejecucion del proyecto. A fin de no generar perjuicio econémico al
contratista y a la entidad por ampliaciones de plazo que estas pueden generar.’

No obstante, estando a las observaciones y conclusiones sefialadas previamente con
relacién al Expediente Técnico, el 26 de enero de 2018 se inicid la ejecucion de obra;

Accion Simultanea a la ejecucion de la obra ‘Mejoramiento de la oferta de los servicios educativos de la I.E. 35001 Cipriano Proafio del
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es decir, luego de cumplido las condiciones previstas en la normativa vigentel, las
mismas que se detallan a continuacion:

Cuadro n.® 10

Condiciones establecidas en la normativa vigente para inicio del plazo contractual

DOCUMENTO
ITEM CONDICIONES SUSTENTATOra0 FECHA
La Entdad notifica al contratista la Carta n.° 007-2018-HMPP- 17 de enero de
1 designacién del Inspector de obra GM-GI/SGlII 2018
5 La Entidad realizé entrega de terreno Acta de entrega de terreno 25 de enero de
(Cuaderno de obra) 2018
La Entidad realiz6 la entrega del
3 calendario de entrega de materiales e
jnsumos
4 La Entdad realiz6 la entrega del Informe n.° 048-2018- 25 de enero de
expediente técnico HMPP-GM-GI/SGII 2018
5 La Entdad realiz6 el adelanto directo C/P n.° 4430 28 de diciembre
ascendente a Sl. 359,115.00 Registro SIAF 4312 de 2018

Fuente: Acervo documentario de la Municipalidad Provincial de Pasco.
Elaboracién: Equipo de Accion Simultanea.

Asimismo, con Memorando n.° 0019-2018-HMPP-GM/GI de 26 de enero de 2018, el
Ing. David Saul Fermandez Mallqui, gerente de Infraestructura, traslada dicha
incompatilidad planteada por el Contratista al Ing. Luis Enrique Casas Camac, sub
gerente de Inversion en Infraestructura, quien en seguida trasladé dicho documento
para su evaluacién y pronunciamiento respectivo a la Supervision de Obra, mediante la
Carta n.° 022-2018-HMPP-GM-GI/SGII, la cual fue recepcionada el 8 de febrero de
2018.

Al respecto, mediante Carta n.° 043-2017-SO/LDRC-PASCO recibida por la Entidad el
15 de febrero de 2018la Supervision de obra se pronuncié sobre el informe de
compatibilidad, lacual carece de planteamientos de solucion a las diversas
observaciones realizadas por el Contratista, solo considera en sus conclusiones y
recomendaciones lo siguiente:

“6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

()

s Existe incongruencias, omisiones, deficiencias en elexpediente técnico, ya que en virtud ai
andlis arriba mencionado, que a criterio de ja supervision son sustanciales, y con la
finalidad de mejorar las metas fisicas se ACOGE LAS OBSRVACIONES 01, 02, 03, 05,
06, 08, 09, 14,15, 16, 18, 21, 25,26, 27, 28, 29, 30, 31,32, 33, 37, 41, 42, 47, 57, 58, 59,
60, 61, 63. 64,67, 73, PN, 95, 101, 103, 108, 112, 113, considerando lasmas relevantes
las observaciones estmcturales del auditorio y la colocacion de la junta sismica en el
pabellén I, comunicando a la Entidad, la elevacidn de estas observaciones al proyectista

(.)e

1 Decreto Supremo N° 0S6-2017-EF modificacién del Reglamento de la Ley n.° 30225.

Articulo 152 inicio del plazo de ejecucion de obra

152.1. Elnido del plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia siguiente de que se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que la Entidad notifique al contratista guien es el inspector o el supervisor, segin corresponda,

b) Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la obra, seglin corresponda:

¢) Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que, de acuerdo con las Bases, hubiera asumido como
obligacion:

d) Que la Entidad haya hecho entrega del Expediente Técnico de Obra completo, en caso este haya sido moditicado con ocasion de la
absolucion de consultes y observaciones;

€) Que la Entidad haya otorgado al contratista el adelanto directo, en las condiciones y oportunidad establecidas en el articulo 156.

()
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Consiguientemente, habiendo sido reformulado el expediente técnico por la propia
Entidad, correspondia a ésta pronunciarse sobre las observaciones plantedas en el
informe de compatibilidad; sin embargo, no esta cumpliéndose con efectuarla hasta la
fecha pese a existir modificaciones sustanciales que ameritan el pronunciamiento del
proyectista, conforme indica el Ing. Luis Enrique Casas Camac, sub gerente de
Inversion en Infraestructura, mediante el Informe n.° 0451-2018-HMPP-GM-GI/SGII de
24 de mayo de 2018, en los términos siguientes:

[.]

CONCLUSION:
Con respecto al pronunvciamiento del informe de compatibilidad se informa. que la Entidad
no realizd ninglin pronunciamiento’

En efecto, durante las inspecciones fisicas realizada a obra por el Equipo de Accion
Simultanea del Organo de Control Institucional y la Entidad, los dias 8 y 23 de mayo de
2018, se evidencié que los trabajos se vienen ejecutando con planos distintos a los
establecidos en el expediente técnico primigeniamente aprobados (Arquitectura,
Cimentaciones y Estructuras); al respecto, consultado al Contratista y Supervisor de la
obra refieren que se debe a la falta de pronunciamiento de la Entidad respecto de las
observaciones planteadas en el informe de compatibilidad; por lo que vienen
ejecutando la obra en coordinacién entre dichas partes y segiin sus propios criterios, lo
cual no resulta técnico ni legal.

Cabe precisar que los precitados planos modificados segun lo referido, serian producto
del informe de compatibilidad; sin embargo, éstos planos modificados (sin firma de un
ingeniero civil no estdn aprobados ni totalmente definidos, encentrandose
discrepancias entre lo establecido en planta y las secciones transversales de las
estructuras de cimentacion, no cuentan con detalles estructurales de vigas de
cimentacion, zapatas y cimientos.

Accion Simultanea a la ejecucion de la obra “"Mejoramiento de la oferta de los servicios educativos de la I.E. 35001 Cipriano Proafio del
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Imagen n.° 1

Condiciones establecidas en la normativa vigente para inicio del plazo contractual

Plano de cimentaciones modificada. Se advierte que se increment6 un eje
(5 - 5) para induir en la estructura una junta sismica; sin embargo, no se
cuenta con un analisis sismico para validar dicho cambio.

b) Criterio

La situacion expuesta transgrede lo siguiente:

S

Decreto Supremo N° 350-2015-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
contrataciones del Estado.

Articulo 165.- Consultas sobre ocurrencias en la obra

Las consultas se formulan en el cuaderno de obra y se dirigen al inspector o
supervisor, segln corresponda. Las consultas cuando por su naturaleza, en
opinién del inspector o supervisor, no requieran de la opinién del proyectista, son
absueltas por estos dentro del plazo maximo de cinco (5) dias siguientes de
anotadas las mismas. Vencido el plazo anterior y de no ser absueltas, el
contratista dentro de los dos (2) dias siguientes tiene que acudir a la Entidad, la
cual debe resolverlas en un plazo maximo de cinco (5) dias, contados desde el dia
siguiente de la recepcion de la comunicacion del contratista. Las consultas

Accién Simuitanea a la ejecucion de la obra 'Mejoramiento de la oferta de los servidos educativos de la I.E. 35001 Cipriano Proafio del
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cuando por su naturaleza, en opinién del inspector o supervisor, requieran
de la opinién del proyectista son elevadas por estos a la Entidad dentro del
plazo maximo de cuatro (4) dias siguientes de anotadas, correspondiendo a
esta en coordinacién con el proyectista absolver la consulta dentro del plazo
maximo de quince (15) dias siguientes de la comunicacion del inspector o
supervisor. Para este efecto, la Entidad debe considerar en el contrato celebrado
con el proyectista clausulas de responsabilidad y la obligacién de atender las
consultas que les remita la Entidad dentro del plazo que sefiale dicha clausula. En
caso no hubiese respuesta del proyectista en el plazo indicado en el péarrafo
anterior, la Entidad debe absolver la consulta y dar instrucciones al contratista a
través del inspector o supervisor, sin perjuicio de las acciones que se adopten
contra el proyectista, por la falta de absolucién de la misma Si en ambos casos,
vencidos los plazos, no se absuelve la consulta, el contratista tiene el derecho a
solicitar ampliacion de plazo contractual por el tiempo correspondiente a la
demora. Esta demora se computa sélo a partir de la fecha en que la no
ejecucion de los trabajos materia de la consulta empiece a afectar la ruta
critica del programa de ejecucion de la obra.

c) Riesgo

La ejecucion de la obra con planos no aprobados ni definidos, ponen riesgo incurrir en
errores arquitectonicos, cimentaciones y estructurales durante el proceso constructivo,
asi como la generacion posibles mayores costos de la obra que podrian devenir de
Ampliaciones de plazo y/o Adiciones de obra.

DEFICIENCIAS EN EL PROCESO CONSTRUCTIVO DE LA OBRA

(CIMENTACIONES), GENERAN RIESGO ESTRUCTURALES DE LA
INFRAESTRUCTURA.

a) Hecho advertido

De la revision al expediente técnico de la obra “Mejoramiento de la oferta de los
servicios educativos de la I.LE. 35001 Cipriano Proafio del nivel inicial y primaria,
distrito de Chaupimarca, provincia de Pasco - Pasco”, aprobado mediante Resolucién
de Alcaldia n.° 0365-2017-HMPP/A de 14 de septiembre de 2017, se verifican las
siguientes metas:

Formula 1.- Pabellén n.° 1: Nivel inicial

Formula 2.- Pabellén n.° 2: Nivel inicial

Formula 3.- Pabellon n.° 3: Nivel inicial

Formula 5.- Area de extension educativa (Cisterna y tanque elevado, escaleras,

pato y circulacion, rampas, juegos, drenaje pluvial, areas verdes,

estacionamiento)

5. Formula 11.- Fachada y cerco perimeétrico (Fachada, cerco perimeétrico T-I, T-2,
T-3y T-4)

6. Formula 12.-Auditorio

7. Formula 13.- Mitigacion ambiental

AP WDNpR

Durante la inspeccion fisica a obra realizada por el Equipo de Accion Simultanea del
Organo de Control Institucional y la Entidad, los dias 8 y 23 de mayo de 2018, se
evidencié que el Contratista viene ejecutando los pabellones n.’s 1y 2 respectivamente,
realizando trabajos referidos a cimentaciones y estructuras: sin embargo, se advierte
multiples deficiencias constructivas y técnicas, tal como se muestra a continuacion:

Accion Simultanea a la ejecucion de la obra ‘ Mejoramiento de la oferta de los servidos educativos de la I£ . 35001 Cipriano Proafio del
nivel inicial y primaria, distrito de Chaupimarca, provincia de Pasco - Pasco', ejecutada por la Municipalidad Provincial de Pasco.
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1. Pabellén n.°1:

11 Los dados que serviran para garantizar ei recubrimiento del acero para
zapatas, no cuentan con la geometria adecuada, generando peligro de
desplazamiento al momento de realizar el baseado de concreto.

Los lados donde descansaré el acero de zapatas no garantizan estabilidad del mismo.

1.2 Se verificé que las dimensiones de las zapatas no son las establecidas en el
expediente técnico, ya que al momento de la excavacién se encontraron
piedras de gran dimension que no fueron extraidas y producto de ello la
reduccion de las dimensiones de la referida estructura.

1.- Roca en la altura de la zapata; sin embargo, no fue extraida

previo al baseado del concreto, conllevando a una reduccién del
area de contacto estructura-suelo

Accion Simultaneo o te ejecucion de le obra "Mejoramiento de te oferto de loo oerviojoo edtioativoo de la I.E. 36001 Cipriano Proafio do*
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1.3 Se verificé que en la construccion de las columnetas de concreto armado no
se estan tomando en cuenta la importancia de los alineamientos verticales,
ya que los aceros trabajados se estan colocando sobre piedras de
caracteristicas amorfas que no cumplen con ninguna caracteristica técnica.

2, 3.- Acero vertical colocadas para las columnetas se encuentran apoyadas sobre piedras
amorfas que no garantizan los niveles de desplante, lo cual no garantiza las caracteristicas
técnicas para lo cual fuera disefiada.

4.- Aceros verticales no cuentan con alineamientos verticales ni horizontales.
5.- Vista general de un eje transversal con inadecuada colocacion de aceros.

Accion Simultanea a la ejecucion de la obra ‘Mejoramiento de la oferta de los servidos educativos de la I.E. 35001 Cipriano Proafio del
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14 En el eje 8-8 se aprecia que el concreto del sobrecimiento donde se
encuentra embebido el acero para columnetas ha fallado en toda su seccion
transversal, advirtiendo una grieta vertical paralela al acero colocado, lo cual
reduce la capacidad estructural de dicho elemento.

6,7 .- Borde de sobrecimiento con fractura vertical.

15 En el nivel de cimentaciones, los nicleos de las columnas se encuentran
contaminadas con material inadecuado (restos de concreto de escasa
resistencia, material organico, papeles), los que deberan ser removidas
previo al baseado de columnas.

8,9.- Material contaminante en nicleo de columnas principales.

Accion Simultanea a la ejecucion de la obra * Mejoramiento de la oferta de los servicios educativos de la I.E. 35001 Cpriano Proafio del
nivel inicial y primaria, distrito de Chaupimarca, provincia de Pasco - Pasoo”, ejecutada por la MunképaBdad Provincial de Pasco



MUNICIPALIDAD PROVINCFAL DE PASCO
INFORME DE ACCION SIMULTANEA N° 001-2018-2-0449-AS Organo de Control Institucional

Péagina 20 de 40

1.6 Los cimientos estan siendo baseados sin controles calidad de los materiales,
de alineamientos horizontales y verticales, sin un adecuado encofrado; asi
también se puede advertir que los agregados (Piedra mediana) no se
encuentran totalmente embebidos de concreto, estando éstas expuestas en
las caras laterales de las cimentaciones.

10.- Cimientos con agregados no embebidos en concreto expuestos a la cara lateral.
11.- Baseados parciales de cimientos apoyados solo con piedras (falta de encofrado) y éstas
no se encuentran embebidas adecuadamente al concreto.

12, 13.- No se emplea adecuadamente el encofrado para el baseado de cimientos. Falta de
alineamiento vertical y horizontal. Uso de piedras de grandes dimensiones.

Accion Simultanea a la ejecucion de la obra ‘Mejoramiento de la oferta de los servicios educativos de la I.E. 35001 Cipriano Proafio del
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15, 16.- Las cimentaciones no tienen tos alineamientos adecuados. Falta de control previo U
baseado.

1.7 No se cuentan con controles topograficos monumentados y/o fijos, soto se
precia pintas sobre el cerco de seguridad temporal. Asimismo, no se
encontrd al Ingeniero especialista en topografia propuesto en la oferta del
contratista.

16,17.- Control topogréafico sobre estructura temporal.

Accion Simultanea a la ejecucion de la obra ‘ Mejoramiento de la oferta de los serviaos educativos de la I.E. 35001 Cipriano Proafio del
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1.8 Se aprecia la existencia de elementos que pudieran causar accidentes
dentro del ambito de trabajo. No encontrando a ningin especialista en
seguridad de obra propuesto en la oferta del contratista.

18,19,20,21Elementos que pudieran causar accidentes dentro del &mbito de trabajo.

Accion Simultanea a la ejecucion de la obra 'Mejoramiento de la oferta de los servidos educativos de la |.E. 35001 Cipriano Proario de!
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1.9 Los encofrados no cuentan con elementos longitudinales que aseguren las
presiones ejercidas por el peso del concreto, ya que los apoyos estan
hechos con piedras o simplemente apoyada al terreno natural, trayendo
consigo problemas en la geometria y acabado final de los elementos de
cimentacion.

22,23.- Elementos de encofrado sin seguros horizontales, apoyados sobre terreno natural.
24, 25-Encofrado apoyado oon piedras, lo cual no garantiza soporte de esfuerzos del
concreto fresco.

Accion Simultanea a la ejecucion de la obra ‘ Mejoramiento de la oferta de los servidos educativos de la |.E. 35001 Cipriano Proafio del
nivel inicial y primaria, distrito de Chaipimarca, provincia de Pasco - Pasoo", ejecutada por la Municipalidad Provincial de Pasco



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO
INFORME DE ACCION SIMULTANEA N° 003-2018-2-0449-AS organo de Control Institucional

Péagina 24 de 40

1.10 Los estribos de acero colocados en las columnetas de amarre tienen
presencia de 6xido, por lo que pudiera causar problemas de reduccion
respecto al &rea de acero requerido.

26,27 .-Estribos de acero con presencia de 6xido.
2. Pabellén n.° 2:

21 El baseado de las zapatas no se realiz6 con un adecuado trabajo de
encofrado, encontrando en las caras laterales piedras embebidas en la
zapata. Asimismo, dichas zapatas no tienen una geometria definida, ni
calculo estructural que garantice su estabilidad.

28,29,-Zapatas con geometria deficiente.

Accion Simultanea a la ejecucion de la obra 'Mejoramiento de la oferta de los servicios educativos de la I.E. 35001 Cipriano Proafio del
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2.2 Los encofrados no cuentan con elementos longitudinales que aseguren las
presiones ejercidas por el peso del concreto, ya que los apoyos estan
hechos con piedras o simplemente apoyada al terreno natural.

30, 31- Elementos de encofrado sin seguros horizontales, apoyados sobre terreno natura o
nivelados con piedras.

2.3 LaViga de cimentacion se encuentra con los aceros colocados; sin embargo,
como alineamiento horizontal se estan empleando piedras amorfas que no
garantizan su horizontalidad.

Asi también se advierte que los aceros longitudinales cuentan con empalmes
en los primeros tercios de las crujias (ambos lados de las columnas).

Cabe sefialar que, el traslape de acero en el eje A-A entre los ejes 2-4 se
realiz6 a 0.55 mt. de la cara de a columna; entre los ejes 1-2 se realizo el
corte del acero a 1.26 mt. de la cara de la columna (sin contar el traslape).

32, 33.- Acero en vigas de cimentacion con pandeo horizontal por falta de Incorporacion de
elementos que garanticen su horizontalidad, ya que solo cuentan oon piedras de diversos
diametros.

Accion Simultanea a la ejecucion de la obra ‘ Mejoramiento de la oferta de los servicios educativos de la I.E. 35001 Cipriano Proafio del
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34, 35.- Traslape de acero horizontal realizadas en el primer tercio (positivo y negativo) de la
viga de cimentacion (costados de las columnas).

b) Criterio
La situacion expuesta transgrede lo siguiente.

S  Expediente técnico de la obra “Mejoramiento de la oferta de los servidos
educativos de la LLE. 35001 Cipriano Proafio del nivel inicial y primaria,
distrito de Chaupimarca, provincia de Pasco - Pasco”, aprobado mediante
Resolucién de Alcaldia n.° 0365-2017-HMPP/A de 14 de septiembre de 2017

ESPECIFICACIONES TECNICAS
PABELLON |

01.03.02 EXCAVACION DE ZANJAS EN ZAPATAS

DESCRIPCION

Esta partida comprende las excavaciones, corles y eliminaciones de material
excedente, necesarias para ajustar el terreno a las rasantes sefialadas para la
ejecucion de la obra, asi como dar cabida a los elementos que deban ir
enterrados, tales zapatas.

01.05 OBRAS DE CONCRETO ARMADO

01.05.01 ZAPATAS

01.05.01.01 CONCRETO EN ZAPATAS F'C=210 KG/CM2.

[.]

El concreto podra vaciarse directamente en concreto en las zapatas siempre y
cuando estas estén bien encofradas. Unicamente se procedera al vaciado cuando
se haya verificado la exactitud del encofrado, como producto de un correcto
replanteo, [...]

PROCEDIMIENTO

El refuerzo se colocara respetando los recubrimientos especificados en los planos.
El refuerzo debera asegurarse de manera que durante el vaciado no se produzcan
desplazamientos que sobrepasen las tolerancias permisibles.

[..]

Accion Simultanea a la ejecucion de la obra "Mejoramiento de la oferta de los servicios educativos de la LE. 35001 Cipriano Proafio del
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El recubrimiento de la armadura se lograra por medio de espaciadores de
concreto tipo anillo u otra forma que tenga un area minima de contacto con el
encofrado.

SISTEMA DE CONTROL

[.]

Colocacion Del Concreto

[.]

No se depositara en la estructura ninglin concreto que se haya endurecido
parcialmente o esté contaminado por sustancias extrafias, [...].

Almacenaje y limpieza
Cuando se demora en el vaciado del concreto, el refuerzo se re inspeccionaray se
devolvera a limpiar cuando sea necesario.

01.05.03 COLUMNAS

01.05.03.01 CONCRETO EN COLUMNAS FC=210 KG/CM2

[-1

SISTEMA DE CONTROL

[.]

Colocacion Del Concreto

{.]

No se depositard en la estructura ningin concreto que se haya endurecido
parcialmente o esté contaminado por sustancias extrafias, [...].

01.05.03.03 ACERO EN COLUMNAS FY=4200 KG/CM2

SISTEMA DE CONTROL

Almacenaje y limpieza

[...]. Antes de su colocacién en la estructura, el refuerzo metalico debera limpiarse
de escamas de laminado, oxido y cualquier capa que pueda reducir su
adherencia. (El énfasis es nuestro)

01.05.04.03 ACERO EN COLUMNETAS Fy=4200 KG/CM2

SISTEMA DE CONTROL

Almacenaje y limpieza

[...]- Antes de su colocacién en la estructura, el refuerzo metalico debera limpiarse
de escamas de laminado, oxido y cualquier capa que pueda reducir su
adherencia. (El énfasis es nuestro)

PABELLON I

01.05.01 VIGAS DE CEMENTACION

01.05.01.02 ACERO EN VIGAS Fy=4200 KG/CM2

Esta partida comprende la colocacion de la armadura de acero en el elemento
estructural de vigas de ciementacién con las caracteristicas minimas de:

(]

S Elongacion en 20 cm. Minimo 8%

PROCEDIMIENTO

El refuerzo se colocara respetando los recubrimientos especificados en ios planos.
El refuerzo debera asegurarse de manera que durante el vaciado no se produzcan
desplazamientos que sobrepasen las tolerancias permisibles.

[..]

Accion Simultanea a la ejecucion de la obra "Mejoramiento de la oferta de los servicios educativos de la I.E. 35001 Cipriano Proafio de)
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El recubrimiento de la armadura se lograra por medio de espaciadores de
concreto tipo anillo u otra forma que tenga un drea minima de contacto con el
encofrado.

S Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA el 5 de mayo de 2006

TITULO | GENERALIDADES

NORMA G 0.50

SEGURIDAD DURANTE LA CONSTRUCCION

[...]

7. REQUISITOS DEL LUGAR DE TRABAJO
El lugar de trabajo debe reunir las condiciones necesarias para garantizar
la seguridad y salud de los trabajadores y de terceras personas, para tal
efecto, se debe considerar
[...]
7.5Transito peatonal dentro del lugar de trabajo y zonas colindantes
Se tomaran todas las acciones necesarias para proteger a las personas que
transiten por las distintas areas y sus inmediaciones, de todos los peligros que
puedan derivarse de las actividades desarrolladas.

[.]

15. ORDEN Y LIMPIEZA
Las areas de trabajo, vias de circulacion, vias de evacuacién y zonas seguras
deben estar limpias y libres de obstaculos.
Los clavos de las maderas de desencofrado o desembalaje deben ser
removidos del lugar de trabajo.
Las maderas sin clavos deberan ser ubicadas en é&reas debidamente
restringidas y sefializadas.
Los pisos de las areas de trabajo, vias de circulacién, vias de evacuacion y
zonas seguras deberan estar libres de sustancias tales como grasas, aceites u
otros, que puedan causar accidentes por deslizamiento.

[.]

TITULO Il EDIFICACIONES

NORMA GE.0.30

CAUDAD DE LA CONSTRUCCION

[.-]

Articulo 9.- El constructor ejecutard los procesos constructivos comprendidos en
la obra, bajo indicadores de resultados de calidad, para demostrar el
cumplimiento de su compromiso contractual, para ello el contratista tendra que
entregar al cliente las evidencias de cumplimiento de los codigos,
reglamentos y normas, asi como las pruebas, ensayos, analisis e
investigaciones de campo previstas en el proyecto.

Articulo 10.- El Supervisor es el responsable de exigir el cumplimiento de la
aplicacion de la gestion de calidad en la ejecucion de obra, con el fin de asegurar
el cumplimiento del nivel de calidad definido en el proyecto.

[om]

I.2ESTRUTURAS
E.060 CONCRETO ARMADO
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CAPITULO 3
MATERIALES

3.5 ACERO DE REFUERZO

3.5.2 El refuerzo que va a ser soldado asi como el procedimiento de soldadura, el
cual debera ser compatible con los requisitos de soldabilidad del acero que
se empleara, deberan estar indicados en los planos y especificaciones dei
proyecto, asi como la ubicacion y tipo de los empalmes soldados y otras
soldaduras requeridas en las barras de refuerzo.

[.-]

3.5.3 Refuerzo corrugado

3.5.3.1 Las barras de refuerzo corrugado deben cumplir con los requisitos para
barras corrugadas de una de I« siguientes normas:
(@ -HORMIGON (CONCRETO) barras de acero al carbono con resaltes y
lisas para hormigén (concreto) armado. Especificaciones! (NTP 341.031);
(b) -HORMIGON (CONCRETO) barras con resaltes y lisas de acero de
baja aleacion para hormigén (concreto) armado. Especificaciones# (NTP
339.186)

[.-]

ARTICULO 5 - CONCRETO EN OBRA

5.1. PREPARACION PARA LA COLOCACION DEL CONCRETO

5.1.1. Antes de iniciar el proceso de preparacién y colocacion del concreto se
debera verificar que:

a) Las cotas y dimensiones de los encofrados y los elementos estructurales
correspondan con las de los planos, b) Las barras de refuerzo, el material de las
juntas, tos anclajes y los elementos embebidos estén correctamente ubicados, c)
La superficie interna de los encofrados, las barras de refuerzo y los elementos
embebidos estén limpios y libres de restos de mortero, concreto, nieve, hielo,
escamas de 6xidos, aceite, grasas, pinturas, escombros y cualquier elemento o
sustancia perjudicial para el concreto, d) Los encofrados estén terminados,
adecuadamente arriostrados, humedecidos y/o aceitados, €) Se ha retirado toda el
agua, nieve y hielo de los lugares que van a ser ocupados por el concreto, f) La
superficie de las unidades de albafiileria que vayan a estar en contacto con el
concreto estén adecuadamente tratada, g) Se cuente en obra con todos tos
materiales necesarios y con el nimero suficiente de tos equipos a ser empleados
en el proceso de colocacion. Estos deberan encontrarse limpios y en perfectas
condiciones de uso. h) Se haya eliminado la lechada endurecida y todo otro
material defectuoso o suelto antes de colocar un nuevo concreto contra concreto
endurecido.

5.5. COLOCACION

55.1. El concreto deberd4 ser colocado tan cerca como sea posible de su
ubicacion final, a fin de evitar segregacion debida a remanipuleo o flujo. 5.5.2. El
concreto no debera ser sometido a ningin procedimiento que pueda originar
segregacion. 5.5.3. El proceso de colocaciéon debera efectuarse en una operacion
continua o en capas de espesor tal que el concreto no sea depositado sobre otro
gue ya haya endurecido lo suficiente para originar la formacién de juntas o planos
de vaciado dentro de la seccion. 55.4. La operacién de colocacion debera
continuar hasta que se complete un pafio o seccion definido por sus limites o
juntas predeterminadas. Si la seccion no pudiera ser terminada en un vaciado
continuo, las juntas de construccion deberan hacerse de acuerdo a lo indicado en

Accion Simultanea a la ejecucion de la obra 'Mejoramiento de la oferta de los servidos educativos de la I.E. 35001 Cipriano Proario del
nivel inicial y primaria, distrito de Chaupimarca, provine» de Pasco - Pasco’, ejecutada por la Municipalidad Provindal de Pasco



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO
INFORME DE ACCION SIMULTANEA N° 003-2018-2-0449-AS Organo de Control Institucional

Péagina 30 de 40

la Seccion 6.4. 55.5. El concreto que ha endurecido parcialmente o haya sido
contaminado por sustancias extrafias no debera ser colocado. Igualmente, no sera
colocado el concreto retemplado o aquel que haya sido remezclado después de
iniciado el fraguado. 5.5.6. Los separadores temporales internos de los encofrados
podran ser retirados cuando el concreto colocado haya alcanzado el nivel que
haga su permanencia innecesaria. Pueden permanecer embebidos en el concreto
Unicamente si no son dafinos a éste y se cuente con la autorizacion del Inspector

CAPITULO 06

ENCOFRADOS, ELEMENTOS EMBEBIDOS Y JUNTAS.

6.1 ENCOFRADOS

6.1.1 Los encofrados deberan permitir obtener una estructura que cumpla con los
perfiles, niveles, alineamientos y dimensiones requeridos por los planos y
las especificaciones técnicas. Los encofrados y sus soportes deberan estar
adecuadamente arriostrados.

6.1.2 Los encofrados deberdn ser lo suficientemente impermeables como para
impedir pérdidas de lechada o mortero.

6. 1.3 Los encofrados y sus soportes deberdn ser disefiados y construidos de
forma tal que no causen dafios a las estructuras previamente colocadas. En
su disefio se tendra en consideracion lo siguiente.

a) Velocidad y procedimiento de colocacion del concreto.

b) Cargas de construccién, incluyendo las cargas verticales, horizontales y
de impacto.

¢) Requisitos de los encofrados especiales empleados en la construccion de
cascaras, clpulas de concreto arquitectonico o elementos similares.

[..]

CAPITULO 7

DETALLES DEL REFUERZO

[.]

7.4 CONDICIONES DE LA SUPERFICIE DEL REFUERZO

7.4.1 En el momento que es colocado el concreto, el refuerzo debe estar libre de
polvo, aceite u otros recubrimientos no metalicos que reduzcan la
adherencia. [...]

8.8. CORTE O DOBLADO DEL REFUERZO PARA MIEMBROS SUJETOS A
FLEXION

8.8.1. GENERALIDADES

8.8.1.1. El refuerzo se puede desarrollar doblandolo en el aima, para anclarlo o
hacerlo continlo con el refuerzo de la cara opuesta, 0 simplemente
dejandolo como barra recta con su debido anclaje. 8.8.1.2. En elementos a
flexién que resistan momentos de sismo deber& existir refuerzo continuo a
todo lo largo de la viga, constituido por 2 barras tanto en la cara superior
como en la cara inferior, con un area de acero no menor a V*de la maxima
requerida en los nudos, ni menor de 0,7 [(fc)1/2 / fy] bwd
Adicionalmente debera considerarse: a) Todas las barras que anclen en
columnas extremas deberan terminar en gancho estandar, b) Las barras que
se corten en apoyos intermedios sin usar gancho, deberan prolongarse a
través de la columna interior. La parte de Id que no se halle dentro del nlcleo
confinado debera incrementarse multiplicandola por un factor 1,6.
8.8.1.3. Las zonas criticas para el desarrollo del refuerzo en elementos en
flexion, serén las secciones de maximo esfuerzo y las secciones del tramo
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donde termina o se dobla el refuerzo adyacente. 8.8.1.4. El refuerzo debera
extenderse, mas alla de la seccion donde ya no es necesario por célculo,
una distancia igual al peralte efectivo del elemento 6 12 db, la que sea
mayor, siempre que desarrolle Id desde el punto de méximo esfuerzo. Se
exceptian los apoyos articulados y los extremos de voladizos. 8.8.1.5.
Cuando se use un refuerzo continuo y otro adicional de menor longitud, se
debera cumplir

a) El refuerzo continuo debera tener una longitud de anclaje mayor o igual a
la longitud de desarrollo Id mas alla del punto donde el refuerzo que se ha
cortado o doblado no es necesario por calculo, b) El refuerzo por flexion no
debera terminarse en una zona de traccién, a menos que en el punto de
corte el refuerzo que contintia proporcione el doble del area requerida por
flexion y que el cortante no exceda las 3/4 partes de lo permitido.

8.8.2. DISPOSICION DEL REFUERZO PARAMOMENTO POSITIVO

8.8.2.1. Por lo menos la tercera parte del refuerzo por momento positivo
debera prolongarse dentro del apoyo, cumpliendo con el anclaje requerido.
8.8.2.2. En elementos que resistan momentos de sismo, deberd cumplirse
gue la resistencia a momento positivo en la cara del nudo no sea menor que
1/3 de la resistencia a momento negativo en la misma cara del nudo. 8.8.2.3.
En apoyos simples y en puntos de inflexion, el refuerzo por momento positivo
estara limitado a un diametro tal que el valor de Id calculado segun la
Seccion 8.2.1 sea menor o igual &

Id (Mn/Vu) + la

Esta condicion no necesita ser satisfecha, si el refuerzo en los apoyos
termina mas alia de la linea central del apoyo con un gancho estandar o un
anclaje mecanico.

En la ecuacion anterior:

Mn = Momento nominal provisto por el refuerzo positivo de la seccion
considerada. Vu = Fuerza cortante de disefio en la seccion considerada, la =
El valor mayor entre d 6 12 db.

8.8.3. DISPOSICION DEL REFUERZO PARAMOMENTO NEGATIVO
8.8.3.1. El refuerzo por momento negativo en un elemento continuo o en
voladizo o en cualquier elemento de un portico, deber4 anclarse en, o a
través de los elementos de apoyo por longitudes de anclaje, ganchos o
anclajes mecanicos. El refuerzo que llega hasta el extremo de un volado
terminara en gancho estandar. 8.8.3.2. El refuerzo por momento negativo
tendra una longitud de desarrollo dentro del tramo, cumpliendo con las
Secciones 8.1 y 8.8.1.4.8.8.3.3. Por lo menos un tercio del refuerzo total por
flexion en el apoyo se extendera una longitud, mas alla del punto de
inflexién, mayor o igual al peralte efectivo, 12 db 6 1/16 de la luz del tramo, el
gue sea mayor.

8.9. EMPALMES EN EL REFUERZO

8.9.1. Los refuerzos se deberan empalmar preferentemente en zonas de
esfuerzos bajos. Ver Secciones 7.11.1.4 y 11.3.2. 89.2. Los empames
deberan hacerse sélo como lo requieran o permitan los planos de disefio o
las especificaciones técnicas o como lo autorice el Inspector. 8.9.3. Los
empalmes podran ser de diferentes tipos:

a) Por traslape, b) Por soldadura, c) Por uniones mecanicas.
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8.10. EMPALME POR TRASLAPE

8.10.1. Las barras empalmadas por medio de traslapes sin contacto en
elementos sujetos a flexion, no deberdn estar separadas transversalmente
maés de 1/5 de la longitud de traslape requerida, ni mas de 15cm. 8.10.2. Los
traslapes de barras que forman paguetes deberan basarse en la longitud de
traslape requerida para las barras individuales, aumentada en 20% para
paquetes de 3 barras y en 33% para paquetes de 4 barras. Los traslapes de
las barras individuales dentro de un paquete no deberan coincidir dentro de
una misma longitud de traslape.

8.11. EMPALMES TRASLAPADOS DE BARRAS CORRUGADAS
SUJETAS A TRACCION

8.11.1. La longitud minima del traslape en los empalmes traslapados en
traccién sera conforme a los requisitos de los empalmes denominados tipo B
otipo C, pero nunca menor a 30 cm:

Empalme tipo B: le = 1,3 Id Empalme tipo C: le= 1,7 Id

Donde le es la longitud del empalme y Id es la longitud de desarrollo en
traccion. 8.11.2. Los empalmes en zonas de esfuerzos altos deben
preferentemente evitarse; sin embargo, si fueran estrictamente necesarios y
se empalmara menos de la mitad de las barras dentro de una longitud le, se
deberadn usar empalmes Tipo B. Si se empalmara mas de la mitad de las
barras dentro de una longitud le, se deberd usar empalmes Tipo C.

¢) Riesgo
Las deficiencias constructivas identificadas durante la visita a obra, generan riesgo en
la calidad estructural de la infraestructura, asi como posibles fallos en la construccién
de la obra.

6.4 RETRAZO EN EL INICIO Y PARALIZACION DE TRABAJOS INJUSTIFICADOS
DURANTE LA EJECUCION DE OBRA, GENERAN RIESGOS DE SU CULMINACION
DENTRO DEL PLAZO PREVISTO; Y, LA DOTACION OPORTUNA DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN PERJUICIO DE ESTUDIANTES DE LA IE.
35001 CIPRIANO PROANO; ASI COMO, PONEN EN SITUACION DESVENTAJOSA A
LOS INTERESES DE LA ENTIDAD.

a) Hecho advertido

De la revision a la informacion proporcionada por la Entidad y otros, se advierte
retrasos en el inicio y paralizacion injustificada durante la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento de la Oferta de Servicios Educativos de la I.E. 35001 Cipriano Proafio
del Nivel Inicial y Primaria Distrito Chaupimanca, Provincia de Paseo-Paseo’, hasta
por 97 dias calendarios {3 meses y 7 dias), situacion que generan riesgos de su
culminacion dentro del plazo previsto; y, la dotacién oportuna de la infraestructura
educativa en perjuicio de los estudiantes de la I.E. 35001 Cipriano Proafio; asi como,
ponen en situacion desventajosa a los intereses de la entidad, el detalle se muestra a
continuacion:
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Cuadren011
CANTIDAD DE DIAS DE RETRAZO
CANTIDAD
DESCRIPCION DE DIAS
CALENDARIOS
Demora en cumplimiento de condiciones para el inicio de la ejecucion de obra. PA]
Paralizacion de Obra a falta del Pian de Monrtoreo Arqueolégico 74
TOTAL... 97

Fuente: Acervo documentario de te Municipalidad Provincial de Pasco
Elaboracién: Equipo de Accion Simuitanea

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

» Con relacion al retraso de 23 dias en el inicio de ejecucion de la Obra.
Otorgado la buena pro del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
N° 01-2017-HMPP/OBRAS, al CONSORCIO 35001 - GLOBALTEK, debi6 iniciar
la ejecucion de la obra méximo el 3 de enero de 2018. es decir, al dia siguiente
que la Entidad cumpla las condiciones sefialadas en el articulo n.° 152 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado vigente, para cuyo efecto esta
tenia un plazo méximo de 15 dias contados a partir del dia siguiente de la
suscripcion del Contrato N° 170-2018-HMPP/GM de fecha 18 de diciembre de
2017: no obstante, se advierte que la mayoria de condiciones fueron cumplidas en
forma extemporanea, solo habiendo cumplido oportunamente la entrega del
adelanto directo por S/359115,00, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 12
Condiciones cumplidas por la Entidad en forma extemporanea
: DOCUMENTO
ITEM CONDICIONES SUSTENTATORK) FECHA
la Entidad nofifica al *
1 contratista la designacion GM—GD.SGOI(IW-zm&HMPP— 17/01/2018 Extemporaneo
del Inspector de obra
La Entidad realizé entrega  Acta de entrega de terreno .
2 deterreno (Cuademo de obra) Lrio12018 Extemporaneo
La Entdad realizd la
8 Informe  n." 0482018 .
4 entrega del expediente HVIPP-GM-GI/SGII 25/01/2018 Extemporaneo
técnico
La Entdad realizd el
adelanto directo - C/Pn* 4430
5 ascendente a - Registro SIAF 4312 281212018 Oportno
S059.115.00

Fuente: Acervo documentario de la Muntcalidad Provincial de Pasco
Elaboracién: Equipo de Accién Simultanea

Lo sefialado en el parrafo anterior, trajo consigo un primer retraso en el inicio de
gjecucion de la obra hasta por 23 dias calendarios, la cual no cuenta con el
sustento técnico ni adenda al Contrato respectivamente, el detalle se muestra a
continuacion:

Cuadron.® 13
Secuencia para inicio de obra
Total 0 1a15 16 ai 38 39
Dias
03/01/2018 al
Fecha 18/12/2017 19/12/2017 al 02/01/2018 25/01/2018 26/01/2018
Suscripcion - del Suaniolimientrcr)]amm(:je pélla::
Contrato p . . Retraso de 23 dias Iniciode
Suceso . > condiciones que permitan .
ejecucion de .. ) - calendario obra
obra iniciar la ejecucion de obra

(ArL 152RLCE)
Fuente: Acervo documentario de la Municipalidad Provincial de Pasco.
Elaboracion: Equipo de Accidn Sirraitinea
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* Respecto a la paralizacion de la Obra por 74 dias, a falta del Plan de
Monitoreo Arqueoldgico.

A solo 7 dias de iniciada la ejecucién de la obra, injustificadamente el Contratista,
la Supervision y Funcionarios de la Entidad, aludiendo las recomendaciones?2 del
Acta de Inspeccion Ocular de 31 de enero de 2018 realizado por el Area de
Patrimonio Histérico de la Direccién Desconcentrada de Cultura de Pasco,
mediante el Acta de acuerdo de paralizacién de obra de 1 de febrero de 2018,
acordaron lo siguiente:

1.- PARALIZAR LA OBRA, a partir del dia O1 de febrero de 2018, hasta que se
realice el Plan de Monitorero Arqueoldgico que autorice la continuidad de la
ejecucion de obra, la misma que se encuentra enmarcada en el articulo 170,
numeral 170.1,170.2 y 170.5.

2.- Que, al cabo de la culminacién del plazo de paralizacion, se reiniciara la
ejecucion de la obra, la cual generard ampliacion de plazo para su
culminacion. (Elénfasis es nuestro)

Sin embargo, revisado el precitado documento realizado por el Area de Patrimonio
Histérico de la Direccion Desconcentrada de Cultura - Pasco, es un “Acta
Informalizada de Inspeccion”, la cual estuvo sujeto a calificacion por el Director de
dicha Entidad y elaboracién del informe final de intervencién3, el mismo que debid
ser aprobado mediante Resolucién Directoral; y, de este modo de ser el caso
disponer la paralizacion de la obra en aplicacion al articulo 59 del Decreto
Supremo n." 003-2014-MC, situacién que no habria ocurrido en el presente caso,
tal como indica el sefior José Armando Millan Del Valle, Director de la Direccion
Desconcentrada de Cultura - Pasco, mediante el Oficio n.° 900042-2018/DDC
PAS/MC de 23 de mayo de 2018, en los términos siguientes:

“[...] respecto a la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la Oferta de Servicios Educativos
de la LE. 353001 Cipriano Proafio del Nivel Inicial y Primaria Distrito de Chaupimarca.
provincia de Pasco - Pasco, no existe documento de paralizacion de la referida obra*

Por otro lado, en el Asiento n° 15 del Residente de Obra de 1 de febrero de 2018,
hace de conocimiento que el Contratista a esa fecha viene elaborando el PLAN
DE MONITOREO ARQUEOLOGICO4 la cual limitaba la continuacion de los
trabajos, por lo que en coordinacién con el Supervisor acuerdan paralizar la Obra
y suscriben el Acta de Acuerdo de Paralizacion de obra a partir del 1 de febrero de
2018 hasta que se finalice la elaboracién del PLAN DE MONITOREO
ARQUEOLOGICO y éste sea aprobado por el INSTITUTO NACIONAL DE
CULTURA.

2 Paralizar los trabajas que no cuentan con autorizacién; asi como, solicitar y obtener las autorizaciones segun las Leyes n** 24090 y
2829%

1 Decreto Sipremo n* 003-2014-MC que aprueba el Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas, Titulo II.- Intervenciones
Arqueoldgicas, Capitulo IV - Inspeccion Ocular, Articulos n** 29 Inspeccion Ocular de Intervenciones Arqueoldgicas, 30 Organos
Competentes y Capitulo V- Informe Anual y Final, Articulo 31 Informe Final.

4 Mediante el informe n* 0452-2018-HMPP-JGM-GI/SGII de 24 de mayo de 2018, el Ing. Luis Enrique Casas Camac, Sub Gerente de
Inversion e Infraestructura de la Entidad, indica lo siguiente: 1 | CONCLUSION: En respuesta al OFICIO N° 138-2018-OCVMPP del
Jefe de OCl de la Munidpa&dad Provincial de Pasco, se informa que no se realizé el Plan de Monitoreo en la etapa de reformulacion
del expediente técnico por que implicaba un costo adicional e implicaba segin el Cédigo Penal malversacion de fondos por pagos
duplicados e indebidos y que en el expediente técnico reformulado se contempl6 un arquedlogo en los Gastos Generales con la
finalidad que elabore el Plan de Monitoreo Arqueolégico”
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Es asi que luego de haber transcurrido cuarenta v uno (41) dias calendarios de
paralizacion injustificada de la obra, el Contratista como parte de su obligacion
contractual habria finalizado la elaboracion del PLAN DE MONITOREO
ARQUEOLOGICO, procediendo el 13 de marzo de 2018 a solicitar su aprobacion
ante la Direccion Desconcentrada de Cultura de Pasco, documento que fue
aprobado mediante la Resolucion Directoral n° 00009-2018/DDC PAS/MC el 27
de marzo de 2018; es decir, dentro del plazo maximo de diez (10) dias habiles
previsto por Ley.

En ese extremo, la presunta circunstancia que habria motivado la paralizacion de
obra concluyo con la emision de la resolucién de aprobacion del citado plan el 27
de marzo de 2018, debiendo reiniciarse la ejecucion de obra el 28 de marzo de
2018; sin embargo, el Contratista luego de haber transcurrido veinte (20) dias
calendarios de la conclusion de la circunstancia invocada y setenta y cuatro (74)
dias de la paralizacion de obra, el 16 abril de 2018 recientemente reinidd la
ejecucion de la obra, dejando constancia en el Cuaderno de Obra, Asiento n.° 17
de 16 de abril de 2018, lo siguiente:

TI
Asiento n°® 17

Del Residente de Obra

Recibido la Carta N* 041-2018-HMPP-GIW/G con fecha 16/04/2018 de la Municipalidad
Provincial de Pasco donde indica el levantamiento de la paralizacion de la Obra [...] en
consecuencia el Residente en cumplimiento a lo ordenado en dicho documento hace
constar el reinicio de Obra con fecha 16/04/2018]...]'

Estando a los hechos antes citados, el Contratista mediante la Carta n.° 015-
2018-CONSORCIO 35001 - GLOBALTEK de 27 de abril de 2018 dirigido al Ing.
David Fernandez Mallqui, Gerente de Infraestructura de la Entidad, con atencion a
la Ing. Leslie Daysi Rivera Calderon, Supervisor de Obra, via Mesa de Partes de la
Entidad remitié la Ampliacién de Plazo n.° 01 adjuntando el Informe Técnico n.°
004-2018/CONSORCIO 35001 GLOBALTEK-CVRA de 27 de abril de 2018 susctito por el
Ing. Claudio Victor Romén Acufia, en cuyo contenido se advierte el requerimiento de
ampliacion de plazo por 74 dias calendarios, justificando los hechos como “Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”; no obstante, que dicha
solicitud debié efectuarse directamente al Supervisor de la Obra, quien por tal motivo
retrasadamente tomd conocimiento el 3 de mayo de 201i 5 luego de haber transcurrido
siete (7) dias calendarios.

Al margen de estar injustificado la solicitud de Ampliacion de Plazo n.° 01, este
resulta IMPROCEDENTE, toda vez que fue solicitada fuera del plazo establecido
por Ley, ello considerando que la circunstancia invocada como causal de la
solicitud de dicha ampliacion de plazo efectivamente habia concluido el 27 de
marzo de 2018 (Aprobacion del Plan de Monitoreo Arqueoldgico); habiendo tenido
el Contratista un plazo méximo de quince (15) dias posteriores a dicha fecha (11
de abril de 2018) para solicitar, cuantificar y sustentar ante el Supervisor de la
Obra; sin embargo este lo realiz6 el 3 de mayo de 2018, por intermedio del
Gerente de Infraestructura y via Mesa de Partes presentado el 27 de abril de
2018; es decir, luego de haber transcurrido treinta y siete (37) dias calendarios de
concluida la causal invocada.

* Dice rectodo 03JABRIU2018, debe decir 03/MAY00018.

Accion Simultanea a la ejecucion de la obra "Mejoramiento de la oferta de los senvicios educativos de la I.E. 35001 Cipriano Proafio de)
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En ese estado y pese a los hechos descritos, mediante Carta
N° Q2-2018/IC-JCGD/SO-CIPRIANOPROANO de 7 de mayo de 2018, dirigido al
sefior Martin Solis Adrianzen, Alcalde, el Ing. Carlos Garcia Duran, Representante
Legal de la Supervisién de Obra, hace llegar el Informe n.° 08-2018-BOM.RT de 4
de mayo de 2018, en cuyo contenido se concluye y recomienda lo siguiente:

[..]

6. CONCLUSIONES' Y RECOMENDACIONES

+ B Residente CUMPLE con presentar el INFORME DE AMPLIACION DE PLAZO
N* 01, en conformidad al procedimiento que estipula el Reglamento de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

+ APROBAR el presente informe MEDIANTE RESOLUCION POR 74 DIAS
CALENDARIOS CUYO PERIODO RIGE DEL 22/NOV/2018 AL 03/FEB/2019. por
causal de atrasos y/o paralizaciones no atribuibles al Contratista, sin reconocimiento
de gastos generales.

» Actualmente la obra se encuentra en proceso constructivo, habiéndose reiniciado el
16/ABR/2018, y su culminacion el 03/FEB/2019.

+ Se adunta el INFORME DE AMPUACION DE PLAZO, presentado por la
Residencia, con toda la documentacion que fundamenta la ampliacion de plazo.

[-1

De igual manera, mediante Informe n.° 0667-2018-HMPP-GM/GI de 25 de mayo
de 2018, dirigido ai Lic. Adm. Miguel Rodriguez Guerra, gerente Municipal, el Ing.
David Fernandez Mallqui, solicita la aprobacién de la Ampliacion de Plazo n.° 01 y
remite el informe n.° 0421-2018-HMPP-GM/SGII de 18 de Mayo de 2018, suscrito
por el Ing. Luis Enrique Casas Camac, Sub Gerente de Inversién e Infraestructura,
quien concluye lo siguiente:

[-]

CONCLUSIONES:

> Segin INFORME N* 08-2018BOMRT con fecha del 07 de mayo del 2018 del Jefe
de Supervision la Ing. (a). Leslie D. Rivera Calderdn de la obra. “MEJORAWENTO
DE LA OFERTE DE SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA LE. 35001 CIPRIANO
PROANO DEL NIVEL INICIAL Y PRIMARIA DISTRITO CHAUPIMARCA,
PROVINCIA DE PASCO-PASCO’, donde informa que es procedente la
Ampliacién de Plazo N° 0L y que NO LE CORRESPONDE SUS MAYORES
GASTOS GENERALES

> Se solicita la aprobacion de dicha ampliacion por 74 dias calendarios que seran
contabilizados desde el 22 de noviembre del 2018 hasta el 03 de enero del 2019.

> Segln la ley de en amparado de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento Ley 30225 Decreto Supremo N* 350-2015-EF ARTICUL0169 y 170.

> Se solicita que se apruebe dicha Ampliacion de Plazo N° 01 y que se remita para su
aprobacion y su trdmite correspondiente via acto Resolutivo.

[--]

A tal efecto, el Lic. Adm. Miguel Angel Rodriguez Guerra, gerente Municipal con
Memorando n.° 01955-2018-HMPP-A/GM de 30 de mayo de 2018 devolvi6 al
Gerente de Infraestructura el Informe n.° 0667-2018-HMPP-GM/GI para la
autenticacion y subsanacion de algunos documentos tales como: Acta suscrita por
la Direccién Desconcentrada de Cultura - Pasco y el Acta suscrita para el reinicio
de obra no estéa firmada por el Contratista, la misma que a la fecha se encuentra
pendiente de atencion por la Sub Gerencia de Inversion e Infraestructura a cargo
del Ing. Luis Enrique Casas Camac.

Accion Simultanea a la ejecucion de la obra ‘Mejoramiento de la oferta de los servicios educativos de la I.E. 35001 Cipriano Proafio del
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b) Criterio:

BASES INTEGRADAS DE LICITACION PUBLICA PARA LA CONTRATACION
DE LA EJECUCION DE OBRAS - LICITACION PUBLICA
N° (K>1-2017-HMPP/OBRAS (PRIMERA CONVOCATORIA)

[

CAPITULO il

DEL CONTRATO

3.5. INICIO DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA

El inicio del plazo de ejecucién de obra comienza a regir desde el dia siguiente de

que se cumplan las siguientes condiciones:

1. Que la Entidad notifique al contratista quien es el inspector o el supervisor, segin
corresponda;

2. Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se
ejecuta la obra, segun corresponda;

3. Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que,
de acuerdo con las Bases, hubiera asumido como obligacion;

4. Que la Entidad haya hecho entrega del expediente técnico de obra completo, en
caso este haya sido modificado con ocasion de la absolucion de consultas y
observaciones;

5. Que la Entidad haya otorgado al contratista el adelanto directo, en las
condiciones y oportunidad establecidas en el articulo 156 del Reglamento. Las
condiciones a que se refieren los numerales precedentes, deben ser cumplidas
dentro de los quince (15) dias contados a partir del dia siguiente de la
suscripcién del contrato. En caso no se haya solicitado la entrega del adelanto
directo, el plazo se inicia con el cumplimiento de las demés condiciones.

[.]

CONTRATO N°170-2017-HMPP/GM

CLAUSULA OCTAVA - PLAZO DE EJECUCION DE OBRA

De conformidad con lo sefialado en las Bases, el plazo de Ejecucion de la Obra es

de TRESCIENTOS (300) dias calendarios, precisando que el inicio el referido

plazo se determinara conforme a lo establecido en el articulo 152 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado y se cumpla las siguientes condiciones:

a) Que la Entidad notifiqgue al contratista quien es el inspector o el supervisor,
segUn corresponda;

b) Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se
ejecuta la obra, segun corresponda;

¢) Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que,
de acuerdo con las Bases, hubiera asumido como obligacion;

d) Que la Entidad haya hecho entrega del Expediente Técnico de Obra completo,
en caso este haya sido modificado con ocasion de la absolucién de consultas y
observaciones;

e) Que se haya otorgado al contratista, el adelanto directo en las condiciones la
Entidad haya otorgado al contratista el adelanto directo, en las condiciones y
oportunidad establecidas en el articulo 156 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Las condiciones a que se refieren los literales precedentes, deben ser cumplidas
dentro de los quince (15) dias contados a partir del dia siguiente de la suscripcion
del contrato. En caso no se haya solicitado la entrega del adelanto directo, el plazo

Accién Simultanea a la ejecucion de la obra 'Mejoramiento de la oferta de los servicios educativos de la I.E. 35001 Cipria» Proafio del
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se inicia con el cumplimiento de las demas condiciones.
La Entidad puede acordar con el contratista diferir la fecha de inicio del plazo de
ejecucion de la obra en los siguientes supuestos:

a) Cuando la estacionalidad climatica no permite el inicio de la ejecucion de la obra,
hasta la culminacion de dicho evento.

b) En caso la Entidad se encuentre imposibilitada de cumplir con las condiciones
previstas en los literales a) o b) del numeral 152.1 del articulo 152 del Reglamento,
hasta el cumplimiento de las mismas.

[on]

S Decreto Supremo N° 056-2017-EF que modifica el Reglamento de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por ei Decreto Supremo
N° 350-2015-EF
[--]

Articulo 152.- Inicio del plazo de ejecucion de obra
152.1El inicio del plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia
siguiente de que se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que la Entidad notifique al contratista quien es el inspector o el
supervisor, segun corresponda;

b) Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar
donde se ejecuta la obra, segin corresponda;

c) Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e
insumos que, de acuerdo con las Bases, hubiera asumido como
obligacion;

d) Que la Entidad haya hecho entrega del Expediente Técnico de Obra
completo, en caso este haya sido modificadocon ocasién de la
absolucion de consultas y observaciones;

e) Que la Entidad haya otorgado al contratista el adelanto directo, en las
condiciones y oportunidad establecidas en el articulo 156.

Las condiciones a que se refieren los literales precedentes, deben ser

cumplidas dentro de los quince (15) dias contados a partir del dia siguiente de

la suscripcion del contrato. En caso no se haya solicitado la entrega del
adelanto directo, el plazo se inicia con el cumplimiento de las demas
condiciones.

[--]

Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor
1601 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del
inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar

directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, economica y

administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida

y oportuna administracién de riesgos durante todo el plazo de la obra,

debiendo absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en

los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser
ejecutor ni integrante de su plantel técnico.
L
Articulo 164.- Anotacion de ocurrencias
1641 En el cuaderno de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos
relevantes que ocurran durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada
anotacion el inspector o supervisor o el residente, seguin sea el que efectiie la
anotacion. Las solicitudes que se requieran como consecuencia de las
ocurrencias anotadas en el cuaderno de obra, se presentan directamente a la

Accion Simultanea a la gjecucion de la obra ‘ Mejoramiento de la oferta de los serviaos educativos de la I£. 35001 Cipriano Proafio del
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Entidad o al inspector o supervisor, segln corresponda, por el contratista o su
representante, por medio de comunicacion escrita.

Articulo 170.- Procedimiento de ampliacion de plazo

170.1

170.2

170.3

[.]

Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo
establecido en el articulo precedente, el contratista, por intermedio de su
residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las
circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el
caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos
afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de
concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal
solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el
inspector o supervisor, segun corresponda, siempre que la demora afecte la
ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

El inspector 0 supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su
opinién sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al
contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias hébiles, contados desde el
dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha
ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo maximo de diez (10)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcién del indicado
informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse
pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo
indicado por el inspector o supervisor en su informe.

Si dentro del plazo de quince (15) dias habiles de presentada la solicitud, la
entidad no se pronuncia y no existe opinion del supervisor o inspector, se
considera ampliado ei plazo solicitado por el contratista

Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por el Decreto Supremo N° 350-2015-EF

[.]

Articulo 169.- Causales de ampliacion de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las

siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del

programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacién:

1 Atrasos ylo paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

2. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucién de la prestacion
adicional de obra En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que
hubiere otorgado.

3. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores
metrados que no provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en
contratos a precios unitarios.

[.]

Riesgo
El retraso en el inicio y la paralizacion de obra injustificadamente, generan riesgo de
cuminacion de la misma dentro del plazo previsto, la dotacién oportuna de la
infraestructura educativa en petjuicio de estudiantes de la I.E. 35001 Cipriano Proafio;
asi como, ponen en situacion desventajosa a los intereses de la entidad y posibles
mayores costos en la obra.

Accién Simultanea a la ejecucion de la obra "Mejoramiento de la oferta de los serviaos educativos de la I.E. 35001 Cipriano Proafio del
iwel inicial y primaria, distrito de Chaipimarca, provincia de Pasco - Pasco’, ejecutada por la Municipalidad Provincial de Pasco



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO

INFORME DE ACCION SIMULTANEA N° 002018 2-0449-AS Organo de Control Institucional

Péagina 40 de 40

VII. CONCLUSION
Durante la Acccién Simutanea realizado a la obra “Mejoramiento de la oferta de los sen/icios
educativos de la I.E. 35001 Cipriano Proafio del nivel inicial y primaria, distrito de
Chaupimarca, provincia de Pasco - Pasco’ se han identificado hechos que ocasionan riesgos
inminentes en la ejecucion de la obra los, cuales vienen siendo generadas por el
incumplimiento contractual.

VIII. RECOMENDACIONES

1

Hacer de conocimiento del Titula- de la Municipalidad Provincial de Pasco, los riesgos
identificados como resultado de la accion simultanea efectuada, con la finalidad de que
implemente las medidas preventivas pertinentes, que mitiguen o superen los riesgos
comentados en el numeral 6.

Realizar el levantamiento oportuno de las observaciones planteadas en el informe de
compatibilidad realizado por el Contratista a efectos de garantizar la correcta ejecucion de
obra, cefiido a nuevos planos con sustento técnico adecuado, enmarcados en principios de
eficiencia, eficacia y economia

3. Aplicar las penalidades emergentes por incumplimiento contractual.

4,

Monitorear y controlar las labores realizadas por la empresa supervisora en cumplimiento
de los términos contractuales que permitieron su contratacion, previendo su
pronunciamiento oportuno frente a cualquier vicio oculto que se presentase durante la
ejecucién de obra.

Cerro de Pasco, 8 de junio de 2018

Ing. Carlos Alberto Arana Aimeida
Especialista

El Jefe de Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Pasco que suscribe, ha
revisado el presente informe y hace suyo su consentimiento.
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DENOMINACION N° Pag.
ORIGEN 1
OBJETIVO 1
ALCANCE 1

INFORMACION RELACIONADA A LAS ACTIVIDADES MATERIA DE CONTROL 1
COMENTARIOS 2
ASPECTOS RELEVANTES 2

1. Expediente técnico de la obra no contiene el célculo estructural de
armaduras o tijerales metalicos, asi como también existe discrepancia en
cuanto a la separacion de juntas de dilatacion en losa deportiva,
generandose un riesgo de durabilidad de la obra. 2

2. El ingeniero residente de obra no se encontr6 en obra al momento de
iniciar la inspeccion fisica por parte del equipo de accién simultanea,
generandose el riesgo de afectarse la calidad de los trabajos. 4

3. El gedlogo y maestro de obra propuestos por el contratista en la Licitacion
Plblica n® 01-2016-MPT-CS-EO-1 no vienen participando en la ejecucion
de la obra, hecho que podria generar un perjuicio econémico y la
afectacion de la calidad de la obra. 5

4. Cuaderno de obra no se encontro actualizado, generandose un riesgo que

la entidad se encuentre limitada en la exigencia de obligaciones
contractuales del contratista e inspector de obra. 8
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“MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCAC!ON PRIMARIAY EDUCACIOI}I
BASICA ALTERNATIVA EN LA LE. N° 045 JORGE ONIAS DIOS SILVA DEL CASERIO
DE CRISTALES, DISTRITO DE CORRALES, PROVINCIA DE TUMBES-TUMBES”

l.  ORIGEN

El presente informe se emite en meérito a lo dispuesto por el Organo de Control
Institucional mediante oficio de acreditacion n.° 070-2017-MPT/OCI de 9 de junio de
2017, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con el codigo de orden
de servicio n.” 0475-2017-004, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 017-2016-
CG/DPROCAL “Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 490-2016-CG de 21 de diciembre de 2016.

IIl. OBJETIVO

El servicio de control simultaneo se realizé teniendo como objetivo principal determinar si
la ejecucion contractual de la obra “Mejoramiento de los servicios de educacion
primaria y educacion basica alternativa en la LE. N° 045 Jorge Onias Dios Silva del
caserio de Cristales, distrito de Corrales, provincia de Tumbes - Tumbes”, se viene
desarrollando conforme a lo establecido en la licitacion pablica, expediente técnico y
normativa de contrataciones del Estado, a fin de comunicar al Titular de la Entidad los
logros obtenidos, asi como de los riesgos detectados; con la finalidad de contribuir con el
mejoramiento de los sistemas administrativos, de gestion y de control interno.

Los objetivos especificos fueron los siguientes:

1. Establecer si la ejecucion de la obra se viene desarrollando acorde al expediente técnico
aprobado por la Entidad, as como en sujecion a la normativa de contrataciones del Estado.

2. Determinar si lo ofertado por el confratista en su propuesta técnica se viene dando
cumplimiento en la ejecucion contractual.

Il. ALCANCE

La accién simultanea se efectud a la ejecucion contractual de la obra “Mejoramiento de
los servicios de educacion primaria y educacién basica alternativa en la L.E. N° 045 Jorge
Onias Dios Silva del caserio de Cristales, distrito de Corrales, provincia de Tumbes -
Tumbes’, la cual se encuentra a cargo del Organo de Control Institucional y que ha sido
ejecutada de 1 al 28 de junio de 2017, en el distrito, provincia y region Tumbes.

IV. INFORMACION RELACIONADA A LAS ACTIVIDADES MATERIA DE CONTROL

La accibn simultanea se realizo a la ejecucion contractual de la obra “ Mejoramiento de
los servicios de educacién primaria y educacion basica alternativa en la L.E. N° 045 Jorge
Onias Dios Silva del caserio de Cristales del distrito de Corrales, provincia de Tumbes -
Tumbes”, en adelante “Obra”, contrato n.° 003-2017/MPT-CS-EO-1 Licitacién Publica
n.° 01-2016-MPT-CS-EO-1, suscrito por la Entidad y la empresa B&R BOYER
CONSTRUCTORES EIRL por el importe de S/ 2 113 139,42. El citado contrato fue
suscrito el 21 de marzo de 2017 y el plazo contractual es de 120 dias calendario.
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V. COMENTARIOS

En el desarrollo de la accion simultanea se procedio a revisar los siguientes documentos
alcanzados por la Entidad: expediente técnico, comprobantes de pago de los adelantos
tanto directo como el de materiales, cartas fianzas, valorizaciones n.° 1y 2, y demas
documentacion de la ejecucion contractual. También se efectud una inspeccion fisica de
la obra.

. ASPECTOS RELEVANTES

De la revision efectuada a la ejecucion contractual de la obra “Mejoramiento de los
servicios de educacion primaria y educacion basica alternativa en la LLE. N° 045
Jorge Onias Dios Silva del caserio de Cristales, distrito de Corrales, provincia de
Tumbes - Tumbes”, se han identificado hechos que ponen en riesgo el resultado o logro
de los objetivos de la Obra, segn el detalle siguiente:

1. EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA NO CONTIENE EL CALCULO
ESTRUCTURAL DE ARMADURAS O TIJERALES METALICOS, ASi COMO
TAMBIEN EXISTE DISCREPANCIA EN CUANTO A LA SEPARACION DE
JUNTAS DE DILATACION EN LOSA DEPORTIVA, GENERANDOSE UN RIESGO
DE DURABILIDAD DE LA OBRA.

Hecho advertido:

El expediente técnico de la obra fue elaborado en la Subgerencia de Estudios
Técnicos por la arquitecta Candy Sandysabel Quiroz Nafiez con registro CAP
n.° 14673 y aprobado por la Entidad mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 895-2016/MPT-GM de 2 de agosto de 2016, cuenta con certificacion del crédito
presupuestario NOTA n.® 0000000285 de fecha 21 de febrero de 2017, emitida por
la Gerencia de Planificacion y Presupuesto.

Con memorando n.° 058-2017-MPT/OCI de 5 de junio de 2017, el equipo de accion
simultanea solicitd informacion del expediente técnico original de la Obra; el mismo
que fue alcanzado en fotocopia a través del informe n.° 224-2017/MPT-GI Y DU-
SGET-DGQA el 19 de junio de 2017.

El expediente técnico de la obra contiene:
CONTENIDO DEL EXPEDIENTE TECNICO

1.0 Memoria descriptiva

20  Memoria de calculo

3.0  Especificaciones técnicas

40  Estudio de suelos

5.0  Planilla de metrados

6.0  Presupuesto de obra

7.0  Anélisis de precios unitarios

8.0  Relacion de insumos y cotizaciones
9.0 Foérmulas polinémicas

10.0 Costo total de inversion

Acclon simuitanea a la Municipalldad Provincial de Tumbes, Tumbes, Tumbes, Tumbes
Periodo: 9 al 22 de junio de 2017
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11.0 Desconsolidado de gastos generales
12.0 Diagrama de gantt

13.0 Panel fotografico

14.0 Planos

VALOR REFERENCIAL
La obra tiene un valor de S/ 2 113 139,42 incluye todos los impuestos de ley y
gastos que generen su ejecucion.

ANALISIS DE PRECIOS
Existen los andlisis de precios segln las partidas correspondientes, a folios de
000061 a 000130.

FECHA DE DETERMINACION DEL PRESUPUESTO DE OBRA
La fecha de determinacion del presupuesto de la Obra es al mes de mayo de 2016.

PRESUPUESTO DE OBRA

La ejecucion del contrato comprende:

PRESUPUESTODELAOBRA =~
EM | e CONCEPTO MONTO S/
1 Costo de ejecucion de obra 2037 407,55
2 Costo de equipamiento 38 031,87
3 Costo de plan de mitigacion ambiental 32 700,00
4 Costo de capacitacion al personal docente 5 000,00
TOTAL §/ 2113 139,42

Elaborado por: Equipo de la accibn simultanea
CALCULO ESTRUCTURAL DE ARMADURAS O TIJERALES METALICOS

No se adjunta el calculo estructural de armaduras o tijerales metalicos de la
cobertura liviana de ninguno de los ambientes y médulos a techar, en dicho
proyecto se utilizan diez tipos de armaduras, por lo tanto el expediente técnico no
detalla el perfil metélico por utilizar en la confeccion de dichos elementos
estructurales.

SEPARACION DE JUNTAS DE DILATACION EN LOSA DEPORTIVA

Realizada la inspeccion fisica y visto el expediente técnico se ha evidenciado por un
lado en los planos que la losa deportiva esta dispuesta en pafios de 5 x 5 metros, lo
que equivale a decir que las juntas de dilatacion de esta losa de concreto simple
e=0,15 m tienen una distancia de separacion de 5 metros (tal como se ha
construido); y por ofro lado en las especificaciones técnicas de la partida 05.07.01
JUNTAS DE DILATACION ASFALTICA EN LOSAS en su descripcion precisa “Las juntas
de construccién tienen como finalidad disminuir los esfuerzos de compresién defando un
espacio entre losa, veredas y/o rampas, estas tendran una separacién de 1 plg cuya
distancia variara cada 3 ml y/o interrupcion del pafio de la vereda”

Accion simultanea a la Municipalidad Provincial de Tumbes, Tumbes, Tumbes, Tumbes
Periodo: 9 al 22 de junio de 2017
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Criterio:

Lo antes expuesto a inobservado la normativa siguiente:

e Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.°30225,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF.

Anexo Unico: Anexo de definiciones
Expediente técnico de obra

“El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones
técnicas, planos de ejecucion de obra, mefrados, presupuesto de obra, fecha de
determinacion del presupuesto de obra, valor referencial, anélisis de precios, calendario
de avance de obra valorizado, férmulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de
suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental u otros complementarios”.

Riesgo:

Ante el hecho advertido, se genera el riesgo que la Entidad no tenga la certeza de
comprobar que la cobertura liviana a colocarse en todos los ambientes y modulos,
asi lo determina el expediente técnico, conformada por armaduras o fijerales
metalicos estén correctamente disefiados y que los mismos resistan las cargas a
soportar o que en su defecto estén sobredimensionados y por tanto asignandole un
sobre costo de la obra.

Referente a juntas en la construccion de losas de concreto simple, la literatura nos
indica que las juntas de contraccion del concreto en nuestra zona se van a producir
aproximadamente cada 3,5 metros de separacion, por lo que al tener la losa
deportiva pafios de 5 metros estas corren el inminente riesgo de fisurarse o
agrietarse complicando asi la losa tanto en su parte estructural como en su
presentacion y estética.

EL INGENIERO RESIDENTE DE OBRA NO SE ENCONTRO EN OBRA AL
MOMENTO DE INICIAR LA INSPECCION FiSICA POR PARTE DEL EQUIPO DE
ACCION SIMULTANEA, GENERANDOSE EL RIESGO DE AFECTARSE LA
CALIDAD DE LOS TRABAJOS.

Hecho advertido:

Al momento de iniciar la inspeccion fisica de la Obra siendo las 9:30 horas de 22 de
junio de 2017, se verificd que el residente de obra, ingeniero civil Carlos Enrique
Ponce Zavaleta con registro CIP n.° 53747 no se encontraba in situ en la ejecucion
de la obra, haciendo su aparicién a las 11.00 horas aproximadamente, solo se
encontro a la inspector de obra ingeniero civil, Sabina del Pilar Garay |zquierdo con
registro CIP n.° 73865.

Los trabajos en obra se muestran en las imagenes siguientes:

— um - . g D

Periodo: 9 al 22 de junio de 2017
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IMAGENES N° 1Y 2
TRABAJOS EN OBRA

[

Criterio:
Lo antes expuesto ha inobservado la normativa siguiente:

e Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF.

Articulo 154.- Residente de obra

) / “(...) Durante la ejecucién de la obra debe contarse, de modo permanente y directo, con
un profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa
conformidad de la entidad, como residente de la obra.

Riesgo:
El incumplimiento de la normativa de contrataciones del estado con respecto a la no

permanencia continua del residente de obra, genera el riesgo de que no se
garantice la calidad de la ejecucion de la obra.

3. EL GEOLOGO Y MAESTRO DE OBRA PROPUESTOS POR EL CONTRATISTA
EN LA LICITACION PUBLICA N° 01-2016-MPT-CS-EO-1 NO VIENEN
PARTICIPANDO EN LA EJECUCION DE LA OBRA, HECHO QUE PODRIA
GENERAR UN PERJUICIO ECONOMICO Y LA AFECTACION DE LA CALIDAD
DE LA OBRA.

Hecho advertido:

De la inspeccion fisica de la Obra realizada por el equipo de la accion simultanea el
22 de junio de 2017, se verifico que el profesional propuesto en la oferta técnica del
Contratista como geologo, ingeniero civil Carlos Enrique Ponce Zavaleta y el

Periodo: 9 al 22 de junio de 2017

00¢0038



# MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES
ORGANOQ DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME DE ACCION SIMULTANEA N° 005-2017-OC1/0475-AS

— —————
Pagina 6 de 11

maestro de obra sefior José Ricardo Rodriguez Garcia, no estaban en la obra
desempeiiando sus funciones como tales, advirtiéndose que la labor de maestro de
obra la viene desarrollando el sefior Lucas Risco Silva y el gedlogo no ha sido
sustituido, pues el propuesto ejerce ahora de residente de obra formalizado
mediante adenda n.° 01 al contrato de obra n.” 003-2017/MPT-CS-EO-1 de fecha
22 de mayo de 2017.

No obstante en los requerimientos técnicos minimos de las bases integradas el
requisito para gedlogo debia ser ingeniero gedlogo y/o minas y/o civil y para
maestro de obra que cuente con titulo a nombre de la nacién como tecnico en
construccion civil y acreditar cinco afios de experiencia como maestro de obra en la
ejecucion de obras similares al objeto de la convocatoria.

Se encontro a la inspector de obra ingeniero civil, Sabina del Pilar Garay lzquierdo
con registro CIP n. ° 73865.

El personal propuesto y el que viene laborando en la ejecucion de la obra se detalla

a continuacion:
Cargo Propuesta técnica En ejecucion de obra
Residente Manuel J. Pretell Saldafia | Carlos E. Ponce Zavaleta
Geodlogo Carlos E. Ponce Zavaleta No se ha sustituido
Maestro de obra| José R. Rodriguea Garcia Lucas Risco Silva

Fuente: Propuesta técnica del Contratista.
Elaborado por: Equipo de accion simullanea.

X ' Criterio:

Lo antes expuesto ha inobservado la normativa siguiente:

e Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF.

Articulo 162.- Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal
ofertado

Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional
ofertado (...)".

Excepcionalmente y de manera justificada el confratista puede solicitar a la Entidad le
autorice la sustitucion del personal propuesto, en cuyo caso el reemplazante debe reunir
experiencia y calificaciones profesionales iguales o superiores a las del profesional
reemplazado.

La sustitucion del personal propuesto debe solicitarse a fa Entidad quince (15) dias antes
que se culmine la refacién contractual entre el contratista y el personal a ser sustituido; si
dentro de los ocho (8) dias siguientes de presentada la solicitud la Entidad no emite
pronunciamiento se considera aprobada la sustitucion. {...)"

» Bases integradas de la Licitacién Publica n.° 01-2016-MPT-CS-EO-1

Seccion especifica de las bases. CAPITULO lll REQUERIMIENTO

Accion simultanea a la Municipalidad Provincial de Tumbes, Tumbas umbes Tumbes
Periodo: 9 al 22 de junio de 2017
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Los profesionales claves para la ejecucion de la obra, se detalla su perfil minimo, en
estricta observancia con el expediente técnico (concordante con el desagregado de
gastos generales). Cabe precisar, que solo aquel personal considerado como personal
clave, debe ser materia de calificacion segun los requisitos de calificacion sefalados en
el numeral siguiente de este Capitulo.

Requisitos:

1. RESIDENTE DE OBRAS

Ingeniero civil (profesional especializado)

2. GEOLOGO

Ingeniero Gedlogo y/o de Minas y/o Civil, Titulado

3. TECNICO EN CONSTRUCCION CIVIL

Técnico en Construccién Civil, con Titulo a nombre de la nacion.

Requisitos:

1. RESIDENTE DE OBRAS

05 (Cinco) afios de experiencia como Residente y/o Inspector y/o Supervisor de

obras, en la ejecucion de obras similares al objeto de la convocatoria.

2. GEOLOGO

3. TECNICO EN CONSTRUCCION CIVIL.

05 (Cinco) de afios de experiencia como Maestro de Obra en la ejecucion de obras
similares al objeto de la convocatoria.

IMPORTANTE:
En esta seccion adicionalmente a la penalidad por mora se deben incluir las siguientes
penalidades:

N° CONCEPTO PENALIDAD

En caso culmine la relacion confractual entre el contratista y el personal oferfado y la
Entidad no haya aprobado la sustitucion del personal por no cumplir con las
1 | experiencias y calificaciones del profesional a ser reemplazado, la Entidad le aplica el 1.00uIT
contratista una penalidad de una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la
obra de conformidad al articulo 162° del Reglamento

Riesgo:

El personal de la obra propuesto en la Licitacion Publica n.® 01-2016-MPT-CS-EO-1
no viene participando en la ejecucion de la obra, como es el caso del gedlogo y el
maestro de obra, situacion que pone en riesgo la adecuada ejecucion de los
trabajos y obligaciones del Contratista, asi como se podria ocasionar un perjuicio
economico por el pago de especialista que no participa en la obra.

Accion simultanea a la Municipalidad Provincial de Tumbes, Tumbes, Tumbes, Tumbes
Periodo: 9 al 22 de junio de 2017
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4. CUADERNO DE OBRA NO SE ENCONTRO ACTUALIZADO, GENERANDOSE
UN RIESGO QUE LA ENTIDAD SE ENCUENTRE LIMITADA EN LA EXIGENCIA
DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES DEL CONTRATISTA E INSPECTOR DE
OBRA.

Hecho advertido:

De la inspeccion fisica de la Obra realizada por el equipo de la accion simultanea el
22 de junio de 2017, se verificd que el ingeniero residente de obra, ingeniero civil
Carlos Ponce Zavaleta con registro CIP 53747, solo habia registrado anotaciones
en el cuaderno de obra hasta el dia 20 de junio de 2017, lo cual pertenece a los
folios 98 y 99 con el asiento n.” 138 del residente, sin registrarse anotacion de parte
de la inspector de obra, ingeniera civil Sabina del Pilar Garay Izquierdo con registro
CIP n.° 73865.

Al respecto, en la inspeccion fisica se observd que se venian ejecutando las
partidas 01.05.06.02.- Acero corrugado FY=4200 KG/CM2 grado 60 - para viga de
confinamiento, 01.05.06.03.- Encofrado y desenconfrado - viga de confinamiento,
las cuales hacen hechos relevantes e importantes en obra, lo cual debia ser
anotado en el cuademo de obra.

Las ultimas anotaciones en el cuaderno de obra se presentan en las siguientes
imégenes:

_ IMAGENES N° 3 Y 4
ULTIMAS ANOTACIONES EN EL CUADERNO DE OBRA

Criterio:
Lo antes expuesto a inobservado la normativa siguiente:

* Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225,
aprobado mediante Decreto Supremo n. ° 350-2015-EF.

Accion simultanea a la MunlcipalldadProwncialde Tmbes,umhes Tmbes,Tumbea o
Periodo: 9 al 22 de junio de 2017
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Articulo 164.- Anotacién de ocurrencias.

“...) En el cuademo de obra se anotan los hechos relevantes que ocurran durante la
ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector o supervisor o el
residente, seguin sea el que efectiie la anotacion. Las solicitudes que se requieran como
consecuiencia de las ocurrencias anotadas en el cuademo de obra, se presentan
directamente a la entidad o al inspecfor o supervisor segun corresponda por el
contratista o su representante, por medio de la comunicacién escrita.

Riesgo:

La situacidon expuesta pone en riesgo a la Entidad de no registrarse hechos
relevantes sobre el proceso constructivo de la obra que limite la exigencia del
cumplimiento de las obligaciones del Contratista e inspector de obra.

5. DIAGRAMA DE BARRAS GANTT DE OBRA NO CONTEMPLA LA EJECUCION
DEL COMPONENTE EQUIPAMIENTO, HECHO QUE GENERA EL RIESGO QUE
LA ENTIDAD DESCONOZCA LA FECHA DE SU ENTREGA PARA EFECTOS DE
DETERMINAR SU CORRECTA EJECUCION TECNICA Y ECONOMICA.

Hecho advertido:

De la inspeccion fisica a la Obra realizada por el equipo de la accion simultanea el
22 de junio de 2017, se verificd que no se encuentra en campo la programacion de
ejecucion de obra, el cual constituye un documento vital para monitorear y hacer el
oportuno seguimiento (auxiliarmente podria ayudar el calendario de adquisicion de
materiales) de todas y cada una de las partidas del expediente técnico, en este caso
de particular interés y relevancia el componente de equipamiento, conformado por:

- Clento veinte (120) unidades de mobiliario de madera para alumnos de
educacion primaria (1 mesa + 1 silla).

- Seis (6) unidades de mobiliario de madera para docentes de educacion
primaria (1 mesa + 1 silla).

- Siete (7) unidades de pizarras acrilicas de 2,40 x 1,20 metros.

Sin embargo, complementariamente el equipo de accion simultanea se apersont a
la Subgerencia de Obras Plblicas para solicitar, entre otros, la documentacion
alcanzada por el Contratista para la suscripcién del contrato y proceder a su
revision, observandose el DIAGRAMA GANTT DE LA OBRA, el mismo que no
incluye el componente de equipamiento, desconociéndose por tanto la fecha de su
entrega dentro del plazo contractual, sabiendo que a la fecha no hay indicios de su
confeccion, menos entregas parciales de este mobiliario.

Criterio:
Lo antes expuesto a inobservado la normativa siguiente:

e Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225,
aprobado mediante Decreto Supremo n. ° 350-2015-EF.

R T
Accion simultanea a la Municipalidad Provincial de Tumbes, Tumbes, Tumbes, Tumbes

Periodo: 9 al 22 de junio de 2017
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Articulo 151.- Requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de obra
Para ia suscripcién del contrato de ejecucion de obra, adicionalmente a lo previsto en el
articulo 117 el postor ganador debe cumplir los siguientes requisitos:

oy |

2. Entregar el calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de
Ejecucion de Obra (CPM).

Y Y

Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor

La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdémica y administrativa de fa
obra y del cumplimiento del contrafo, debiendo absolver fas consultas que formule el
contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. (...)".

Articulo 173.- Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra
Durante la ejecucion de la obra, el contratista estd obligade a cumplir los avances
parciales establecidos en el calendario de avance de obra vigente. {...)".

Riesgo:

La situacion descrita pone en riesgo a la Entidad de incertidumbre sobre la
ejecucion del componente de equipamiento que permita determinar su correcta
valorizacién técnica y econdmica.

VIl. CONCLUSIONES

Durante la ejecucion de la accion simultdnea se han advertido cinco (5) hechos que
ponen en riesgo el logro de los objetivos de la obra “Mejoramiento de los servicios de
educacion primaria y educacion basica alternativa en la I.LE. N° 045 Jorge Onias Dios
Silva del caserio de Cristales, distrito de Corrales, provincia de Tumbes - Tumbes”, los
cuales han sido detallados en el numeral VI del presente informe.

VIil. RECOMENDACION

Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad los riesgos identificados como resultado de
la accion simultanea efectuada, con la finalidad de que implemente las medidas
preventivas pertlnentes itiguen 0 superen los riesgos comentados en el numeral
VI. 4

Tumbes, 28 de junio de 2017

ests Ranirez Zapata Ja: Muhgaca Caro
. Jefe de Equipo > Integrante

Periodo: 9 al 22 de junio de 2017
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OFICIO N° 076-2017-MPT/OCI Tumbes, 28 de junio de 2%,
Sefior F\numcnw\umo PRovmcnmi DéTU--"B
calLDIA

Manuel De Lama Hirsh *[.‘ ‘15 ‘_ ﬁi‘"‘,n 0

Alcalde REGERA

Municipalidad Provincial de Tumbes o e JuN 2017 ¢

Calle Bolognesi N° 194 Centro Civico P e JUN et

Tumbes/Tumbes/Tumbes o T | A—
H{ e

ASUNTO : Remision de Informe de Accion Simultanea ——ERE ;\‘\h?i"':

REF. - a) Directiva N° 017-2016-CG/DPROCAL “Control Simultaneo”

b) Oficio N° 070-2017-MPT/OCI

Me dirijo a usted para expresarle que, en el marco del dispositivo de la referencia a), se ha ejecutado la accion
simultanea a la ejecucion contractual de la obra: “Mejoramiento de los servicios de educacion primaria y
educacion basica alternativa en la I.E N° 045 Jorge Onias Dios Silva del caserio de Cristales, distrito de
Corrales, provincia de Tumbes — Tumbes", habiéndose acreditado al equipo mediante el documento de la
referencia b).

Al respecto, como resultado de la accion simultanea se han identificado hechos que pueden afectar la
transparencia, probidad, normativa aplicable y el cumplimiento de las metas previstas, los cuales se exponen
en el informe adjunto al presente.

En tal sentido, nos permitimos recomendarle valorar los riesgos comentados y disponer las acciones
preventivas pertinentes, las cuales deben ser comunicadas en un plazo no mayor de veinte (20) dias habiles a
este Organo de Control Institucional para su evaluacion, seguimiento y registro.

Cabe mencionar que por la naturaleza de la materia de control (actividades de un proceso en curso), y el
caracter selectivo del servicio de control, el presente documento no es sefial de conformidad, por lo que no
limita el ejercicio del control posterj o del Sistema Nacional de Control.

Es propicia la oportunidad para guridades de mi consideracion.

Atentamente,

"Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Ano del Buen Servicio al Ciudadano"

GOO00 ¢
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ACCION SIMULTANEA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUARIPAMPA
PROVINCIA DE JAUJA, REGION JUNIN

“EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL EN LA I.E. N° 383
SAN MIGUEL ARCANGEL DE LA LOCALIDAD DE
HUARIPAMPA, JAUJA, JUNIN CON CODIGO SNIP N°
339078”

PERIODO: 6 DE NOVIEMBRE AL 12 DE NOVIEMBRE DE 2018

TOMO | DE |
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2018

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Per(”
“Afio del buen Servicio al Ciudadano”
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Ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de educacion inicial en la I.E. n° 383
San Miguel Arcangel de la localidad de Huaripampa, Jauja, Junin” con c6digo SNIP N°

\4

VL.
VIII.

DENOMINACION

339078.

INDICE
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La entidad designd un inspector de obra quien no se encuentra de modo
permanente en la obra y no cuenta con la logistica y plantel técnico
multidisciplinario generando riesgos en la calidad de las partidas supervisadas
Materiales de construccion no tienen un adecuado almacenamiento en obra,
generando el riesgo de deterioro y pérdida.

Carencia de implementos de proteccion individual, falta de orden, limpieza y
seguridad, genera el riesgo de ocurrencia de accidentes, afectando la
integridad fisica de los trabajadores de la obra y de terceros

Ejecucion de la obra sin presencia del personal clave propuesto por el
contratista, genera el riesgo de que se efectle el pago por contraprestaciones
no recibidas.

Comité de seleccion otorgo la buena pro al Arg. David Elizalde Balvin Denegri,
pese a que su oferta no cumplié el requisito de calificacion establecido en las
bases integradas referido a la experiencia del personal clave y postor, hecho
que limita a la entidad en la obtencién de una propuesta mas ventajosa.
Comité de seleccion no habria calificado documentacion facultativa de postor,
respecto a metodologia de la propuesta, impidiendo la calificacion de su
propuesta, generando el riesgo de limitar la libre competencia

La entidad incumple con efectuar el registro de informacion sobre obras
publicas del estado - infobras; lo cual pone en riesgo la transparencia y el
acceso a la informacion plblica por parte de la poblacion y otros entes
fiscalizadores

CONCLUSION
RECOMENDACION

Accion Simultéanea a la Municipalidad Distrital de Huaripampa, Provincia de Jauja, Region Junin.
Periodo: 6 de noviembre al 12 de noviembre de 2018.
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Ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de educacion inicial en la 1.E. n° 383 San

Miguel Arcangel de la localidad de Huaripampa, Jauja, Junin” con codigo SNIP N° 339078.
ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional,
mediante oficio de acreditacion n.° 345-2018-MPJ/OCI, de 6 de noviembre de 2018, es un servicio
de control simultaneo no programado en el Plan Anual de Control 2018 del Organo de Control
Institucional, que sera registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG como una labor no
programada, , la misma que se realiza en el marco de las facultades asignadas a los Grganos
conformantes del Sistema Nacional de Control, mediante Ley n.° 27785 y sus modificatorias, y lo
dispuesto en la Directiva n.° 017-2016-CG/DPROCAL “Control Simultdneo”, aprobada mediante
Resolucion de Contrataria n.° 432-2016-CG de 3 de octubre de 2016.

OBJETIVO

El servicio de control simultdneo se realizé teniendo como objetivo verificar si la: “Ejecucion de la
obra y procedimiento de seleccion de la adjudicacion simplificada N° 001-2018-CS/MDH para la
contratacion del servicio de consultaria de la obra: “Mejoramiento de los servicios de educacion
inicial en la 1.E. n° 383 San Miguel Arcangel de la localidad de Huaripampa, Jauja, Junin con codigo
SNIP N° 339078 CON CODIGO", se viene realizando conforme a la normativa vigente y contrato
suscrito con la finalidad de alertar oportunamente al Titular de la Entidad sobre la existencia de
hechos que ponen en riesgo el resultado o el logro de sus objetivos institucionales.

ALCANCE

La labor de control simultaneo se realizé a la obra: “Mejoramiento de los servicios de educacion
inicial en la .E. N° 383 San Miguel Arcangel de la localidad de Huaripampa, Jauja, Junin con codigo
SNIP N° 339078", el cual se encuentra a cargo del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Jauja y ha sido ejecutada del 6 noviembre de 2018 al 12 de noviembre
de 2018, obra ubicada en el distrito de Huaripampa, de la provincia de Jauja, region Junin.

. INFORMACION RELACIONADA A LAS ACTIVIDADES MATERIA DE CONTROL

La obra materia de la presente accion simultanea, tiene como objetivo verificar si la ejecucion de la
obra: “Mejoramiento de los servicios de educacion inicial en la .E. N° 383 San Miguel Arcangel de la
localidad de Huaripampa, Jauja, Junin con cédigo SNIP N° 339078”, y los actos administrativos se
vienen realizando conforme a la normativa y contrato susctito.

El area responsable de la obra que ejecuta la Entidad, es la Sub Gerencia de Obras, que depende
de la Gerencia Municipal, quien a su vez depende directamente de la Alcaldia.

e otro lado la ejecucion de la accion simultdnea, comprendid la revision de aspectos significativos
de los procesos de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de educacion inicial en la
L.E. N° 383 San Miguel Arcangel de la localidad de Huaripampa, Jauja, Junin con codigo SNIP N°
339078", cuyos datos generales son los siguientes:

Accion Simultanea a la Municipalidad Distrital de Huaripampa, Provincia de Jauja, Region Junin.
Periodo: 6 de noviembre al 12 de noviembre de 2018.
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Cuadron.° 1

Ficha Técnica de la Obra: “Mejoramiento de los servicios de educacion inicial en la .E. N° 383
San Miguel Arcangel de la localidad de Huaripampa, Jauja, Junin con cédigo SNIP N° 339078”

Sector: Gobiernos Locales

Entidad: Municipalidad Distrital de Huaripampa
“MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL EN LA IE.

Obra: N° 383 SAN MIGUEL ARCANGEL DE LA LOCALIDAD DE HUARIPAMPA,

JAUJA, JUNIN CON CODIGO SNIP N° 339078”

Fuente de Determinado mediante Convenio con el Ministerio de Educacion

Financiamiento: Recursos Ordinarios

Proceso de LICITACION PUBLICA n.° 001-2018-CS/MDH PRIMERA CONVOCATORIA

Seleccion:

Sistema de SUMA ALZADA

Contratacion:

Modalidad de

Ejecucion Administracién Indirecta - Contrata

Contractual:

Valor Referencia! Monto (Si.): S/1'908,171.29 Fecha: Febrero de 2018
Monto (SI.): S/1'908,171.29 Fecha: 02/10/2018

Plazo (d.): 120 dias calendarios

Contrato de Obra
CONSORCIO SAN MIGUEL

conformado por
EDU CONSULTORIAY CONSTRUCTORA S.R.L.y
SOGU CONSTRUCTORA 'Y CONSULTORIA E.I.R.L.
Ejecucion de laobra:" MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
EDUCACION INICIAL EN LA LE. N° 383 SAN MIGUEL ARCANGEL DE LA
LOCALIDAD DE HUARIPAMPA - JAUJA - JUNIN CON CODIGO SNIP N°
339078"

Ing. Marino Gutiérrez Falcon

Contratista:

Objeto del
Contrato:

Residente de Obra

Inspector de Obra Arg. Alvaro Vicente Vivanco Escobar

Fuente: Documentos remitidos a la comision auditora
Elaborado por: Equipo de Accién Simultnea

Es de mencionar que, de acuerdo a las bases Integradas de la Licitacion Publica del Proyecto,
Capitulo 1ll, Expediente Técnico e informacion complementaria del expediente Técnico; la obra
comprende las siguientes metas fisicas:

MODULO1AULA
PISO AMBIENTE AREA TRIBUTARIA M2
Aula 59.00
1° Depdsito de Material Didéctico 5.00
Bafio de nifios 14.62

MODULO 2 AULAS

PISO AMBIENTE AREA TRIBUTARIA M2
Aulas (2) 118.00
lo Dep6sito de Material Didactico (2) 6.50
Bafio de nifios 13.12
MODULO ADMINISTRATIVO
PISO AMBIENTE AREA TRIBUTARIA M2

Accion Simultanea a la Municipalidad Distrital de Huaripampa, Provincia de Jauja, Regién Junin.
Periodo: 6 de noviembre al 12 de noviembre de 2018.
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Deposito de Alimentos

Depdsito de Limpieza

Sum

TRATAMIENTO DE AREAS EXTERIORES

Losa Civica

Veredas Perimelrales
Veredas Exteriores

AMBIENTE
Portico de Ingreso
Cerco Perimétrico

Area de Juegos Infantiles

Area de Huerto

Cuarto de Maquinas

13.20
22.50
9.00
12.30
7.20
4.20
73.00

AREA TRIBUTARIA M2

EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO

INFRAESTRUCTURA

1o

Equipamiento

Mobiliario

AMBIENTE

6.35
137.02
101.31
154.86

35.63
74.14
52.55

7.00

GLOBAL
1.00
1.00

El presupuesto segun en el Expediente Técnico, se detalla en el siguiente cuadro:

PRESUPUESTO - I.E. N° 383 SAN MIGUEL ARCANGEL
i.iwwgfippgcMigfcu obra

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA LE. DORA MAYER
TRATAMIENTO DE AREAS EXTERIORES Y COMPLEMENTARIAS
CONSTRUCCION DE MODULO 1- AULA
CONSTRUCCION DE MODULO 2 - AULAS

MITIGACION DE IMPACTO AMBIENTAL
IMPLEMENTACION DE MOBILIARIO Y EQUIPOS

CAPACITACION

QOStOOIKéCfO

V. COMENTARIOS

=m?m-'-

CONSTRUCCION DE MODULO 3 -ADMINISTRATIVO

PORTICO DE INGRESO
SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
FLETE TERRESTRE

GASTOS GENERALES  10.00%
UTILIDADES  10.00%

IGV 18%
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SI. 1,183,388.46
S/.295,576.53
S/.165,665.41
S/.313,011.15
S/,288,851.43

S/.16,143.88
S/.82,697.57
S1.21,442.49
S/.27,491.15
S/.118,248.98
$/.18,000.00

S/,1,347,578.59
S/.134,757.86
S/.134,757.86

SlI. 1.617.094.31
S/.291,076.98

En el desarrollo de la accion simultanea se procedio a efectuar la inspeccion fisica a la obra los dias
6y 8 de mayo de 2018, verificando principalmente componentes o partidas en pleno proceso de
ejecucion fisica, cuyo detalle se encuentra plasmado en las Actas de inspeccion fisica de la referida

visita.

Asimismo, el expediente técnico de obra fue aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N°  080-
2018/MDH/A de fecha octubre de 2017, y actualizado mediante Resolucion de Alcaldia N° 040-
2018/MDHJ/A de fecha 7 de marzo de 2018.

Accion Simultanea a la Municipalidad Distrital de Huaripampa, Provincia de Jauja, Region Junin.

Periodo: 6 de noviembre al 12 de noviembre de 2018.
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El plazo de ejecucion de la obra materia de control, es de 120 dias calendarios, en concordancia con
lo establecido en el expediente de contratacion y en el expediente técnico de obra, y el Contrato de
Ejecucion de obra.

VI. ASPECTOS RELEVANTES

De la revision efectuada a la ejecucion de la obra: "Mejoramiento de los servicios de educacion
inicial en la 1.E. n.° 383 San Miguel Arcangel de la localidad de Huaripampa, distrito de Huaripampa,
Jauja - Junin”, se han identificado tos siguientes hechos que ponen en riesgo el resultado o logro de
los objetivos de la Entidad; los cuales se detallan a continuacion:

6.1 LA ENTIDAD DESIGNO UN INSPECTOR DE OBRA QUIEN NO SE ENCUENTRA DE MODO
PERMANENTE EN LA OBRA Y NO CUENTA CON LA LOGISTICA Y PLANTEL TECNICO
MULTIDISCIPLINARA GENERANDO RIESGOS EN LA CALIDAD DE LAS PARTIDAS
SUPERVISADAS

Para la supervision de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los servicios de Educacion
Inicial en la LE. N° 383 San Miguel Arcangel de la localidad de Huaripampa - Jauja - Junin
Caodigo SNIP N° 339078", la Municipalidad Distrital de Huaripampa, designd al Arg. Alvaro
Vicente Vivanco Escobar, identificado con DN141343843, como inspector de obras, quien a la
vez es sub gerente de Obras y Desarrollo Urbano y Rural de la entidad.

De acuerdo a la visita a obra y al Acta de constatacion de 15,16 y 30 de octubre y 6y 8 de
noviembre de 2018, por parte del drgano de control institucional de la Municipalidad Provincial
de Jauja, se constatd la ausencia del inspector de obras, quien en Acta de 6 de noviembre de
32018 menciona:

“(...) que viene a obra tres veces por semanay durante estos dos dias restantes esta presente
en obra solo por horas (...)”

Cabe sefalar, que se viene desarrollando el procedimiento de seleccion para la contratacion
del servicio de consultaria de obra para la supervision de la obra: “Mejoramiento de los
servicios de Educacion Inicial en la I.E. N° 383 San Miguel Arcangel de la localidad de
Huaripampa - Jauja - Junin Cddigo SNIP N° 339078 mediante Adjudicacion Simplificada n.°
001-2018-CS/MDH.

En el requerimiento de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2018-
CSIMDH, de los gastos de disgregado de supervision, se aprecia:

Cuadron.®° 1
GASTOS DE DISGREGADO DE SUPERVISION

2.00 GASTOS GENERALES VARIABLES

2.01 DIRECCION TECNICA Y ADMINISTRATIVA

a) Personal Profesional Técnico
UND CANT  MESES P.UNITARIO SUB TOTAL

Ing. 0 Arg. Supervisor de Obra mes  1.00 4 S17,000.00 S128,000.00
Asistente de Supervisor de Obra mes 1.00 4 S15,000.00 S120,000.00
(Ing. 0 Arg.

Especialista en estructuras mes 1.00 4 S15,000.00 S120,000.00
Topdgrafo mes  1.00 1 S14,000.00 S14,000.00

Accion Simultanea a la Municipalidad Distrital de Huaripampa, Provincia de Jauja, Reglén Junin.
Periodo: 6 de noviembre al 12 de noviembre de 2018.
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Técnico de Suelos mes  1.00 1 S/3,500.00 S/3,500.00
TOTAL S175,500.00
Fuente . Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada n.°001-2018-CS/MDH
Elaborado por  : Equipo de Control Simultaneo

Asimismo, de la capacidad técnica y profesional del requerimiento de las bases integradas de
la Adjudicacion Simplificada n,® 001-2018-CS/MDH; la formacion del profesional clave es:

Supervisor de Obra: Ingeniero Civil 0 Arquitecto
- Asistente de Supervisor de Obra: Ingeniero Civil 0 Arquitecto
- Topografo: Ingeniero Civil o Topografo y Agrimensor

Lo anteriormente sefialado demuestra que la supervision de la obra, requiere una logistica y un
plantel multidisctplinario, el cual actualmente no cuenta la supervision de la obra a cargo del
inspector designado por la entidad.

Ademas tal como consta en el acta de visita realizada el 8 de noviembre de 2018, se advierte
la no presencia del inspector de obra, recayendo en la ejecucion de la obra sin control
adecuado de parte de la Entidad.

El hecho advertido, se encuentra relacionado con la normativa siguiente:

> Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF publicado el 19 de diciembre de 2015 y vigente
desde el 9 de enero de 2016; modificado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF,
publicado el 19 de marzo de 2017 y vigente desde el 3 de abril de 2017.

“Articulo 152.- Inicio de Obra

Elinicio del plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia siguiente de que se
cumplan las siguientes condiciones: a) Que la Entidad notifique al contratista quien es el
inspector o el supervisor, seglin corresponda.

‘Articulo 159.- Inspector o Supervisor de obras

159.1. Durante la ejecucion de la obra, debe contarse, de modo permanente y directo,
con un inspector o con un supervisor, seguln corresponda. Queda prohibida la existencia
de ambos en una misma obra. Elinspector es un profesional, funcionario o servidor de la
Entidad, expresamente designado por esta, mientras que el supervisor es una persona
natural ojuridica especialmente contratada para dicho fin. En el caso de ser una persona
juridica, esta designa a unapersona natural como supervisorpermanente en la obra.

159.2. el inspector o supervisor, segln corresponda, debe cumplir con la misma
experiencia y calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra. ES
obligatorio contratar un supervisor cuando el valor de la obra a ejecutar sea igual 0 mayor
al monto establecido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
respectivo.

"Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor

160.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector
0 supervisor, segin corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, economica y administrativa de la
obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de
riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el

Accién Simultanea a la Municipalidad Distrital de Huaripampa, Provincia de Jauja, Regién Junfn.
Periodo: 6 de noviembre al 12 de noviembre de 2018.
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contratista segun io previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor
no puede ser ejecutor niintegrante de su plantel técnico.

El no haber contratado el servicio de supervision oportunamente y designar temporalmente un
inspector de obra que no se encuentra en obra de modo permanente, genera riesgos en la
calidad de las partidas supervisadas, al no contar el inspector con la logistica y plantel técnico
multidisciplinar” requerido en la obra., ademés se advierte que la Entidad no esta controlando
los trabajos efectuados y tampoco esta velando directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica y administrativa del contrato.

MATERIALES DE CONSTRUCCION NO TIENEN UN ADECUADO ALMACENAMIENTO EN
OBRA, GENERANDO EL RIESGO DE DETERIORO Y PERDIDA.

El equipo de accion simuftanea mediante Acta de Constatacion a la Obra, de 6 de noviembre
de 2018, suscrita por los representantes de la Entidad y por el personal del Organo de Control
Institucional de la Provincia de Jauja, constat6 el estado situacional del almacenamiento de los
materiales en obra; de lo cual se advirtio que no se cuenta con un amacén adecuado de
materiales y herramientas.

Ademés, se evidencio que los ladrillos y los agregados no estan siendo adecuadamente
almacenados, ya que se encuentran en la via plblica y no cuentan con medidas de seguridad
que resguarden su extraccion por parte de personas ajenas a la obra; asi como también, se
encuentran en contacto con el suelo y expuestos a la intemperie.

Asimismo, el acero que sera utilizado para la construccion, no cuenta con un adecuado
almacenamiento, encontrandose también a la intemperie, ocasionando que el acero presente
oxidacion en su estructura, que se evidencia por la coloracion marron que presenta.

Ademas se advierte que el dia 6 de noviembre se aprecio el ingreso de acero corrugado que
también presentaba oxido, dicho ingreso de material fue permitido por el inspector de obra.

Las vistas fotograficas evidencian lo vertido:

Vista Fotogréfica n.® 1

Fuente: Visita de Inspeccién de 06 de noviembre de 2018
Elaborado por: Equipo de Accion Simultanea

Accion Simultanea a la Municipalidad Distrital de Huaripampa, Provincia de Jauja, Regién Junin.
Periodo: 6 de noviembre al 12 de noviembre de 2018.
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_ Vista Fotografica n.® 2
Area designada para ei Almacenamiento

Fuente: Visita de Inspeccion de 06 de noviembre de 2018
Elaborado por: Equipo de Accién Simultanea

Vista Fotogréfica n.° 3
Acero en ia intemperie, presenta oxidacion

Fuente: Visita de Inspeccion de 06 de noviembre de 2018
Elaborado por: Equipo de Accion Simultanea

Los hechos antes descritos contravienen la normativa siguiente:

Accion Simultanea a ta Municipalidad Distrital de Huaripampa, Provincia de Jauja, Regién Junin.
Periodo: 6 de noviembre al 12 de noviembre de 2018.
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s Norma Técnica de Edificacion E.060 Concreto Armado del Reglamento Nacional
de Edificaciones, modificado con Decreto Supremo 010-2009-VIVIENDA del 08
de mayo del 2009.

1.2.3 Ejecucion de la obra

1.2.32 Para la ejecucion de la obra, ei constructor designard al Ingeniero Civil
C”olegiado que actuara como Ingeniero Residente de la Obray que lo representaré en
ella.

1.2.3.2 El constructor ejecutaré los trabajos requeridos en la obra de acuerdo a lo
indicado en la presente Norma, los planos y las especificaciones técnicas.

3.7 ALMACENAMIENTO DE MATERIALES

3.7.1 El material cementante y los agregados deben de almacenarse de tal manera
que se prevenga su deterioro o la introduccion de materias extrafias.

3.7.2 Ninglin material que se haya deteriorado o contaminado debe utilizarse en la
elaboracion de concreto.

3.7.4 Los agregados se almacenaran o apilaran de manera de impedir la segregacion
de los mismos, su contaminacion con otros materiales 0 su mezcla con agregados de
caracteristicas diferentes.

3.7.5 Las barras de acero de refuerzo, alambre, tendones yductos metalicos se
almacenaran en un lugar seco, aislado del suelo y protegido de la humedad, tierra,
sales, aceite y grasas.

3.5 ACERO DE REFUERZO

35.1 El refuerzo debe ser corrugado, excepto en los casos indicados en 3.54. Se
puede utilizar refuerzo consistente en perfiles de acero estructural o en tubos y
elementos tubulares de acero de acuerdo con las limitaciones de esta Norma.

3.5.3 Refuerzo corrugado

3.5.3.1 Las barras de refuerzo corrugado deben cumplir con los requisitos para barras
corrugadas de una de las siguientes normas:

(@) "HORMIGON (CONCRETO) barras de acero al carbono con resaltes y lisas para
hormigén (concreto) armado. Especificaciones” (NTP 341.031);

(b) “HORMIGON (CONCRETO) barras con resaltes y lisas de acero de baja aleacion
para hormigon (concreto) armado. Especificaciones” (NTP 339.186)

La situacion expuesta genera el riesgo que la obra se esté ejecutando con materiales de
calidad inapropiada y por consiguiente desmedre la calidad de la obra.

CARENCIA DE IMPLEMENTOS DE PROTECCION INDIVIDUAL, FALTA DE ORDEN,
LIMPIEZA Y SEGURIDAD, GENERA EL RIESGO DE OCURRENCIA DE ACCIDENTES,
AFECTANDO LA INTEGRIDAD FISICA DE LOS TRABAJADORES DE LA OBRA Y DE
TERCEROS.

De las visitas de inspeccion del 6 y 8 de noviembre de 2018, realizado a la ejecucion de la obra, se
advirtio la falta de equipos de proteccion individual y proteccién colectiva, tales como:

+ Trabajadores efectuando labores sin utilizar los lentes de proteccion asignados.
+  Trabajadores sin arnés de seguridad, realizando trabajos en altura.
+ Trabajadores sin el calzado de seguridad apropiado.

Asimismo, se evidencia, la falta de orden y limpieza, asi como materiales de construccién tales como
acero, tablones y puntales que obstruyen las vias de circulacion y evacuacion.

Lo expuesto se visualiza en las imagenes siguientes:

Accion Simultanea a la Municipalidad Distrital de Huaripampa, Provincia de Jauja, Region Junfn.
Periodo: 6 de noviembre al 12 de noviembre de 2018.
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Vista Fotogréfica n.° 4

Fuente: Visita de Inspeccion de 06 de noviembre de 2018
Elaborado por: Equipo de Accién Simultanea

Accion Simultanea a la Municipalidad Distrital de Huaripampa, Provincia de Jauja, Regién Junin.
Periodo: 6 de noviembre al 12 de noviembre de 2018.
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Vista Fotogréfica n.° 6
Personal de obra, sin los zapatos de seguridad apropiados

Fuente: Visita de Inspeccion de 06 de noviembre de 2018
Elaborado por: Equipo de Accién Simultanea

Vista Fotogréfica n.° 7
Obreros realizando trabajos en altura, sin arnés de seguridad

Fuente: Visita dé Inspeccion de 06 de noviembre de 2018
Elaborado por: Equipo de Accién Simultanea

Accion Simultanea a la Municipalidad Distrital de Huaripampa, Provincia de Jauja, Regién Junin.
Periodo: 6 de noviembre al 12 de noviembre de 2018.
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Vista Fotogréfica n.° 8
Materiales de construccion que obstaculizan las vias

Fuente: Visita de Inspeccion de 06 de noviembre de 2018
Elaborado por: Equipo de Accion Simultanea

Es aplicable al hecho advertido, la normativa siguiente:

s Norma G.050 “Seguridad durante la Construccion” del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, de 5 de
mayo de 2006, modificada por Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA
publicado el 9 de mayo de 2009.

7.7 Sefializacion

()

Se considera sefializacion de seguridad y salud en el trabajo, a la que, referida a un objeto,
actividad o situacién determinadas, proporciones una indicacion relativa a la seguridad y salud
del trabajador o a una situacién de emergencia.

()

Se deben sefalizar los sitios de riesgo indicados por el prevencionista, de conformidad a las
caracteristicas de sefializacion de cada caso en particular. Estos sistemas de sefializacion
(carteles, vallas, balizas, cadenas, sirenas, etc.), se mantendran, modificaran y adecuaran
segun la evolucion de los trabajos y sus riesgos emergentes.

Las sefiales deben de cumplir lo indicado en la NTP 399.010 SENALES DE SEGURIDAD.
Colores, simbolos, formas y dimensiones de sefiales de seguridad. Parte 1. reglas para el
disefio de las sefiales de seguridad.

()

Accidn Simultanea a la Municipalidad Distrital de Huaripampa, Provincia de Jauja, Region Junfn.
Periodo: 6 de noviembre al 12 de noviembre de 2018.
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13. EQUIPO DE PROTECCION INDIVIDUAL (EPJ)

El EPI debe utilizarse cuando existan riesgos para la seguridad o salud de los trabajadores que
no hayan podido eliminarse o controlarse convenientemente por medios técnicos de proteccion
colectiva 0 mediante medidas, métodos o procedimientos de organizacion de trabajo. En tal
sentido, todo el personal que labore en una obra de construccién, debe contar con el EPI
acorde con los peligros a los que estara expuesto.

()

El EPI basico, de uso obligatorio mientras el trabajador permanece en obra se compone de:
uniforme de trabajo, botines de cuero con puntera de acero, casco, gafas de seguridad y
guantes.

()

13.3 Calzados de seguridad: Botines de cuero de suela antideslizable, con puntera de acero
contra riesgos mecanicos (...)

13.5. Protectores visuales - Gafas de seguridad: éstas deben tener guardas laterales,
superiores e inferiores, de manea que protejan conlra impacto (...).

13.7 Arnés de seguridad: El arnés de seguridad con amortiguador de impacto y doble linea de
enganche con mosquetoén de doble seguro, para trabajos en altura, permite frenar la caida,
absorber la energia cinética y limitar el esfuerzo transmitido a todo el conjunto.

15. Orden y Limpieza
Las areas de trabajo, vias de circulacion, vias de evacuacion y zonas seguras deben estar
limpias y libre de obstéaculos

El almacenaje de materiales, herramientas manuales y equipos portatiles, debe efectuarse
cuidando de no obstaculiza-vias de circulacion, vias de evacuacion y zonas seguras.

20. Proteccion en Trabajos con Riesgo de Caida - Trabaos en Altura

20.1 Sistema de detencion de caidas

Todo trabajador que realice trabajos en altura debe contar con un sistema de detencion de
caidas compuesto por un arnés de cuerpo entero y de una linea de enganche con
amortiguador de impacto con dos mosquetones de doble seguro (como minimo), en los
siguientes casos: Siempre que la altura de caida libre sea mayor a 1.80m (...)

La situacion expuesta, genera el riesgo de ocurrencia de accidentes, afectando la integridad fisica de los
trabajadores de la obra y de terceros al no contar con implementos de proteccién personal, falta de
orden, limpieza y seguridad.

6.4 EJECUCION DE LA OBRA SIN PRESENCIA DEL PERSONAL CLAVE PROPUESTO POR
EL CONTRATISTA, GENERA EL RIESGO DE QUE SE EFECTUE EL PAGO POR
CONTRAPRESTACIONES NO RECIBIDAS

Durante las visitas de inspeccion a la obra ubicada en la localidad de Huaripampa, los dias15,
16 y 30 de octubre y 6y 8 de noviembre de 2018, por parte del equipo del érgano de control
institucional de la Municipalidad provincial de Jauja, se constato lo siguiente respecto a la
permanencia de los profesionales clave

De acuerdo al Acta de Constatacion, los profesionales propuestos encontrados son:

- Ing. Marino Gutiérrez Falcdn, residente de obra, identificado con DNI20033604
- Bach. Ing. Edison Brafiez Cochachi, asistente administrativo, identificado con DNI
46491887

Asimismo, se constato la presencia en la municipalidad del inspector de obra; Arg. Alvaro
Vicente Vivanco Escobar, identificado con DNI 41343843, el dia 6 de noviembre mas no asi los
otros dias mencionados.

Accion Simultanea a la Municipalidad Distrital de Huaripampa, Provincia de Jauja, Regién Junin.
Periodo: 6 de noviembre al 12 de noviembre de 2018.
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Cabe mencionar; que la entidad y el consorcio suscribieron el contrato de ejecucion de la obra:
“Mejoramiento de los servicios de Educacion Inicial en la ILE. N° 383 San Miguel Arcangel de la
localidad de Huaripampa - Jauja - Junin Cddigo SNIP N° 339078", de 02 de octubre de 2018,
para la ejecucion de la Obra, sefialando en la clausula sexta.- Partes integrantes del contrato,
lo siguiente: “El presente contrato esté conformado por las bases integradas, la oferta
ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes (...)’

De acuerdo a las bases integradas, de la Licitacion Publica n.# 001-2018-CS/MDH el plantel
profesional clave es:

RESIDENTE DE OBRA. - Ingeniero Civil 0 Arquitecto

ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS. - Ingeniero Civil

ESPECIALISTA AMBIENTAL. - Ingeniero Ambiental o Forestal o Quimico
ESPECIALISTA EN TOPOGRAFIA. - Ingeniero Topografo y Agrimensor

Por lo que se advierte que en las verificaciones realizadas a la obra los dias 6 y 8 de
noviembre de 2018, de todo el plantel profesional clave, solamente se hallo la presencia del
Ingeniero Residente de Obra.

La situacion descrita no considera lo establecido en la normativa siguiente:

> Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero de
2016; y modificado mediante Decreto Legislativo n.° 1342, vigente desde el 3 de
abril de 2017.

Articulo 40. Responsabilidad del contratista
“40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo,
de acuerdo a lo establecido en el contrato. (...)”

> Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones dei Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF publicado el 19 de diciembre de 2015 y vigente
desde ei 9 de enero de 2016; modificado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF,
publicado el 19 de marzo de 2017 y vigente desde el 3 de abril de 2017.

Articulo 116.- Contenido del Contrato

“116.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos
del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora,
asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes (...)"”

Articulo 162.- Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal
ofertado

‘Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional
ofertado. (...)’

Contrato de ejecucion de la obra: Mejoramiento de los servicios de Educacion
inicial en la I. E. n.° 383 San Miguel Arcangel de la Localidad de Huaripampa - Jauja
«Junin Cddigo SNIP n.° 339078, de 02 de octubre de 2018

Acci6n Simultanea a la Municipalidad Distrital de Huaripampa, Provincia de Jauja, Regién Junin.
Periodo: 6 de noviembre al 12 de noviembre de 2018.
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CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

“El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes (...)’

> Bases integradas de la de la Licitacion Publica n.° 001-2018-CS/MDH, para la
contratacion de la ejecucion de la obra "Mejoramiento de ios servicios de
Educacion Inicial en la I. E. n.° 383 San Miguel Arcangel de la Localidad de
Huaripampa - Jauja- Junin Codigo SNIP n.° 339078”

SECCION ESPECIFICA
CAPITULO Il - REQUERIMIENTO
TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA OBRA

B2  CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
FORMACION ACADEMICA

Reauisitos:

> RESIDENTE DE OBRA. - Ingeniero Civil 0 Arquitecto

> ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS. - Ingeniero Civil o Arquitecto

>  ESPECIALISTA AMBIENTAL. - Ingeniero Ambiental o Forestal o Quimico
> ESPECIALISTA EN TOPOGRAFIA. - Ingeniero Topdgrafo y Agrimensor
Acreditacion

Se acreditara con copia simple de del titulo profesional en todos los casos

()

La ausencia del personal propuesto por el ejecutor, podria conllevar a deficiencias en la calidad
de la misma, generando el riesgo de que se efectie el pago por contraprestaciones no
recibidas.

6.5 COMITE DE SELECCION OTORGO LA BUENA PRO AL ARQ. DAVID ELIZALDE BALVIN

DENEGRI, PESE A QUE SU OFERTA NO CUMPLIO EL REQUISITO DE CALIFICACION
ESTABLECIDO EN LAS BASES INTEGRADAS REFERIDO A LA EXPERIENCIA DEL
PERSONAL CLAVE Y POSTOR, HECHO QUE LIMITA A LA ENTIDAD EN LA OBTENCION
DE UNA PROPUESTA MAS VENTAJOSA.

De la revision de la documentacion de la oferta ganadora, se evidencio que en los requisitos de
calificacion del personal clave para el supervisor y postor, el comité de seleccion considero
tiempo de experiencia de las conformidades, constancia de cumplimiento, acta de verificacion y
recepcion de obra, inobservando el plazo establecido en los contratos y sus respectivas
conformidades.

Asimismo, el postor ganador Arg. David Elizalde Balvin Denegri propuso en su oferta la
participacion como supervisor de obra al ingeniero civil Juan Pablo Sobrevilla Juaregui,
sefialando una experiencia en el anexo n.° 5 (folios n.B331-348), efectuando la sumatoria por
1565 dias que corresponde a 4 afios, 3 mesesy 15 dias con lo cual supera lo requerido en las
bases integradas; sin embargo, revisada la documentacion presentada como sustento de dicha
experiencia se ha determinado que dicho personal acredito Unicamente 1385 dias que equivale
a 3 afios 9 meses y 20 dias conforme los plazos establecidos en los contratos y sus
respectivas conformidades, conforme se detalla en el cuadro n,° 1

Accién Simultanea a la Municipalidad Distrital de Huaripampa, Provincia de Jauja, Regién Junin.
Periodo: 6 de noviembre al 12 de noviembre de 2018.
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Tal experiencia no se ajusta a lo establecido en las bases integradas que sefiala:

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos:

- Supervisor de Obra:

Debera acreditar un tiempo de experiencia no menor de 4 afios en obras de infraestructura educativa u
otras edificaciones en general en entidades publicas o privadas con el cargo de: Residente y/o
Supervisor y/o Inspector y/o/efe de supervision y/o ingeniero supervisor en ejecucion o supervision de
obras iguales o similares. (.,.)

La experiencia del personal se acreditaré con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia
simple de contatos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier
Otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal clave
propuesto. (...)"

También, el postor ganador presento su propuesta con tiempo de experiencia en supervision
de obras, en el anexo n.° 11 (folio n.° 300-316), por 994 dias que corresponde a 2 afios, 8
mes y 24 dias con lo cual supera lo requerido en las bases integradas; sin embargo, la
experiencia del postor acredito 397 dias que corresponde a 1afio, 1 mesy 2 dias conforme los
plazos establecidos en los contratos y sus respectivas conformidades, conforme se detalla en
el cuadran,0 1

Tal experiencia no se ajusta a lo establecido en las bases integradas que sefiala:
3(.2‘REQUISITOS DE CALIFICACION

C.EXPERIENCIA DEL POSTOR

C.1 TIEMPO MINIMO DE EXPERIENCIA

Requisitos:

El postor debe acredita’ DOS (2) ANOS EN SUPERVISION DE OBRAS de experiencia efectiva
especializada en servicios de consultorla de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria. (...)
Acreditacion:

El tiempo de experiencia efectiva del postor se acreditara con i) copia simple de contatos y su
respectiva conformidad, ii) constancia, iii) certificados o iv) liquidacion del contrato de consultorla de
obra; en cualquiera de los casos se debera desprender el cargo que desempefio como supervisory el
tiempo que participo en el cargo. (...)"

Por b expuesto, el postor Arg. David Elizalde Balvin Denegri, no habria cumplido con acreditar
la experiencia como postor ni del personal requerida para que su propuesta técnica no sea
descalificada, debido a que solo acreditd como experiencia del personal clave del supervisor de
obra por 3 afios y 9 meses, asi como en la experiencia de postor solo acreditd un afioy 1mes,
incumpliendo lo sefialado en los requisitos de calificacion de las bases integradas; por lo que el
Comité de Seleccion debi6 descalificar su oferta; sin embargo, le otorgaron la buena pro, seglin
consta los formatos n® 21 y 24, Acta de apertura de sobres, calificacion, evaluacion de las
ofertas técnicas y otorgamiento de la buena pro de ofertas de la adjudicacion simplificada n.
001-2018-CS/MDH de 31 de octubre de 2018, conforme se detalla en el cuadro n.’ I

Ademas, el Capitulo IV de los Factores de evaluacion, de la experiencia del personal clave del
personal propuesto para supervisor de obra, el comité de seleccion otorgo puntaje a los
documentos de la Municipalidad Distrital de Chilca, en el cual certifican haber desarrollado
funciones de inspeccion y supervision de obras publicas, los mismos que no especifican
periodos de ejecucion, y que imposibilitan el computo de tiempo para su calificacion.

Accién Simultanea a la Municipalidad Distrital de Huaripampa, Provincia de Jauja, Regién Junin.
Periodo: 6 de noviembre al 12 de noviembre de 2018.
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Los hechos antes descritos transgreden la normativa siguiente:

> Reglamento de la Ley de Contrataciones dei Estado aprobado por Decreto Supremo n.® 350-
2015-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF que establece:

Articulo 28.- Requisitos de calificacion

"28.1. La Entidad verifica la calificacion de los posteres conforme a los requisitos que se indiquen en
los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento
de seleccion se deben establecer de manera clara y precisa los requisitos que deben cumplir los
postores a fin de acreditar su calificacion (...)".

“Avrticulo 54.- Evaluacion de las ofertas

54.1. Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a
las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

Soto se evallan las ofertas que cumplen con lo sefialado en el parrafo anterior. La evaluacion
tiene por objeto determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas,
segUn los factores de evaluacion enunciados en las bases.

54.2. El comité de seleccion evalla la oferta econdmica de conformidad con lo establecido en el
articulo 47, de ser el caso. (..)

Articulo 55.-Calificacion
()

Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segin el orden de prelacion, cumplen con los requisitos de
calificacion especificados en las bases.

La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion debe ser descalificada. Si
ninguno de los dos postores cumple con los requisitos de calificacion, el comité de seleccion debe
verificar los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segin el orden de prefacion
obtenido en la evaluacion".

> Bases integradas de adjudicacion simplificada para la Adjudicacion Simplificada N° 001-2018-
CS/IMDH para la Contratacion dei servicio de consultaria de obra para la supervision de la
obra Mejoramiento de los Servicios de Educacion Inicial en la I.E. N 383 San Miguel Arcangel
de la Localidad de Huaripampa, Distrito de Huaripampa, Jauja Junin.

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

"£/| B2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Accién Simultanea a fa Municipalidad Distrital de Huaripampa, Provincia de Jauja, Regién Junin.
Periodo: 6 de noviembre al 12 de noviembre de 2018.
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Requisitos:

- Supervisor de Obra:

Debera acreditar un tiempo de experiencia no menor de 4 afios en obras de infraestructura
educativa u otras edificaciones en general en entidades publicas o privadas con el cargo de:
Residente y/o Supervisor y/o Inspector y/o jefe de supervision y/o ingeniero supervisor en ejecucion
0 supervision de obras iguales o similares. {...)

La experiencia del personal se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia
simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier
Otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal clave
propuesto.

()

C.EXPERIENCIA DEL POSTOR

C.1 TIEMPO MINIMO DE EXPERIENCIA

Requisitos:

El postor debe acreditar DOS (2) ANOS EN SUPERVISION DE OBRAS de experiencia efectiva
especializada en servicios de consultaria de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria.
()

Acreditacion:

El tiempo de experiencia efectiva del postor se acreditara con i) copia simple de contratos y su
respectiva conformidad, ii) constancia, iii) certificados o iv) liquidacion del contrato de consultoria de
obra; en cualquiera de los casos se debera desprender el cargo que desempefio como supervisor y
el iempo que participo en el cargo. (...)"

Lo antes expuesto, limita que la Entidad, obtenga propuesta méas ventajosa para el cumplimiento del
objeto del contrato, y pone en riesgo el cumplimiento del contrato.

6.6 COMITE DE SELECCION NO HABRIA CALIFICADO DOCUMENTACION FACULTATIVA DE
POSTOR, RESPECTO A METODOLOGIA DE LA PROPUESTA, IMPIDIENDO LA
CALIFICACION DE SU PROPUESTA, GENERANDO EL RIESGO DE LIMITAR LA LIBRE
COMPETENCIA

De la revision del Formato 21, “Acta de apertura de sobres calificacion y evaluacion de las ofertas
técnicas: servicios de consultoria de obras” de la Adjudicacion Simplificada N' 001-2018-CS/MDH
PRIMERA CONVOCATORIA, para la contratacion de la consultarla de supervision de la obra:
“Mejoramiento de los servicios de Educacion Inicial en la L.E. N# 383 San Miguel Arcangel de la
Localidad de Huaripampa, Distrito de Huaripampa - Jauja - Junin - Codigo SNIP N° 339078, se
aprecia que en el numeral 13, “Resultado de la evaluacion técnica”, se sefiala:

“(...) Asi mismo los siguientes postores no acceden a la etapa de evaluacion econdmica, en vista

que no alcanzaron el puntaje econémico minimo de ochenta puntos establecidos en las bases:

N° Nombre o Razon social del postor Puntaje Técnico Total
1 CONSORCIO HABITARQ 60

Accién Simultanea a la Municipalidad Distrital de Huaripampa, Provincia de Jauja, Reglén Junin.
Periodo: 6 de noviembre al 12 de noviembre de 2018.
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Teniéndose que, el formato denominado Anexo 01, DOCUMENTACION DE PRESENTACION
OBLIGATORIA, titulo “Factores de evaluacion” del CONSORCIO HABITARQ), precisa que, obtuvo
la siguiente puntuacion en los factores de evaluacion:

FACTORES DE EVALUACION

FACTORES DE EVALUACION PUNTAJE

A, Metodologia propuesta 00
B,  Calificaciones y/o experiencia del personal clave

B.1. Capacitacion 40

b.2. Experiencia del personal calve 20

PUNTAJE TOTAL 60 puntos

Asi mismo, de la revision selectiva a la documentacion presentada en la propuesta del
CONSORCIO HABITARQ se aprecia que este presentd la documentacion siguiente en su
propuesta técnica:

Documentos de Propuesta técnica del CONSORCIO HABITARQ Folio
2211 Documentacion de presentacion facultativa 0216
22.1.2 Documentacion de presentacion facultativa 0024

a) Certificado de inscripcion en el REMIPE 0023

b) Documentacion que acredita los factores de 0021
valuacion

A Metodologia de la propuesta 0020

B. Calificaciones ylo experiencia del personal 0012
clave

Bl Calificaciones del personal cafve 0012

B.l1 Capacitacion 0012

B.1.2 Experiencia del personal clave 0006

Apreciandose la existencia de la “Metodologia de la propuesta” en los folios del 0020 al 0013, asf
como no se advierte de justificacion alguna para no ser calificado.

Los hechos antes descritos transgreden la normativa siguiente:

> Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.°
350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 056*2017-EF que establece:

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

“(...) Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios,
sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho plblico que resulten
aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de

Acci6n Simultanea a la Municipalidad Distrital de Huaripampa, Provincia de Jauja, Region Junin.
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proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores. (...)".

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.°
350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF que establece:

Articulo 28.- Requisitos de calificacion

28.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos
cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los
documentos del procedimiento de seleccion se deben establecer de manera clara y precisa los
requisitos que deben cumplir los postores a fin de acreditar su calificacion (...)".

Articulo 54.- Evaluacion de las ofertas

54.1. Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a
las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

Solo se evallian las ofertas que primer y segundo lugar, seglin el orden de prelacion, cumplen
con los requisitos de calificacion especificados en las bases.

La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion debe ser descalificada. Si
ninguno de los dos postores cumple con los requisitos de calificacion, el comité de seleccion
debe verificar los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segln el orden de
prefacion obtenido en la evaluacion”.

Articulo S5.-Calificacion

()

Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si los postores que
obtuvieron el procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del
procedimiento de seleccion se deben establecer de manera clara y precisa los requisitos que
deben cumplir los postores afin de acreditar su calificacion (...)".

Bases integradas de adjudicacion simplificada para la Adjudicacion Simplificada N° 001-
2018-CSIMDH para la Contratacion del servicio de consultoria de obra para la
supervision de la obra Mejoramiento de los Servicios de Educacion Inicial en la LE. N
383 San Miguel Arcangel de la Localidad de Huaripampa, Distrito de Huaripampa, Jauja
Junin.

CAPITULO IV

FACTORES DE EVALUACION

)

A. METODOLOGIA PROPUESTA

Criterio:

Se evaluara la metodologia propuesta por el postor para la ejecucion de la consultoria de obra,
cuyo contenido minimo es el siguiente:

Se evaluard la metodologia propuesta por el postor para la ejecucion de la consultaria. El

Accion Simultanea a la Municipalidad Distrital de Huaripampa, Provincia de Jauja, Region Junfn.
Periodo: 6 de noviembre al 12 de noviembre de 2018.
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Consultor que desarrolle una metodologia de trabajo, que le permita cumplir con las exigencias
de los términos de referencia, de tal forma que evidencie:

1) Los procedimientos de trabajo;
2) Los mecanismos de aseguramiento de calidad;
3) Los sistemas de control de los servicios prestados.

Los mecanismos o criterios deben ser objetivos que garanticen una mejor ejecucion de la obra.
Los mecanismos o criterios deben ser distintos a los términos de Referencia, de ser el caso.
Pueden considerar el uso de la tecnologia o software.

Acreditacion:

Se acreditara mediante la presentacion del documento que sustente la metodologia propuesta.

()"

Situacion expuesta, genera el riesgo de limitar la libre competencia en el proceso de
contratacion para la contratacion de la supervision.

6.7 LA ENTIDAD INCUMPLE CON EFECTUAR EL REGISTRO DE INFORMACION SOBRE OBRAS
PUBLICAS DEL ESTADO - INFOBRAS; LO CUAL PONE EN RIESGO LA TRANSPARENCIA'Y
EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA POR PARTE DE LA POBLACION Y OTROS
ENTES FISCALIZADORES

De la revision a la pagina web de la Contraloria General de la Repblica, se advierte la inexistencia
de registro de informacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los servicios de educacion
inicial en la 1.E. N° 383 San Miguel Arcangel de la localidad de Huaripampa, Jauja, Junin con
codigo SNIP N° 339078, que ejecuta el Consorcio San Miguel; por lo cual la Entidad vendria
incumpliendo con efectuar el registro de informacion sobre obras publicas del Estado - INFObras.

Esta situacion limita a la Entidad promover la participacion de la ciudadana de la poblacion con
fines de mejorar la gestion publica a traves de la optimizacion de los sistemas de gestion,
promoviendo una cultura de honestidad y probidad, asi como la adopcion de mecanismos de
transparencia e integridad al interior de la entidad.

La situacion comentada viene vulnerando la siguiente normativa:

V' DIRECTIVA N° 007-2013-CG/OEA, aprobado con Resolucion de Contraloria n.° 324-2013-
CG, de 5 de agosto de 2013

3. Alcance
“Las disposiciones de la presente directiva son de cumplimiento obligatorio para todas las
entidades publicas que se encuentran bajo el &mbito del Sistema Nacional de Control, de
conformidad a lo establecido por el articulo 3" de la Ley n. * 27785, Ley Organica del
sistema nacional/ de Control y de la Contraloria General de la Republica, en cuanto se
vinculen ala ejecucion de obras publicas”

3.2 Obras comprendidas

“La informacion que se debe registrar en el INFObras comprende a toda obra publica,
independientemente de la modalidad de ejecucion empleada, el régimen legal o la fuente
de financiamiento, segln se define en el numeral 5.3 de la presente directiva’.

Accion Simultanea a la Municipalidad Distrital de Huaripampa, Provincia de Jauja, Region Junin.
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5.5 Informacién a registrar en el sistema INFObras
La informacion que la entidad debera registrar en el sistema INFObras esta referida a todo
tipo de obra publica, (...)

5.6 Deber de las entidades publicas de brindar informacion
Es deber de las entidades del Estado, que intervengan de modo directo o indirecto en la
ejecucion de obras publicas, registrar la informacion requerida por el INFObras. (...)

6.4 “Registro del seguimiento de la obra”

6.4.1 “El registro del seguimiento de la obra se encuentra a cargo del funcionario de la
unidad organica responsable de la ejecucion de obras de la entidad o quien haga sus
veces, y comprende el registro de los datos de la obra, avance periddico, variaciones en el
costo y el plazo de ejecucion, (...), y demas informacion requerida en la “Ficha datos de la
obra”, “Ficha avance de obra” (...) del INFObras”.

6.4.3 “Para registrary efectuar la publicacion del estado de avance de las obras, por medio
de la “Ficha avance de obra", las entidades contaran con un plazo que vencera
indefectiblemente el tlimo dia habil del mes siguiente de efectuado el avance”.

6.7 "Obligatoriedad del registro”

6.7.1 “El registro de la informacion en el INFObras es de caracter obligatorio y debe
hacerse en los plazos previstos en la presente directiva, bajo responsabilidad del titular de
la entidad, del Jefe de la Oficina de Programacion e Inversiones o el que haga sus veces y
de los funcionarios responsables de ingreso de informacion (...)".

La situacion expuesta genera el riesgo de que se esté inobservando la normativa vigente y la
informacion que administra la entidad no resulta confiable. Bajo el contexto de lo anterior, el Titular
debera adoptar las medidas correctivas.

CONCLUSION
Durante la ejecucion de la accion simultanea se han advertido siete (7) hechos que han generado
riesgos, y que pueden afectar el normal desarrollo de la ejecucion de la Obra.

RECOMENDACIONES

Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad los riesgos identificados como resultado de la accion
simultanea efectuada, con la finalidad de que implemente las medidas correctivas pertinentes, que
mitiguen o superen los riesgos comentados en el numeral VI, sub numerales 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5,
6,6 y 6.7 del presente informe.

Jauja 12 de noviembre de 2018.

Deisy Franchesca Callupe Diaz
Jefe de Equipo

Accion Simultanea a la Municipalidad Distrital de Huaripampa, Provincia de Jauja, Regién Junin.
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OFICIO N° 357-2018-MPJ/OCI.
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ASUNTO Remision de Informe de Accién Simultanea.

REP, a) Directiva n.° 017-2016-CG/DPROCAL, aprobado por Resolucion de
Contrataria N° 432-2016-CG de 3 de octubre que regula el “Control

Simultaneo”
b) Oficio n.° 345-2018-MPJ/OCI de 6 de noviembre de 2018.

Tengo a bien dirigirme a usted, para expresarle que, mediante la normativa de la
referencia a), se ha efectuado la Accién Simultanea ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO DE
LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL EN LA LLE. N 383 SAN MIGUEL ARCANGEL DE LA
LOCALIDAD DE HUARIPAMPA. DISTRITO DE HUARIPAMPA JAUJA JUNIN": habiéndose
acraditado al equipo mediante el documento de la referencia b).

* Al respecto, como resultado de la accién simultanea, se ha identificado hechos que
pudiera afectar la transparencia, probidad, normativa aplicable y el cumplimiento de las metas
previstas, los cuales se exponen en el informe adjunto al presente.

)

J En tal sentido, sirvase a remitir el plan de accién y acciones adoptadas, para el
tratamiento de riesgos del informes adjunto al presente, en un plazo no mayor de diez (10) dias
habiles de recibido el oresente documento a fin de comunicar las medidas preventivas adoptadas
ante éste Organo de Control Institucional, para su evaluacion, seguimiento y registro.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

municipaodaqpi 3
orgaw&deco! JEJAtUA
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INADECUADAS PARA EL DESARROLLO DE LABORES ESCOLARES, EXPONE
A RIESGO LA INTEGRIDAD FISICA DE LOS ALUMNOS Y DOCENTES Y DEL
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INFORME DE ACCION SIMULTANEA N°008-2018-0CI/5340-AS

“EJECUCION CONTRACTUAL DE LA OBRA: INSTALACION DEL SERVICIO
EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL EN EL MARCO DE LA AMPLIACION DE COBERTURA
DEL PELA EN EBR EN EL I.E.N.® 327 LOS ROSALES DEL DISTRITO DE LA
TINGUINA”

l. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional de Ica mediante Oficio n.° 087-2018-GORE.ICA-OCI de 28 de febrero de
2018, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con el codigo de orden de
servicio n.° 5340-2018-008, en el marco de lo previsto en la Directiva
n® 017-2016-CG/DPROCAL “Control Simultaneo®, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 432-2016-CG, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 4 de octubre de 2016,

Il. OBJETIVO

El servicio de control simultaneo se realizd teniendo como objetivo general y especificos los
siguientes:

Objetivo General:
- Determinar si la ejecucion contractual de la obra se viene efectuando conforme a lo

dispuesto en el marco de la normativa aplicable y cumplieron con su objetivo.

Objetivos Especificos:

- Establecer si la obra se viene ejecutando de acuerdo a las especificaciones del
Expediente Técnico y cumplieron con su objetivo.

- Establecer si la ejecucion contractual de la obra se esta realizando cumpliendo los plazos
contratados y si las actuaciones realizadas por la entidad estan conforme a lo dispuesto
en el marco de la normativa aplicable.

. ALCANCE

La accion simultanea se efectud a la ejecucion contractual de la obra “Instalacion del Servicio
Educativo del Nivel Inicial en el Marco de la Ampliacién de Cobertura del PELA en EBR en el
ILEl. n.° 327 Los Rosales del Distrito de La Tinguiia’ a cargo del Organo de Control
Institucional del Gobierno Regional de Ica; servicio de control que fue ejecutado entre el 28 de
febrero al 27 de marzo de 2018 y en su fase de ejecucion del 2 al 23 de marzo de 2018, en el
lugar de la obra y el lugar donde viene funcionando la citada institucién educativa ubicada en el
sector Los Rosales del distrito de La Tinguifia, provincia y region Ica.

Accion Simultdnea al Gobierno Regional de lca
Periodo del 2 al 21 de marzo de 2018
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IV. INFORMACION RELACIONADA A LAS ACTIVIDADES MATERIA DE CONTROL

El proyecto “Instalacion del Servicio Educativo del Nivel Inicial en el Marco de la Ampliacion de
Cobertura del PELA en EBR en el L.E, n.° 327 Los Rosales del Distrito de La Tinguifia-Ica-Ica”
con Codigo SNIP n.® 250088, tiene como objetivo que “Nifios y nifias del Centro Poblado Los
Rosales del distrito La Tinguifia cuenten con adecuadas condiciones para el desarrollo de las
actividades pedagogicas de Educacion Inicial Escolarizada’.

El Expediente Técnico de la Obra, fue elaborado por la empresa H&A INGEMEC S.AC. en
merito a la Orden de Servicio n.° 01235 de 1 de julio de 2016, y aprobado con Resolucion
Gerencial Regional n.° 0046-2016-GORE ICA/GRINF de 28 de diciembre de 2016, con un
presupuesto total de S/ 1 455 920,11 y un presupuesto de la Obra de S/ 1 289 947,39.

En el expediente técnico, el proyecto contempla la ejecucion de 4 componentes, consideranda lo
siguiente:

COMPONENTE 1
» L& construccion de un modulo 1, que contendra 02 aulas + SS.HH. para nifios + 02

depositos.

= La construccién de un modulo 2, que contendra 01 aula + SS.HH. + 01 aula de
ambientes administrativos

= Construccion de un médulo 3, que contendra SS.HH. adulto incluido discapacitados +
ambiente de cocina y despensa.

»  Cerco perimétrica

= Area de juegos y proteccién solar

»  Obras complementarias (veredas y rampas).

Para la ejecucion de la Obra, se contraté a la empresa CH INGENIEROS S.A.C., al haber sido
ganador de la Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada n.® 006-2017-GORE.ICA-01(Primera
Convocatoria) por el monto de S/. 1 206 100,81 (Un millon doscientos seis mil cien y 81/100
Soles) suscribiendo el Contrato de ejecucion de obra n.” 003-2017-GORE ICA de 28 de junio de
2017, por un plazo de 120 dias calendario.

La ejecucion de la obra inicié el 13 de julio de 20171,

Cabe indicar que, la obra se inicié con la construccion del cerco perimétrico y del médulo 2 y
modulo 3; posteriormente, al iniciar con la ejecucion del modulo 1, en la excavacién, se noto la
presencia de relleno en las zanjas realizadas hecho que se asienta en el Cuaderno de Obra
n.” 01, Asiento n.® 34 del 5 de agosto de 2017, comunicado al Inspector de la Obra,

En el Asiento n.® 53 del 21 de agosto de 2017, el residente de abra hace la anotacion sobre las
observaciones e Incompatibilidad encontrada en el terreno con respecto al Expediente Técnico,

Se dio inicio a la evaluacién y posterior aprobacion del Adicional de Qbra N° 01, siendo
aprobado el 6 de marzo de 2018 mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 0067-2018-GORE-
ICA/GR,

'De acuerdo al Acta de Inicio de Obra del folio2 del Cuademo ce Obra,

Accion Simultanea al Gobierno Regional de lca
Periodo del 2 al 21 de marzo de 2018
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V. COMENTARIOS

En el desarrollo de la presente accion simultanea, se revisd la siguiente informacion
concerniente a la ejecucion de la obra.

- Expediente Técnico de la Obra “Instalacion del Servicio Educativo del Nivel Inicial en el
Marco de la Ampliacion de Cobertura del PELA en EBR en el LE.I. n.° 327 Los Rosales del
Distrito de La Tinguifia”

- Comprobantes de Pago al contratista CH INGENIEROS S.A.C.

- Expediente de Adicional de obra n.°1, aprobado con la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 0067-2018-GORE-ICA/GR de 6 de marzo de 2018

VI. ASPECTOS RELEVANTES

De la accién simultanea a la ejecucion contractual a la obra “Instalacion del Servicio Educativo
del Nivel Inicial en el Marco de la Ampliacion de Cobertura del PELA en EBR en el LE.I. n.® 327
Los Rosales del Distrito de La Tinguifia', se han identificado hechos que han generado los
riesgos que se detallan a continuacion:

1. INSTITUCION EDUCATIVA CON INFRAESTRUCTURA EN CONDICIONES
INADECUADAS PARA EL DESARROLLO DE LABORES ESCOLARES, EXPONE A
RIESGO LA INTEGRIDAD FiSICA DE LOS ALUMNOS Y DOCENTES Y DEL DISFRUTE
DE CONDICIONES APROPIADAS PARA ENSENANZA.

En la visita realizada el dia martes 14 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 1), a las
instalaciones de la I.E.I. n.° 327 Los Rosales, que se encuentra en |a losa deportiva ubicada
en el AAHH. Los Rosales del distrito de La Tinguifia, se pudo verificar que la citada
institucion educativa, viene funcionando con la ensefianza a nivel inicial en aulas en modulos
prefabricados, para los nifios de 3, 4 y 5 afios. Estas aulas, no se encuentran en condiciones
adecuadas presentando lo siguiente:

Aula de 3 afios:

- Infraestructura, con techos instalados de planchas onduladas flexibles, de manera
precaria e insegura, colocadas en algunos cascs, sobrepuestas, sin la fijacion
adecuada, solamente amarradas con alambre en algunos puntos. Algunas de las
planchas se encuentran deformadas y para evitar el pandeo excesivo, se han colocado
carrizos, tanto longitudinalmente como transversalmente.

- Las paredes de material fibrocemento, tienen alguna de sus planchas rajadas, rotas y
algunas partes, no estan cubiertos con la plancha de fibrocemento.

Accion Simultanea al Gobierno Regional de Ica
Periodo del 2 al 21 de marzo de 2018
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IMAGEN N° 1
INTERIOR DE AULA DE 3 ANOS

Espacios no
cubiertos con
material de Ja

La plancha se
observa, no
esta fijlada.

pared.
Fuente: Visita de Inspeccion dia 14 de marzo de 2018
Elaboracion: Equipo de Accion Simultanea
} IMAGEN N° 2
TECHO DE AULA DE 3 ANOS, CON CARRIZOS Y TECNOPOR SOBRE LOS QUE SE ENCUENTRAN
PLANCHAS ONDULADAS FLEXIBLES DEFORMADAS Y NO FIJADAS DEBIDAMENTE

Carrizos
Pedazo de
plancha de
Tecropor

Fuente: Visita de Inspeccion dia 14 de marzo de 2018
Elaboracion: Equipo de Accion Simultanea

Accién Simultinea al Gobisrno Regional de Ica
Periodo del 2 al 21 de marzo de 2018
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IMAGEN N° 3
PLANCHAS ONDULADAS FLEXIBLES EN TECHO DE AULA DE 3 ANOS

Planchas de fibrocemento

La plancha se de la pared estan rajadas

observa, no
cstd fijada

Fuente: \isita de Inspeccion dia 14 de marzo de 2018
Elaboracién: Equipo de Accion Simulianea

En relacion a estos techos, la directora comenté “que las planchas de los techos se levantan
cuando hay fuertes vientos, pero este afo, durante el presente mes, estos han sido
acomodados por los padres de familia, asegurandolos para que no se levanten”,

Asimismo, ante la consulta si tienen plan de contingencia, en el supuesto que
hubiese fuertes vientos y levanten las planchas onduladas flexibles del techo, indico
que se llevaria a los alumnos del aula de 3 afios al aula de 5 afios que esta méas
seguro y no tiene clases en la tarde.

Aulas de 4 y 5 afos

Estas aulas estan en médulos prefabricados de madera, con techos de planchas onduladas
apoyadas sobre listones de madera que hacen las funciones de vigas transversal y
longitudinal, se encontrd las siguientes observaciones:

- Las paredes de |a parte posterior, presentan pandeo horizontal.

- En los techos, las maderas de apoyo de las planchas acanaladas se encuentran
pandeados verticalmente.

- La puerta del aula de 5 afios, se encuentra desnivelada porque le faltan pemos en sus
bisagras.

- Los estantes se encuentran inestables.

Accion Simultinea al Gobierno Regional de Ica
Periodo del 2 al 21 de marzo de 2018
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IMAGENN°4
INTERIOR DE AULA DE 4 ANOS,

Los listones de madera se
han flexada, y presentan
pandeo vertical.

Fuente: Visita de Inspeccion dia 14 de marzo de 2018
Elaboracion: Equipa de Accion Simultansa

IMAGEN N° 5
INTERIOR DE AULA DE 5 ANOS

— Los listores de
madera 5e han
figxado, y
presentan pandeo
vertical.

Fuente: Visita de Inspaccian dia 14 de marzo de 2018
Elaboracion: Equipo de Accion Simultanea

En la visita, se observo, que las aulas de la Institucion Educativa, no cuentan con energia
eléctrica.

Por el tipo de material de los ambientes y ante las fuertes temperaturas existentes en Ica, los
ambientes almacenan abundante calor, temperatura que tiene que ser soportada por cuanto

Accion Simultanea al Gobierno Regional de Ica
Periodo del 2 al 21 de marzo de 2018
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el patio de juego es la losa deportiva que no tiene proteccion solar y debido a que no
cuentan con energia eléctrica no pueden colocar tampoco ventiladores.

Asimismo, durante la visita, se pudo observar que junto a uno de los SS.HH. estaban sobre
la tierra, expuestos, cables de energia eléctrica correspondientes a la losa deportiva

IMAGEN N° 6
CABLE DE ENERGIA ELECTRICA DE LA LOSA DEPORTIVA, DELANTE DE LOS SS.HH., EN LA

PARTE INFERIOR SE ENCUENTRAN EXPUESTOS SIN ESTAR DEBIDAMENTE CANALIZADOS

3

Fuente: Visita de Inspeccion dia 14 de marzo de 2018
Elaboracion: Equipo de Accion Simultanea

Es aplicable al hecho descrito, lo siguiente:

¢ Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 011-2006-Vivienda, publicado el 8 de junio de 2006:

Norma G.020 Principios Generales

Articulo 1.- Para cumplir con su objetivo, el presente Reglamento Nacional de Edificaciones se

basa en los siguientes principios generales:

a) Dela Seguridad de las Personas
Crear espacios adecuados para el desarrollo de las actividades humanas, buscando garantizar
la salud, la integridad y la vida de las personas que habitan una edificacion o concurren a los
espacios plblicos; asi mismo, establece las condiciones que deben cumplir las estructuras vy
las instalaciones con la finalidad de reducir el impacto sobre las edificaciones y la
infraestructura urbana, de los desastres naturales o los provecados por las personas.|...]

e Ley General de Educacion, Ley N° 28044 publicada el 29 de julio de 2003, y
Modificacion del Articulo 13 en el literal (b) y (f) mediante Ley N° 299773 el 24 de
diciembre de 2012

Articulo 13.- Calidad de la Educacién
Es el nivel optimo de formacion que deben alcanzar las personas para enfrentar los retos del
desarrollo humano, [...]

[

Accion Simultanea al Gohiemo Regional de Ica
Periodo del 2 al 21 de marzo de 2018
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f) Infraestructura, equipamiento, servicios y materiales educativos adecuados a las exigencias
técnico pedagogicas de cada lugar [.. ]

El hecho antes expuesto genera el riesgo de que la estructura utilizada para la prestacion del
servicio educativo, colapse o ceda ante un evento sismico, ante fuertes vientos, y con ello; se
afecte la integridad fisica de los alumnos y docentes.

Ademés, la prestacion del servicio educativo en los modulos prefabricados instalados en la
Institucién Educativa puede generar la acumulacion de calor en su interior, sin tener otro
medio para ventilar los ambientes, al no contar con energia eléctrica, afectan el normal
desarrollo de las actividades educativas. Asimismo, para temporadas frias (invierno), de ser
el caso que no se cubran los espacios que se encuentran sin plancha de fibrocemento en las
paredes y exponen al alumnado y docentes a enfermedades respiratorias.

Cabe indicar que, este hecho fue Comunicado al titular de la Entidad con Oficio N° 148-
2018-GORE.ICA-QCI de fecha 4 de abril de 2018.

2. ALMACENAMIENTO INADECUADO DE ALIMENTOS Y PRODUCTOS ENTREGADOS
POR QALI WARMA PONE EN RIESGO LA CALIDAD Y SALUBRIDAD DE LOS
ALIMENTOS, POR ENDE LA SALUD DE LOS ALUMNOS QUE CONSUMEN LOS
ALIMENTOS.

Durante la visita realizada a la |.E.| n.° 327 Los Rosales (Apéndice n.° 2), ante la consulta
del Equipo de la Accion Simultanea, sobre los alimentos entregados por Qali Warma, nos
mostraron el armario y el estante donde se almacenan los productos recepcionados por la
Entidad.

Se constatd que no se cuenta con ambiente para preparar los alimentos y comedor, los
productos de Qali Warma se encuentran en el Aula de 4 afios, distribuidos en rack de metal y
en un armario del salon conjuntamente con productos de limpieza.

Lo antes descrito se muestra en las siguientes imagenes fotograficas:

Accion Simultanea al Gobierno Regional de lca
Periodo del 2 al 21 de marzo de 2018
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IMAGEN N.° 7
ALMACENAMIENTO DE LOS PRODUCTOS Y ALIMENTOS ENTREGADOS POR QALI WARMA

Yo

Fuente: Visita de Inspaccion dia 14 de marzo de 2018
Elaborado por: Equipo encargado de la Accion Simultanea

IMAGEN N° 8
ALIMENTOS Y PRODUCTOS DE LIMPIEZA EN UN SOLO ARMARIO
Productos de aseo y :
limpisza o i s .

Material de trabajo
escolar

: * Productos para la

- : preparacion de alimentes
: _ (aceite, arroz, aziicar,
fideos, harina de platano,
etc.

oS
A

I R

e

Fuente: Visila de Inspeccion dia 14 de marzo de 2018
Elaboracion: Equipo de Accidn Simultanea

Es de indicar que, la Directora y la presidenta de la APAFA de la Institucion educativa,
refirieron, que los alimentos son preparados en una vivienda de uno de los padres de familia.

Accion Simultanea al Gobierno Regional de Ica
Periodo del 2 al 21 de marzo de 2018
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Es aplicable al hecho descrito, lo siguiente:

e Directiva n.° 001-2013-MIDIS Procedimientos generales para la operatividad del
modelo de cogestion para la atencion del servicio alimentario del Programa
Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma aprobado con Resolucién Ministerial
n.° 016-2013-DREI-UGELI- DIE.”"RP"'T de 21 de enero de 2013 (Apéndice n.° 3).

VI. De los Comités de Compra
6.2 De los Comités de Alimentacion Escolar (CAE)
fi]:
6.2.6
[
f. Cumplir las buenas practicas de manipulacion de alimentos que promueve Qali
Warma, conforme a |a regulacién del sector salud.

e Manual para la Gestion del Servicio Alimentario (Apéndice n.° 4).
Un dia con los Comités de Alimentacion Escolar ~-CAE de Qali Warma

1. Comité de Alimentacion Escolar -CAE para la Gestion del Servicio Alimentaric por
Producto Perecible y No Perecible

1.2, Segunda Etapa: Aimacenamiento de Productos

[...]

El ambiente donde colocas los productos debe ser exclusivo para el almacén de alimentos:
ventilado, amplio y tener buena iluminacion. [...]

Este espacio es exclusivo para almacenar alimentos.

2. Comité de Alimentaciéon Escolar ~-CAE para la Gestién del Servicio Alimentario por
Raciones Preparadas

2.2. Terceraetapa: Consumo de alimentos
Guarda los insumos de limpieza en un ambiente distinto a donde se encuentren los
alimentos, y lejos de las aulas. Colécalos en estantes altos, fuera del alcance de los nifios y
nifias.

Este hecho pone en riesgo la calidad y salubridad de los productos proporcionados por Qali
Warma, asi como la salud de los alumnos que consumen dichos alimentos.

Cabe indicar que, este hecho fue Comunicado al titular de la Entidad con Oficio N° 148-
2018-GORE.ICA-OCI de fecha 4 de abril de 2018.

3. LA AUSENCIA DE LOS RESPONSABLES DE LA OBRA RESIDENTE, SUPERVISOR Y
LA FALTA DE IMPLEMENTACION DE CUADERNO DE AUTOCONTROL, PONEN EN
RIESGO LA CALIDAD DE LA OBRA'Y LA POSIBLE APLICACION DE PENALIDADES

El 26 de marzo y el 2 de abril de 2018, se realizd las visitas de inspeccion a obra
sustentadas por las Actas de Inspeccién n.° 03 y 04 (Apéndice n.° 7), advirtiendo la
presencia unicamente de la ingeniero Asistente del Residente de Obra, no encontrando a los

Accion Simultanea al Gobierno Regional de lca
Periodo del 2 al 21 de marzo de 2018
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técnicos responsables de la obra al Residente de Obra y Supervisor de la Obra, ante lo cual
se nos manifesté que habian salido.

En tanto consta en el Acta de Inspeccion n.> 04 que solo se contaba en obra, con el
Cuaderno de Obra y el Cuaderno de Visitas; siendo que tras solicitar el otro cuaderno
(Cuaderno de Autocontrol), donde se registre los ingresos y salidas de los profesionales
especialistas designados por el Contratista y el Supervisor de la Obra, manifesto que no
tienen cuaderno de control de visitas de los Especialistas, Residente de Obra y Supervisor
de Obra (Apéndice n.° 8).

Es aplicable al hecho expuesto:

= Bases - Capitulo Il Requerimiento: Términos de Referencia del Expediente Técnico
de la obra “Instalacién del Servicio Educativo del Nivel Inicial en el Marco de la
Ampliacion de Cobertura del PELA en EBR en la L.E.l. N° 327 Los Rosales del
distrito de La Tinguina”, A.S N° 006-2017-GORE ICA - CS-1 (Primera
Convocatoria).

[-]
CONTROLES INTERNOS

Obligatoriamente se debera implementar el cuaderno de obra, su registro, control y
administracién [...], la ausencia del cuaderno de obra en obra [...] seré penalizada [...] al cinco
por mil (5/1000) del monto de la valorizacién del periodo [...] Adicionalmente el contratista en
coordinacion con la Supervision o la Inspeccién, implementaran los siguientes controles:
- Un (01) cuaderno de visitas, en la que se consignaran las recomendaciones de funcionarios
0 servidores del Gobierno Regional de Ica.
- Un (01) cuaderno de autocontrol, en la que se sefialara con precision las razones de las
eventuales salidas del residente o supervisor o especialista de la obra.
Ambos cuadernos (Visita y de Autocontrol) permaneceran adjuntos al cuaderno de obra, las
anotaciones. [...].
Ambos cuadernos (Autocontrol y de visita) permaneceran adjuntos al cuadero de obra, las
anotaciones que en ella se registren constiluirén, de ser el caso, antecedentes para el calculo
de penalidades o descuentos por incumplimiento de obligaciones del contralista (Participacion
del plantel técnico propuesto; Equipos y maquinarias; controles de calidad),

Lo expuesto pone en riesgo la direccion y control de la obra por los profesionales
contratados y designados para dicho fin; lo que afectaria directamente en la calidad de la
obra. Ademas se resalta que las anotaciones en el Cuaderno de Autocontrol, constituiran
antecedentes para el calculo de penalidades.

4. FALTA DE INSTALACIONES DE PUNTOS DE SALIDA DE AGUA Y FISURAS EN
MUROS, PONE EN RIESGO LA CALIDAD DE LA MISMA.

En las visitas realizadas a la obra los dias 14 y 26 de marzo de 2018 (Apéndices n.° 5), por
el equipo de la Accion Simultanea, se verifico la existencia de deficiencias constructivas, en
los SS.HH del médulo 2, siendo estas las siguientes:

Accion Simultanea al Gobierno Regional de Ica
Periodo del 2 al 21 de marzo de 2018
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- No se ha dejado los puntos de salida de agua, en el muro del bebedero corrido y en los
urinarios, los que ya se encuentran tarrajeado, indicandonos que ‘van a cortar para
instalar la tuberia de agua que no se ha instalado™.

- Existen fisuras en la parte superior de los muros, debajo de los ventanales.

IMAGEN N.° 9
BEBEDERO Y URINARIO DE SS.HH. SIN SALIDAS DE AGUA

Fuente: Visitas ce Inspeccion de 14 y 26 de marzo de 2018
Elaboracién: Equipa de Accion Simultanza

IMAGEN N.° 10
FISURA EN MURO DE SS.HH.

Fuente: Visitas de Inspeccién de 14 v 26 de marzo de 2018
Elaboracion: Equipo de Accion Simultanea

? Constalados en Acta de Visita n.° 03-ASIEI327LR de 26 de marzo de 2018 {Apéndice n.® 6) y Acta n.” 01-2018-CG/OCI-GORE CA-
ASIEI327LR de 14 de marzo de 2018 (apéndice n.® 5)

Accion Simultanea al Gobierno Regional de Ica
Periodo del 2 al 21 de marzo de 2018
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Es aplicable al hecho expuesto:

= Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico de la Obra “Instalacion del
servicio educativo del nivel inicial en el marco de ampliacion de cobertura del PELA
en EBR en el LE.l. N° 327 Los Rosales del distrito de La Tinguifia - Ica - Ica”
aprobado con la Resolucion Gerencial Regional n.° 0046-2016-GORE-ICA/GRINF de
28 de diciembre de 2016

01.01.04. Servicios Higiénicos
SALIDA DE AGUA FRIA CON TUBERIA PYC SAP 1/2"

DESCRIPCION:

Se entiende asi al suministro e instalacién {trazo y replanteo, excavacién, pruebas hidraulicas,
relleno y compactacion, y ofros trabajos complementarios) de fuberia con sus accesorios (tees,
codos, efc.) de cada punto de agua, destinada a abastecer un artefacto sanitario, grifo o salida
especial, [...]

TUBQ ROCIADOR PARA URINARIO CORRIDO I/ACC.
01.04.01 Revoques enlucidos y molduras

DESCRIPCION

Previo al inicio del tarrajeo la superficie donde se aplicara la mezcla se limpiara y humedeceran,
recibiran un tarrajeo frotachado con una mezcla que sera una proporcion en volumen de 1 parte de
cemento y 5 partes de arena. El espesor méaximo serade 1.5 cm. [...]

PROCESO DE CONSTRUCCION:
Debera procurarse que las areas que van a ser tarrajeadas, tengan la superficie aspera para que
exista adherencia del mortero. Todos los ambiente que llevan tarrajeo como acabado [...]

Lo expuesto pone en riesgo la calidad de la obra.

FALTA DE IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD EN EL PERSONAL PONEN EN RIESGO LA
INTEGRIDAD FISICA DE LOS TRABAJADORES.

En la visita efectuada a la obra el 26 de marzo de 2018 (Apéndice n.® 6), se encontro a la
ingeniera Yudy Nacari Espinoza, quien se identificé como Asistente del Residente de la Obra
y nos acompano en el recorrido, registrando nuestra visita en su Cuaderno de Visita,

Se verificd los trabajos que venian realizando en el momento de la visita, el llenado de
concreta en las zapatas con concreto fe = 210 kg/em2, encofrado de las zapatas y el izado
de las columnas en las zapatas.

Observamos que el personal obrero venian laborando en las partidas de encofrado y
maniobrando las columnas para su izado, sin contar con los guantes de proteccion,
asimismo, también apreciamos un trabajador sin el casco correspondiente y en zapatillas en
la labor del llenado del concreto de las zapatas, indicandonos la ingeniero Asistente del
Residente, que dicha persona era “el guardian de la obra esta apoyando”. Del mismo modo
le hicimos la recomendacion de que ningun frabajador debe estar en la obra sin los
implementos de seguridad.

Accion Simultanea al Gobierno Regional de Ica
Periodo del 2 al 21 de marzo de 2018
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IMAGEN N.° 11
TRABAJADORES EN ARMADURA DE COLUMNAS SIN USO DE GUANTES DE PROTECCION

Fuente: Visita de Inspeccion dia 26 de marzo de 2018
Elaboracion: Equipo de Acclon Simultanea

IMAGEN N.° 12
TRABAJADOR SIN IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD

Fuente: Visita de Inspeccion dia 26 de marzo de 2018
Elaboracion: Equipo de Accion Simultanea

Accion Simultanea al Gobierno Regional de Ica
Periodo del 2 al 21 de marzo de 2018
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Es aplicable al hecho descrito, lo siguiente:

= Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con Decreto Supremo
n.° 011-2006 - Vivienda, publicado el 8 de mayo de 2006.
Titulo |
Norma G-050 Seguridad durante la Construccion

Articulo 10.- Equipo basicos de proteccion personal (EPP)
Todo el personal que labore en una obra de consfruccion, deberd usar el siguiente equipo de
proteccién personal:

-]

10.2 Casco de seguridad tipo jockey para identificar a la categoria y ocupacién de los trabajadores

[...]
10.3 Zapatos de seguridad y adicionalmente, botas impermeables de jebe [...]

(-]

Lo expuesto pone en riesgo la integridad fisica de los trabajadores.

IV. CONCLUSIONES

Durante la ejecucion de la visita de control se han identificado cinco (5) hechos que ponen en
riesgo la calidad del servicio educative brindado por la Institucién Educativa, asi como la
integridad del alumnado, profesorado y terceras personas que frecuentan o asisten a la
Institucion Educativa.

V. RECOMENDACION

Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad los riesgos identificados como resultado de la
visita de control efectuada, con la finalidad de que implemente las medidas preventivas
pertinentes, que mitiguen o superen los riesgos comentados en el numeral 1Y del presente
informe.

V1. APENDICES

Apéndice n.° 1 Acta N° 02-2018-CG/OCI-GORE ICA-ASIEI327LR
Apéndice n.° 2 Acta N° 02-2018-CG/OCI-GORE ICA-ASIEI327LR
Apéndice n.° 3 Directiva N° 001-2013-MIDIS

Apéndice n.° 4 Manual para la Gestion del Servicio Alimentario — Un dia con los Comités
de Alimentacion Escolar — CAE.

Apéndicen.® 5 Acta de Visita N° 03-ASIEI327LR.
Apéndice n.° 6 Acta de Visita N° 03-ASIEI327LR.

Apéndice n.°7 Acta de Visita N° 03-ASIEI327LR y Acta de Inspeccion N° 04,

Accion Simulténea al Gobierno Regional de Ica
Periodo del 2 al 21 de marzo de 2018
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Apéndice n.° 8 Acta de Inspeccion N° 04.

Ica, 6 de abril de 2018

Ana Gladys Silva Carra@d
Jefe de Equipo

ORGAND OE ONTRDYINSTITUCIONRAL

GOBIERNO RE NAL DE ICA
[

Acpc LUIS A ERT/?VERE ZVILLANUEVA
EFE ORGAND DELON LINSTITUCIONAL
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INFORME DE ACCION SIMULTANEA N° 007-2018-0Cl/5352-A5
EJECUCION CONTRACTUAL DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS

EDUCATIVOS EN LA LE.| N° 464, EN LA ASOCIACION DE VIVIENDA DE CORAZON DE
MARIA, DISTRITO CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA-TACNA-TACNA

v

I, ORIGEN

La accion simuitanea a la ejecuciin contractual de |a obra: Mejoramiento de los Senicios
Educativos en fa LE.| N* 464, en la Asociacion de Vivienda Corazon de Maria, distito Coronal
Gregorio Albarracin Lanchipa, Tacna. Tacna®, a cargo del conlratista *Consorcio Santa Maria® bajo
ta supervisidn del Gobierno Regional de Tacna, programada en el Plan Anual de Control 2018 del
Organo de Control Institucional del Goblemo Regional de Tacna, aprobads mediante Resolucion
de Contraloria n.” 036-2018-CG publicada el 31 de enero de 2013, regisirado en ef Sistema de
Control  Gubemamental - SCG con el codign de orden de  senvicio
n.” 5352-2018-008, la misma que se realiza en el marce de las facullades asignadas a los
organos conformantes del Sistema Nacional de Control, mediante Ley n” 27785 y sus
modificatoras, v lo dispuesto en la Direciiva n.® 017-2016-CG/DPROCAL “Control Simultaneo”,
aprobada con Resolucidn de Contraloria N 432-2016-CG, de 1 de oclubre 2016.

Il. OBJETIVO

El senvicio de control simultanes se realizo con el objefivo de verificar que el proceso de sjacucion
de la obra Mejoramiento de lbe Servicios Educafvos en fa LE N* 464, en [a Asociacion de
Vivienda Corgzdn de Maria, distrito Coronel Gregoro Albarracin Lanchipa, Tacna, Taena, se
desarrolle acorde al expadiante técnico, estipulaciones confractuales y dentro del marco normativo
aplicabla, con la finalidad de detectar hechos raspecto a los logros cblenidos, asi como, de la
existencia de riesges que pudieran afectar la transparencia, la probidad o la no aplicacibn de la
normativa perinenis; haciendo de conocimiento &l fikelar de la enfided para que disponga los
comectivos necesarnios, de ser el caso.

lll. ALCAMCE

El senicio de condrol simultanen s2 efectda 2 |8 "Ejecucion de la obra Mejoramiente de los
Servichos Educatives en & LE N° 464, en la Asociackin da Vivienda Corazon de Marla, distito
Coronel Gragario Albarracin Lanchipa, Tacna, Tacna”, & cual considera la verificacidn fisica del
avance de la obea, calidad, cumplimiante de las condiclones confracluales, asi como constatar |a
presencia del persanal propuesto en la oferta por & consorcio Santa Maria adjudicatario de la
buena pro del procedimiento de seleccion Liciacion Plblica N* 007-2017-GOB REG.TACNA; es
de precisar que el senvicio de confrol se encuentra a carpo del Organa de Control Institucional del
Gobiemo regional de Tacna cuya evaluacion comprende el perodo entre el 14 de marzo al 27 de
marzo da 2018,

IV. INFORMACION RELACIONADA A LAS ACTIVIDADES MATERIA DE CONTROL

Informacion General de la ohea:

Denominacion:

Becign Sinugtanes al Gebieme Regional de Tacna, deiriio de Tacna, provineis da Tacna, regian Tacna.
Poriogo; 14 al ¥ do marza da 28,
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*Majoramiento de los Senicios Educatives en la LE] N° 464, en la Asocieciin de Vivienda
Corazdn de Maria, distrito Corongl Gregorio Albarmacin Lanchipa, Tacna - Tacna”, con codigo
SMIP: 311062,

Ubicacion:

La obra se ejecuta dentro de |a Habiltacion Urbang PROMUWYI Vifiani IV Mz, 384, Lote 02
Asociacion de Vivienda Corazén de Maria,
Asimismo, presanta los siguientas Enderos y colndantas:

Frente : Con la calle N® 13, en lines recta de 30.40 ml

Derecha : Con la calle N° 78, en linea recta de 50.00 mi.

lzguierda : Con la calle N® 73, en linea recta da 50.00 ml.

Fando : Con drea de recreacidn N° 04, an linea recta de 30.40 mi.
Area del terreno *1.520.00 m?,

Perimetro del terrann ¢ 16080 ml.
Expediente Técnico:

Mediante Resolucion Gerancial General Reguonal N%425-2017-GGRIGOE REG. TACNA, de 13
de setiembre de 2017, se aprueba el expedients tenico de la obra en mencion, por &l monto
de & 2, 73570877 por administracion indirecta (Por contrata), confermade por des (2)
componentes, el mismo gue se detalla en el siguiente cuadm;

4255037 |

GASTOS DE BUPERVISION  (30%) 77,3854
GASTOS DE LOUIDACICH [1.5%) 3LETIA2
PRESUPUESTD TOTAL OF MYERSION LT3 AT

Fueste: Resabckin Genncial Genesl Regiona Woa23-2017-50RNG08 REG_TAGHA
Elabarado por: Equips a camo de Is aocsan smaliings.

Sistema de Contratacion:

La obra se ejecuta bajo el sistema de suma alzada, modalidad de llave en mano conforme lo
establocide en el expedients de contratacidn.

Fuente de Financiamiento:

fecion Simuliimea al Gobieeno Regional de Tacna, distribo de Taces, prowincia de Tazna, regin Tacna.
Periodo: 14 al 2F do maro da 2040,
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La fuente de fnanciamiento cormesponde a Canon, Sobre canon, Regalias y Renta de Aduanas,

- Contratista ejecutante:
Consorcio Santa Maria integrado por las empresas. Constreclora ¢ Inversiones JAM Nazareth
ELRL, VM Ingenieros Contratistas Generales 5.AC, e Ingenterla y Servicios Generales KARIME
E.R.L. adjudicado con ka buena pro el 21 de noviembee de 2017,

- Fecha de suscripcion de confrato:

Contralo N° 055-2017-GOB.REG. TACNA de 18 de diciembre de 2017, derivado del procedimiento
de seleccidn Liciacian Plblica N° 007-2017-G0B.REG. TACNA.

Monta Contractual y Plazo de Ejecucion:

El monio adjudicado o contractual asciende a 5 2°578,2258.14, segin lo ofertado por el contrafista.
El plazo de ejecucion de la obra &3 de ciento cincuenta (150) diss calendario, en concordancia
con las condiciones pravistas en el adticuls 152° del Reglamenio de fa Ley de Coniratacienes del
Estado y &l numeral 3.5 de |2 seccidn general de las hases {Clausula Ounta del conbrato suscritn).

- Inspector de Obra:
La obra estd bajo ka supervisidn de la ingeniera Yanett Lombardi Fuentes con CIP N* 103535,

Fecha de inicio de Obra:
12 de enero de 2018

- Fecha de Término de Obra:
10 de junio de 2018

- Cronograma de Obra:
REGISTRO GRAFICO M 1
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Aieida Simultines 8 Goblemo Regional de Tacna, distilo de Tatna, provista de Tacns, region Teena.
Periodo: 14 al 27 de mares de 18
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Fuents: Expesienls Teenics 06 cbr

Elsboraga par: Equipe & came de bs actin smullines,

" V. COMENTARIOS

En & desamcllo de la accion simultanea se verificd in situ el avance fisico de la obra, calidad,
cumplimiento de las condiciones confractuales, asi como se constatd 13 presencia del personal
propuesio en la oferta por el consorcio Santa Mara adjudicatario de la buena pro del
procedimiento de seleccidn Licitacion Pablica N® 007-2017-GOB.REG.TACNA, apoyado de la
informacidn  proporcionada por |3 entidad tales como: el expediente tecnico, expadients de
confratacian, cuadame de obra, entre ofros.

Vi, ASPECTOS RELEVANTES

De la revision efectuada a la ejecucion contractual a la obra: Mejoramiento de los Senicios
Educativos en la LE| N* 464, en la Ascciacibn de Vivienda Corazdn de Maria, distito Coronel
Gregorio Albamacin Lanchipa, Tacna - Tacna, 5e han idenfificado hechos que ponen en fiesgo el
logro de les obedivos o resullados de 12 ejecucion de |2 obra en mencion, sesin el datalle

slgusants:

Azcion Emultanea al Gobiemo Regional de Tacna, disinfo de Tacaa, provincia de Tacna, rogién Tacaa.

Pericda: 14 a1 27 de marzo de 2048,
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1, CONTRATO DE OBRA NO INCLUYE CLAUSULA QUE IDENTIFIQUE Y ASIGNE LOS
RIESGOS PREVISIBLES DE OCURRIR DURAMNTE SU EJECUCION, Y QUE DEBAN SER
ASUMIDOS POR LAS PARTES, GENERANDO EL RIESGO QUE SE AFECTEN LA
EJECUGION FISICA DE LA OBRA Y QUE LA ENTIDAD ASUMA RESPONSABILIDADES
QUE NO LE CORRESPONDAN, ANTE LA OCURRENCIA YO MATERIALIZACION DE
DICHOS RIESGOS

2. Hecho advertido:

Como rasuftado del procedimsento de sefeccidn Licitacion Pobica N* 007-2017-
GOB.REG.TACNA e Gobiemo Regmnal de Tacna suscribe & confrafo n” 055-2017-
GOREG.TACNA de 18 de diciembre de 2017 con el Consorcio Santa Maria adjudicatario
e la buena pro para la ejecuciin de la obra * Mejoramiento de los Servicios Educafivos en
la I.E. N° 454, en la Asociacion de Vivienda de Corazon de Maria- distrito Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa - Tacna.

Al respecto, de la revision efectuada &l mencionado contrato! se advierts que no incluye
clausula que jdentifioues v asigne los resgas previsibles de ocurir dumanta [a ejlacucion da
la chea, ni la determinacién de las pares que debe asumiros, de conformidad con bo
dispuesto en el numeral 116.3 del ardicule 116 del Beglamento de la Ley de Contrataciones
del Estada, aprobado con el Decreto Supremo N® 350-2015-EF modificado con el Decrato
Suprema N® 056-2017-EF2.

En suma, la normativa de condrataciones del eslado ha establecido que en los conlratos de
obra {etapa de planificacion) s2 deben identilicar y asignar los riesgos previsiles de ocumir
durants su eecucion, asi como las accionss para reducirlos o mitigaros, ¥ que estos deben
estar contenidos en el coniratg.

Aunado a lo anteror, B Direccion Teécnico MNormatva del Organsmo Supervisor de la
Contrataciones del Estado —~QOSCE ha establecido lo siguiente: * {...Jel expedienta fécmico
de obra efsborado dwanfe [a efaps de planificaciin, debe incorporar un esfudio de fodos
aguellos nesgos previsibles que pudiesen afectar la correcta y aporfuna epcuckin da la
obra, can la finalidad da que, a parir de dicho andlsis, se defermnen las acomnes o planes
de infenvencidn & sequir duranfe Ia efspa Ok ejecucion, y de ese modo, 52 puedan evilar,
reducir wo asinar aquelos desgos previaments denfificadeds | aspechos que fue
inobsenado por la erdidad.

En zse orden de ideas, de la revisién efeciuada al expedients bcnice® aprobado oon
Resolucion Gerencial Regional N 425-2017-GGRIGOB REG. TACNA, no se observa que |a
entidad haya realizado un estudio integral de geslidn de riesges, méxime, que an |a visita
insi tu realizada a la obra en mencidn, el ingeniero residente de obra, manifestd que e
expedients técnico no contempla un estudio de gesion de riesgos segin consta en Acta
n® 001-2016-0C1-GRT-TACNA de13 de marzo de 2018,

! Inforradin cbrafrs on 8 axpedianis de confralaciin remifido por el Diecir & b Oficine Ejsulisa de Ligisica y Genitsa fuxkares a
trawis diel i WP 228 301 B-0RR-DEL yEANG0E REG. TACKA de & dé fehmm de 18,

*Vigenie desce o3 din abil de 2017,

1 Cipiretin M 152-2017-0TH da 7 da fulio de 2017,

4 hprotadD el 13 de sefarmbe e 01T medarle Resthaciin Genencial Gesenl Regional N° 425-201T-GGRIG0E AED . TAGHA,

Accidn Simukinea ol Gobiormo Regional de Tacna, distito de Tacea, prowincia de Tacna, regicn Tacna,
Prricdo: 14 al 27 de marmo de 2010,
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Asi, en el numeral [X. Disposiciones Transitorias de la Directiva N* 012-2017-D8CEICDE,
Gestidn de resgos on la planificacion de la ejecucion de obras® vigente desde el 25 de
maye de 2017 establece que: "De ascuerde con la Décimo Sépfima Disposicion
Complamantaras Transitona del Reglaments, incorporeda medianfe Decrelo Supremo N®
147-2017-EF Jo establecido en ef numeral 8.2 del anficuln 8 oef Reglamento s %E
la_contratacion de obras edigntes lécn & CINIVO

eniraga en vigencia de las modificaciones incorporadas por el Decreto Supremo N"’
056-2017-EF. Asimismo, dicha gisposicion es apiicable para Jas obras cuya elecucion se
raafice en virfud de tales expedientes tcnicos. {...) Lo previsty en fos pdrafos procedenias
I'amhférl resulta aplicable a los expedientes fécnicos de obra que son u!abnrmf

mnﬂ_tm por el Decreto Supremo W 056-2017- EF(.5)."

En consecuencia, es importante que desde la etapa de planificacibn, es decir, en la
formulacion del expediente tecnico de obra debe incluir un astudio intagral de los riesges
que pudiesa scumr durante & ejecucion de la obra, lo que permitica que el Comité de
Selecion puada incluir clausulas que identifiquen v asignen aquallos resgos, para luego
estos pasen a formar parte en el contrato de obra, con la finalidad que durante su
gjecucidn se idendfique dichos resgos y las medidas o planes de intervencion @ seguir
frente & cualjuier acontecimiento, con el afn de no afectar los trabajos en obra; sifuacion
que no he sido considerado por la entidad.

b. Criterio:
Los hechos expuestos o 5on acorde a k2 siguiente narrmativa

Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con la Ley N° 30225, y modificade con
el Decreto Legislativo N 1341, vigenta desde el 3 de abril de 2017

Articulo 10.- Supervision de |a Entidad

10.1 La Enfidad debe supervisar el proceso de contratacidn en todos sus niveles,
directamente o a través de tercens. El hecho de que 1a Entidad no supenise los procesos,
no exime al contratista de cumgplr con sus deberes ni de |3 responsabifidad que e pueda

comesponder (... ).

Articubo 16.- Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a confratar, Siendo responsable
da formular las especificaciones técnicas, érminos de referencia o expediente técnico,
respecivaments, ademas de justificar la finalidad pdblica de [a conbratacion, Los bienas,
SETVIGIoS U obras que se requisran deben esiar orientados al cumpliméento de las funciones
da la Entidad

Articulo 32.- El contrato

(...) 322 En los coniratos de obra deben identificarse y asignarse los riesgos
previsibles de ocurrir durante su ejecucion, segun el andlisis realizado en la
planificacin. Dicho analisis forma parte del expediente lecnico y $2 realizara conforme a

b Aproliada con Resabaciin N 014-2017-0SCED do 9 de mayo da 2017 v modifizads con Resokckin 3P 01E-201 T-05CEKD de 13 da
mésps de ZNT

¥} eefsis v subreysdo s syegado.

Accidn SimmiEinea al Gobiemo Begional de Tacna, disirilo de Tacna, provincia de Tacna, reghin Tacna.
Perioda: 14 al 27 de mareo de HHE
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las dreclivas que se emitan para lal eleclo, segin los critefos establecidos en el
reglamento. (El énfasis agregada).

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decroto
Supremo N° 350-2015-EF y modificado por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF,
vigente desde el 3 da abril de 2017

Articulo 8.- Requermisnto

|...) B2 Para la confrataciin de obras, la planificacion debe incluir la identificacion y
asignacion de riesgos previsibles de ocurrir durante |2 ejecucion, asi como las acciones y
peanes de intervencidn para reducanos o mifigarios, conforme a los formatos que aprushe el
OGCE. El andlisis de riesgos implica clasificarios por niveles en funcidn a: (i) su
probabiidad de ocurmencia y (i) su impacto en 3 gecuciin da la obra,

Articulo 116.- Contenido del Contrato

(...} 116.3 Tratandose de los coniratos de obra deben incluirse, ademas, las clusulas que
ientifiquen los desges que pusden ocumir durante ka ejecucidn de la obva y ke
determinacion de |a parte del contrate que debe asumiros durante la ejecucion contraciual.

Disposiciones Complementarias Transitorias

Décimo Septima’- Lo establecido en ef numeral 8.2 del articulo B se aplica para Ia
contralaciin de obras, cuyos expedientes téenicos s2 conwoquen & partir de |a entrada en
vigencia de las modificaciones incorparadas por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF al
presente Reglamento. Asimsmo, dicha disposicion es apicable pars las obras cuya
gjecucion se reafice en virud de tales expedientes tBonicos,

Lo establecido en el numeral 116.3 de! articulo 115 se aplica a ks coniratos de obra cuyos
expedientas Wanicos se convoguen a partir de ia enfrada en vigencia de las modificaciones
incorporadas por el Decrete Supremo N° 056-2017-EF &l presente Reglamento.

Lo previsto en los parafos precedentes también resulia aplicable a los expedientes
Ecnicos de obra que son elaborados v anrbades por las Enfidades a partir de 2 entrada
&n viganeia de las madificaciones incorporadas por el Decrete Supremo N* 056-2017-EF al
presente Reglamante, asi como a ks conbratos de obra que se deriven de aquellos.

¢ Rlesgo:

El conlrato de obra no inchye cléusula que identifique y asigne los riesgos previsibles de
acurmir durante su ejecuciin y las pares que deba asumiro, generando e riesgo que 5o
alecte la ejecucion fisica de la obra y que ka entidad asuma responsabilidades que no le
comespondan anle la ocurrencia ylo materalizacion de dichos riesgos.

" incorporada par ol Decredy Supremo W 147-2047-EF, "Decrelo Supems que pedsa |3 definkitn de Gropo Econderico ¢ estblom
deposiciknes pars la mplementacion de identficazién y asignacion de riesgns en tbras poblices”, publcado &t 21 de mizya de 2017,

Aceidn Simukines al Gohiemo Roglnal di Tezna, disirils de Taena, peovincia de Tacna, regidn Tacna.
Pariodo: 14 al 27 de marza de 213,
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2. WO S5E ACREDITA LA PRESENCIA DEL PERSONAL PROFESIONAL Y LA EXISTENCIA
DEL EQUIPO MINIMO PROPUESTO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA,
OCASIONANDO EL RIESGO DE INCUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES
CONTRACTUALES PACTADAS Y LA AFECTACION DE LA EJECUCION Y CALIDAD DE
LA OBRA

d. Hecho advertido

El 15 da marzo de 2018, el equipo de accidn simultansa del Organo de Control Insftucional
del Gobierno Regional d2 Tacna, se apersond & la instelaciones de |a obra “Mejoramienio
de s Seniclos Educativos en la LEL N° 464, en b asociacion de vivienda Corazdn de
Maria, distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, Tacna - Tacna™ en adelante 2 "0bea’,
con |a finalidad de venficar & personal profesional v equipo minimo propuesto por el
conratista Consorcio Santa Maria, adjudicatario de la buena pro del procedimiento de
saleccidn Licitacion Pliblica n.® 007-2017-G0B REG.TACNA comocado para la eecuciin
de |a Ohra; sin embargo, no se acredita |a pressncia del personal profesional vy la
exislencia del equipo minima afertado, seqin 52 decaralla a continuacian:

al al ignat pasin

De la vesficacion efectuada en obra, se conslath la pressncia del personal profesionsd,
segun se defalla a conlinuacion:

= Ingeniero residents de obra Wilmer Maollinedo Cervanies.
- Ingeniero asistents da residente Danllo Laura Cuispe
Ingeniero de sequndad Hector Pacc Yuira.

De obro lado, el numeral 19,2 Expenrencia y calificacion del personal profesional propuesta
ded Capitulo Il Requerimiento de las Bases Integradas, indica:

i o -
? | Ioganem Askkenis 08 Aesdens | ingenem Civl 1] 0%
3 | lgemeno de Sequrdod ingeniere ol o lng, Indesirial 7] 5%,
o | Wusviero Expecaksls en Treperiieris Mecm sl o o %k
Fstalainms Eicas Ingenies Erion
5 | Espedalkh anArubecum Arpatiecty [l %
; Liesnciacn e Adminsiranor on
| § | Adminsirader Empresas yit Conader Piklics ] 5%
Fuenin: Bases inlegrafas.

Ebbematdo pur: Equipo a camo da B acdin simulisrea

Asimismo, el Consorcio Santa Marfa declara en el anexo n.° & de su ofera, gue el plantel
profesional clave propuesto para |a ejecucion de la obra, 83 el siguiente;

Accitn Skaslines s Geblemoa Reglnel de Tacne, distito de Tecna, provincl de Tacas, reghin Taena.
Perioado; 14 &l 27 de marzo de 315
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wﬁm A Consonio Bmin Maria,

Elsbarao por: Eque o cann de [8 assie simullines

Al respecin, se advierte que la totalidad del personal profasional propuesto no 5e encuentra
en obra, por lo tant, se requideron kos documentos que sustenten la asistencia dal
personal a la Obra, no obstante, el residente de obra sdlo exhibio la asistencia del
ingeniero Héctor Pacei Yufra y del ingeniero Metson Danilo Laura Cubspe, comespandients
al mes da marzo de 2018.

En tal sentido, no se acredita la presencia de todo del personal propuesto en obra, de
acuerdo &l contrate n.* 055-2017-GOB.REG.TACNA vy los documenios que ko integran,

De la verificacion efectuada en obra, se constald |3 existencia del equipd minimo
propussto, saqln se detalla & conlinuaciin:

- Un{1) equipo de soldar.

- Andamios metdlicos,

- Compactador Vibratorio Tipo Plancha con la inscripcibn: “Kholer PRO 85"
- Una (1) Mezladora de concreto (frompa).

- \ibradora de concredn

Cabe mencionar que la verficacion de las caracterisfcas fecnices de bs equipos
(capacidad, potencia, entre ofros), estuve imitada por la falta de documentos en obra
(factura, tarfera de propiedad, promesa de amendamiento, contrato de las cartas de
Compromiso de Amendamianio, documentacion que sustente la propiedad), que acrediten
que comespondan a ks equipes ofertados.

De atro kado, &l numeral 19.4 Equipo minimo requendo para la ejecucion de |a obra, indica:

Aecicn Sivmlines o Gobiermo Pegianal de Tacna, distrito de Tacna, pmvincla de Tacsa, reglin Teoma.
Perioda: 14 al 2T de marzo de SHHE,
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CUADROM™ ]

CAMIOHETA PG UP [Can antiglieds na mapor a 3 afios|

i

3 E‘.ﬁ.l.ﬁ:lhl'ﬂﬂ.EUTE1ﬂﬂ. ankgiedad na a5 ahos 1
3 144 (Con antijleced no mayora & anos) ]
T &mﬂnmﬁﬁummwmm NG mayor 3 & o) o
§ | GOMPACTADOR VIBR. TIPD PLANCHA THP [Con anligiedsd m mayor 8 5 als) 01
B CARGATIOR FRONTAL DE 3M3 iGoen g na a5 1
7| WE T ANGRA CONGRETE TROMPD B HP 593 [Con anfigundad no mayar dn & afios) e
] WHRADCR DE CONCRETD 4 HP 2 &0 (Con anfpdedad ro mayor de 5 afios) [_I1_

Fuente: Easss inkeqradas
Elaberathy por: Equips o caro e |8 aecin sinulamsa

Asimismo, &l Consorcio Santa Maria mediante declaracion jurada de acredilacion de
equipos estratégicos requenidos, indca lo sagulanta:

EIM.I:IR'D H™4

:-:JI .- .

FIET [T
TIFFEET

.1'{1-

[ 01 | CAMGHETA PICK LE — = T
02 | CANKINVOLGUETE 15M3 (] M3 | eEvEE
| 03 | EQUIPGDE SOL0AR '] Sa1F -
04 | ANCAMNIOS WETALICOS [i]] 2017 .
05 | COMPACTADOR VIBR. TIFD PLANCHA (7] 7015 =
0B | CARGADOR FROMTAL DE 3 M3 (1] M6 =
07 | MEZCLADCRA CONGRET L TROMWFL A He 9 (! i -
0B | WIBRADCR DE CONCRETC HP 280 [T N7 x

“upmies Cfora Consomin Smta Mara
Elaberadn por: Equip acargo da f acsin simutinea,

Al respecto, no se advierte en obra la existencia de todo el equipy minimo ofertado,
asimismo, no se pudo verficar las caracteristicas Bonicas ofertadas ante la falla de
documentacidn relacionada a los equipos; sin embargo, respecto al equipo minimo faltante,
&l residente de obra indica que s@ cuenta con una (1) camioneta de marca Renault, color
verde de placa TAR-BAT del ano 2017, ademas, senala que cuenta con un (1) camion
wolquete de 15m3 y un (1) cargador frontal 3 m3, los cuales se encuentran en la Cantera
Arunta.

En tal santido, no se acredita la existencia de todo el equipo minimo ofertado, de acuerdo
al contrato n.” 055-2017-GOB.REG.TACNA, y los documentos que lo inlegran,

Es importants mencionar, que el Inspector de Obra, no acredita dosumentaiments que
haya efectuado 18 verficacion del cumplimiento del confrato en redacion al personal y
equipe minime ofertado, toda vez que, no exhibio dicha documentacion durante fa visita
efectuada en obra.

Mecitn Smultanes al Goblemo Regiomal de Taena, disirlin de Tacss, prowinela de Tazna, raghin Tacna.
Perioda: 14 ol 27 de mara de 2018,
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b. Criterio:
Los hechos expuestos no son acorde a ka siguients normaliva:

Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con la Ley N° 30225, y modificado con
el Decreto Legisiativa N° 1341, vigente desda el 3 da abril de 2017

Articulo 10.- Supervisicn de la Enfidad

10.1 La Enfidad debe supervisar el proceso de confratacion en todos sus niveles,
directamente o a través de tercers. El hecho de que la Enfidad no supsniise los procesos,
no exime al contratista de cumphr con sus deberes ni de 3 responsabiidad que k2 pueda

cormesponder,

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con & Decreto
Supremo N* 350-2015-EF v modificado por el Decrelo Supremo N* 056-2017-EF,
vigents desde el 3 de abril de 2017

Articubo 116,- Contenido del Contraio

El contrete esth conformedo por el documenio gue lo confiene, los documentos del
procedmisnto de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes.

ANEXO UNICO

ANEXD DE DEFINICIONES

Contrato original: Es el contrato suscritn como consecuancia del otongamianto de la buena
pro &n |as condiciones establecidas en las Bases y la oferta ganadora.

Bases Integradas de la Licitaclon Pablica N° 007-2017-GOB.REG.TACNA para la
gjecucion de la obra: Mejoramiento de los Servicios Educatives en la LE.l. N® 464 en
la Asociacion de Vivienda Corazdn Maria - Distrito Crnl. Gregorio Albarracin

Lanchipa = Tacna
SECCION ESPECIFICA
Condiclones Especiales del Procedimiento de Seleccldn
Capitulo Il
Requerdmiento
19.2 EXPERIENCIA Y CALIFICACION DEL PERSONAL PROFESIONAL PROPUESTO
PERSONAL TECNICO:
1j="] CARGO PROFESKIN CAMTIDAD | PARTICIPACION
1 ingeninm Besidene mggertiarn Chl 1] 10¥a
5 :ﬁm Asizienis de mganies Civl M e
3 [ Ingenksn de Segurided | ingeniarm Tl o Ing. Industial & 50
4 | maenem Especilsta en ngeniem Mecarico skans i o —
Inslaleckne i nganiam E ke
§ | Especiatals an Ampllechrn | Anmstaca _ 1] 255,
B | Admiistador ré“"*’"’ﬂ ﬂ’ﬂ“ﬁ | i‘“’ o 255,

Aceibe Simulinea al Gabissno Regional de Tacna, diskits de Tacns provincis da Tecna, regién Tacna,
Periodo: 14 o 27 de maroe de 2048,
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10,4 EQUIPO MINING REQUERIDO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA:

W TIPO ¥ CARACTERISTICAS DEL EQUPO CANTIDAD

1| CAMOHETA PICK UP |Con anligiadad na meyer & 3 afes) ]

2| CANION VOLOUETE 151, {Con antigledar no meyor a 5 aNos) ]

3 | ECUIPD DE SOLDAR [Com anfigledad no mapor a b afes il

4| ANDAMIOE METALIGOS (Con nliiedad m mayor 8 5 i) [

5 | COMPACTADOR VIBR, TIPD PLANGHA 7HP [Con andgiedad so mayor 8 3 afiot)

6 | CARGANGH FRONTAL DE 34T {Con ardgieded ne mewora 5 afo)

T | REICLADCRA CORCRETO TROMPD & HP 21 [(Con andiiedad no mayor de 5 afos)

£ | VIBAADOR DE CONGRETO A4 HP 241 [Coe aniedad fo mayor d2 5 aios) i}

Oferta presentada por el Consorcio Santa Maria
Anexo N* 8 Declaracion Jurada del Plantel Profesional Clave Propuesto para la
Ejecucion de la Obra

aii]
[DOCUMEHTD
K D LD TIENRD BE
ey | Ve | o | oo | "R | dpenein | eI,
DERTIAT UFERTA ACHEDTADS
Vilmer JMEI0E Tt (o ] P ¥.15afs TEEE1
Mekiras Rasidanls da
% AIETAR - IngEni=in G ESAL] L afcs LR
Lawa duispn Asighorna dn
Residols
hégker Pasd AHEDTIE Fejarinds da ingerisio Cad 113118 1.3 ahos A
Yidra Soguridac
ko | KHTTES I [ 05104 146 ol RIS
{::uth sz likda on mm
e bt s
Fleclizag
JmethMoam | DETTEE Especabet wn | Aruisch D10 LY afgs (e&0G7
e Cairl Arqubsctos
Dy R0 Adisadrador Combidar Pollen | DEUHIH 1 sied RHEY
Joaathen Crdagiata
|_Oulspe Cal
DECLARACION JURADA DE ACREDITACION DE EQUIPOS ESTRATEGICOS
REQUERIDDS
L TIPOY CARACTERISTICAS DEL EQUIRO CANTINAD
1| GANICHETA PICK UP ¢Con antigiladad no mayar 8.3 afos) 1y}
' umﬁimmmim:mmhmmumaﬁm& 1]
3 | ECUIPD DE SCLOAR [Cont anbjedar &0 mayol 8 5 ands) i
4| ANDAMZIS NETALIGOS [on anlighedad ro mayor a 5 ae) 3
.gu. COMPALTADCR .,ﬂpﬁmwmﬂﬁ"“‘ﬂ} 4]
6 | wﬁmnﬁ E.Em%ﬁa mmasm H
T NERL AR {tion anikiiedad no maryor de b aflos| o
& HIWDEEMEEWIW!W@#med}ﬁam [

c, Riesgo:

La prasencia en obra del parsonal profesional ¥ equipo minimo propuesto per &l Consongio
Santa Maria, no se encuenfra debidamente acreditada, ocasionando el riesgo de
incumplimiento de las condiciones contractuales pactadas y |a afectacion de a ejecucion ¥
calidad da |a obra.

fAccitin Simultine al Gebizrno Regional de Tacna, dizdrigs de Taona, provineia de Tacna, mgidn Tacna.
Pericdn; 14 o IT demamo de 210
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VIl CONCLUSION
Durante la ejecucion de la accion simultanea se han adveride dos (2) hechos que ponen en
nesgo 2l logro de los objetivos del presente procedimiento de seleccion y olbos que se
conwvoquen a futuro, los cuales han sido detallados en el numeral V] del presente informe.

Viil. RECOMENDACION
Hacer de conocmiento al Titular de |a Enfidad lbos riesgos dentificados como resultado de la

accion simultanea efectuada, con b fnalidad de que implemente las medidas preventivas
pertinentas, que mitiguen o superan los riesgos comentados en el numeral V1.

Tacna, 3 de marzo de 2013

Abog, BEder Iﬂ:rn Famos Jorge Ing. Caros Arturo Flores Mamani
Jefa de Equipo Intagranta

CPC. Margo Antonio Marin Bustamante
Jefa dal ana de Gontrol Institucional
Gaoblerno Reglonal de Tacna

Acclm Simukénea al Goblemo Regional de Tacna, distrito de Tacea, provincia de Tacna, regidn Tacna,
Periodo: 14 &l 27 de marzo da 2013,
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OFICIO N® .°~ / -2018-0CIIGOB.REG.TACNA

#—-———-—gﬁw marn de 2018
Safior; Wm’éﬂ :%?E,T REGIONAL
Omar Gustavo Jiménez Flores GOBE ;
Gobierno Regional da Tacna 459 70 MAR 21
Calle Gragorio Albarracin n,* 526 RECIB DO
TaenalTacnaTacna HORA: i —
Asunto :  Remision de hforme de Accion Simultdnea n.® 007-2018-0C115352-A5.
Referencia : @) Dwectiva n.® M7-2016-CGOPROCAL que regula el ejercicio def “Control
Simultaneo”, aprobada con Resolucidn de Condralorla n® 432-2016-CG de 3
da ortubre de 2016

b) Oficio n® 172-2018-0C1G08 REG. TACMA de 14 de marzo de 2018,

Ma dinjo a uslod para exprosara que en @l marco del dispositive nommativo de la
relerancia a), 52 ha realizado la Accin Simultinea a la sjecucidn contractual de la cbra "Mejoramiento de
los Senvicles Educalivos en la LE.| N 454, en la Asociacion de Vivienda Corazén de Marla, digiito Coronel
Gregorio Albarracin Lanchipa, Tacna, Tacna”, habiéndcse acredilade el equipo de la accion simulténea
medianie &l documento de |a relerencia b),

Al respecto, como resuliado de la accidn simultinea se han identificada hechos
que pueden alectar la ransparencia, probidad, normativa aplcabie y el cumplimiento de las matas previstas,
Ios cuales s& expongn en el informe adjunto al presente.

En tal sentide, nos permibmos recomendarke valorar kos riesgos comentades y
disponer las acclones preventivas pertinentes, las cuales deben ser comunicadas a este Organo de Condrol
Institucional en un plazo no mayor de sels (6) dias habiles, adjuntando para dicho fin, el farmato del Plan de
Accion considerado en el anexo n.® 1 del dispositve nomativo de la referencia a).

Es propicia la opoftunidad para expresare las seguridades de mi consideracian,

GOBIERND REGIONAL TACNA

o
Aschvg,

Profingacte Mipailo dinanm 810 - Conbal Tokfbnicar (52 552000 Aneo 204
e qontEma gobing
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ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME DE ACCION SIMULTANEA
N° 008-2018-0CI1/0415-AS

ACCION SIMULTANEA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TARMA
DISTRITO DE TARMA, PROVINCIA DE TARMA, REGION
JUNIN

“PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO E INICIO DEL
PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE EDUCACION SECUNDARIA EN LA I.E JUAN
HILDEBRANDO GONZALES CANGAHUALA DE LA UNION,
DISTRITO DE LA UNION, TARMA - JUNIN"

PERIODO: 2 AL 30 DE OCTUBRE DE 2018

TOMOIDEI

JUNIN - PERU

2018

uasanio ge i3 uekdad de Oparfursdades pard muenes y Romcres”
Afio dal Chdlags 4 |a Reconaliacion Nagons!
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INFORME DE ACCION SIMULTANEA N° 008-2018-OCI/0415-AS

PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO E INICIO DEL PLAZQ DE EJECUCION DE LA OBRA:
"MEJORAMIENTD DEL SERVICIC DE EDUCACEIN SECUNDARIA EN LA LE JUAN HILDEBRANDO
GONZALES CANGAHUALA DE LA UNION, DISTRITO DE La UNION, TARMA - JUNIN®
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I inicde sxiemperanes del plazo de lecucidn de cbra & pesr 08 gue |88 condicones eslablecdas en e
normatica aplcakle pa we hablan cuvelds coamiend relrasn musifiestn del contradista en e (2 8§
Ejtfuctn de G resiacones objeo o8 contalo que ccesianaria pobra de penelitad per mers o que
pidria gedecs uego pefiecn econdmico-a B antidad y 8 demora en & cumplimienio oe lee metas
pridramadas fara 3 obrs en manon

£ Ausanod inpuslificads det persoca! prolemona clave propussin pava letodr en |8 ajecucon de (a3 obra poe
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Vi CONCLUSIONES 19
V.  RECOMENDACIONES 18
1% ANEXOS 15

ACCION HMTEHMPEWEEHWETDMMIHE“DEMDEEEWEE DE CBRA, DELA

WURICIFALIDAD DESTHITAL DE LA UMIOR - TARMA
Parivdo; del 2 o8 oetubne 8 30 o oclubre de 2018
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INFORME DE ACCION SIMULTANEA N° 008-2018-OC1/0415-AS

“PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO E INICIO DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA
OBRA; MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION SECUNDARIA EN LA LE JUAN

HILDEBRANDO GONZALES CANGAHUALA DE LA UNION, DISTRITO DE LA UNION, TARMA

L,

~ JUNIN"
ORIGEN

Bl pressnie Informe se emite en mentc @ lo dispeesto por &l Organo de Conbrol Insbiucionad de ke
Municipalidad Provincad de Tama, resporsable de |a actidn simultanea, acreditado ante despacho de
Alcaidia mediante el ofiie n.® 0230-2018-CCHVPT de 26 de seliembre de 2018, regisirado en e
Sistema de Control Gubermamental — SCG con al cadige n® 2-0415-2018-011, en el marco de io
previsto en [ Directiva N° 017-2016-CG/IOPROCAL que regula &f “Control Simuitaneg” aprobads
mediante Resolucion de Contralona N* 412-2016-CG de 3 de octubre de 2016.

OBJETIVO

Ajerlar oporfunamente & lidar 0o |3 enlidad sobre |3 exislencia de hechos gue ponen en nesgo el
resultado del perfeccionamiento del contrato & inicio ded plazo de ejecucion de la obra “Mejoramiento
del servicio de educacion secundaria en la LE Juan Hildebrando Gonzales Cangahuala de La
Unidn, distrito de La Union, Tarma - Junin®™, con la finalidad e promover 3 adopcion de medidas
preventvas correcvas pertnentes cue contribuyan a mitigar v de ser el Ca50, @ superar ios Nesgos
wientificados,

lil. ALCANCE

La presente accion simultEnes se efectud & pedeccionamiento del contrain & nicio del plazo de
epcucion de la obra "Mejoramisnio 08l saniCis de educacsin secundaria en B LE Juan Hildebrando
Gonzales Cangahuata de La Unian, distrito de La Unién, Tarma ~ Junin®. Comprende &l periodo dal 2
al 30 de octubre de 2018, esle servicin de conlrol ne programado se encuentra registrado en el Flan
Anual de Control 2018 del OCI-MPT, aprobado medizante Resolucidn de Contraloria n* 033-2018-CG,
publicado el 2 de febrero de 2015,

INFORMACION DE LA ENTIDAD Y DE LAS ACTIVIDADES MATERIA DE LA ACCION
SIMULTANEA.

La Murnicipalidad Distrital de La Unién Leficia, convoct mediante publicacidn en el aplicativa SEACE ol
2772018, la Lictacion Pibiica LP-54-1-2018-CSNDLUL-1, para |a contratacdn del efeculor de:|a obra;
"Mejoramiento del servicio de educacidn secundaria en la |E Juan Hildebrando Gonzales
Cangahuala de La Unidn, distrito de La Unién, Tarma - Junin® de cadigo saip n.® 344543, con un
valor referencial determinado en 8/ 3 670 260,54

Seendo que el presupuesto base de la obra comprende los siguientes companentes:

impartes S
1 Infraestructura Ecucativa | E. Juan H 237904604
2 Mitigacion da Impacts Ambiental B7 841,15
3 Implamentacion da mobiliario y equpos 126 105,00
4 Capacitacicn 18 000,00
Total costo directo 8. 25601949218

ACCION SMULTANEA AL PERFECCICHANSENTD DEL CONTRATO £ IMICKC DEL PLAZO DE EJECUCKIN DE OBIRA, OE LA
MUNSCIPAL DAL CHETRATAL OF LA USSCN - TAREA Padoda: del 2 51 10 de actetine de 20§



Paging 3 da 20

Desagregado del Presupuesto Total Imporie &

Cosha dirscto 2 887 982 18
Gasios Generales 259 194,22
Il ad t 25910922
SUB TOTAL 311038063
LGV, 208 870,31
Valor referencial de obra : 3 670 260,94
Supervision (5%) } 183 513,05

Presupuesto total de obra : 5§ 385377399

Fugnie Expediente taonica ebymulade por (5 aniided, aprobsde mediante Resolucidn de dealda o ® 1300018-
ALANILUL chil 22 e juni dw JTAE

Empresa contratista, ejecutor de la obra.

El 24 de agosto da 2018, obluve la buena pro &l Onico pastor que presentd su ofera pars eecutar esta
obra, siendo &l "Consorcio Cangahuala® con su propuesia economica de S/ 3 668 855,08,
legando luego a formalizar v suscribir el contrato de ejecucion de obra n ® 060-20TEMDLUL of 07 de
satiembre de 2018, an &5 siguientes condicines:

Cuadran.”1
Ficha técnica de 1a obra

Proceso de selecchon para 18| | asen Piics LP-SM-1-2018-CSMDLUL-1
| epcucion de obra

| Modulidad i | Conyala
S5tema de cantralackn A 5T aleads |
| Camsorgo Sangabuala, conlormada par
Contradista 1, Sogu Caonstuciare y Consubora EIRL Parficipacian: 87%

| 3 Proyectos v Arquibechura Proyang EIRL, Parlicipacidn: 13%
 Conirato de eecucon deobrs | 060-2018/MPLUL suscrilo &l 7 de setembre da 2018

|
|
Manto Conveciual & 3660 056,00 = |

| Plazo de ejecutidn conbrachusl 180 dies calendarias

| Fecha-da inicio de ajecucion 17 de sebambee da 2018

\ Fecha de adalsnto diecty MNosdlictoelcanbraista 000 mm—
| Rasicancia de cora A, Freddy Anfonio Veldsquaz Cchoa, CAP n.* 006344 :

Fuoerbe: |nformacion s po 1 Entioad & sguipo de scocn simuitn s o OCeT
Elaborasle por. Eguips de Amaon Simubidnea

Equipe de trabajo clave del ejecutor de obra:

Residente de Obra Arg. Freddy Anbonio Velasquez Ochoa
Asistente de Residente ¢e ol Ing. Civi Teodosio Marino Gutigrrez Fakon
Espacalista en Estrusturas Irg. Civi Fernando Paul Cchoa Sarzo
Especialista en Inst Elgcincas Irg. Eke=t. Dulio Anfonio Delgado Acha
Espaciaista en Topograia -Ing. Topagrafs Daned Avendafo Mayta
Especialista Ambsental Irg. Cuimico Ricardo Angel Yull Poszdas
Especialsta en Segundad - Ing. Civl Marco Antonio Sofis Ricss
Especialista en Arqueckgia Lic. Argueclogia Nancy Romdn Bustinza

e —_—  — —————
ALTHOR SIMULTANEA AL PERFECCIONAMIENTD DEL CONTRATO £ IRCI0 DEL PLAZS DE EJECUCION OF CBRA, TE LA
MURCPALIDAD NSTRITAL DE LA UMION - TARMA, Perdots: del 2 al 30 de pclubire de 2018
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Empresa contratista, supervisor de laobra

El supervisor de obva ganador de la buenz pro de la Adjudicacién Simplificada AS-EM-5-2018-
CSMDLUL-1, suscrbio el contrato n.® 055-2018/MDLUL ef 22 de agosto de 2018, regresentado por
el Arg. Yonessi Satuming Hemuino Chugquillangui CAP n.® 005880, par un monto equivalente a &' 183
513.00. Siendo &lequipo de Fabajo clave de & suparsin,

Supenizsor de Obra A, Yonessi 5. Hemunio Chocuillangls
Aszistenie de Supensizsion Ing. Chuil Angel Tamas Canchanya Pefa
Especialista en Estructuras Ing. Chnl Lins Alfansa Vitlanuewva Tormes
Especialista an Inst. eléctricas Ing, Electricista José L, Arroye Hinosirozs
Especialista en Suelos ing. Civil Edwin Pera Duefias

V. COMENTARIOS

En el desamcllo de la accitn simultanea se revisa of expedenie de contratacion de la licitacion publca
para la sjgcocion de la obra, expediente de contratacion de la adjudicacion simplificada para |a
supervision de la obra, & expedients Menico de la obra, los documentos necesarios para |
parfeccionamiento del confrato, kos documentos establecidos en I8 normativa para el Inicio de plazo de
ejecucion de obra. entre ofros

Asimismo, este OC! fuvo la siguiente limitacion: No se timo sereso al expedients téenics anginal inicial
%j de Iz obira, ni 3l eontrata de elaboracién de dicho sxpadients thenico, por ko que no fue verficado,
]

Se solicith en reiferadas veces o expediente técnico Inicial de fa obra. Al respecto. se nos informd que
dichs expedients lisico, habia side devusito al proyechista (e Am. Roy Marel Rojas Hinostroza) para su
refoemulacstn, sin abtener respuesta. Sin embargo, @l verficar @l contrato n *172-2016MOLUL (Ver
anexo n.°1) suscrite 2l 10 de octubre de 2016 por Iz entidad y el mismo Arg. Roy Marcal Roas
Hinostroza, se observd que ol obelo de contratackon es of Serviclo pars |z reformulacion del
expedienta técnico del proyecto de la obra objeto materia de control; &l mismo que fue aprobado
medante Resclucién de Alcaldia n® 347-2018-AMDLUL (Ver anexe n."2} el 15 de diciembre de 2016,
donde citanda textualments resuelve: "APROBAR, el Expediente Técnice Reformulade del Provecto. .|
cuya actusiizacion de costos (elaborada por este mismo proyeciista), fue aprobada mediante Resolucian
de Alcadia n.® 275201 T-AMDLUL (Ver anexo n.%3), el 28 de diciembre de 2017, Par ko que este OCI
soficita el contrato de elaboracion del expedients técnico micial o primigeno para este proyecls Gon su
respective comprobante de pago, asl como el comprobante de pago comespondiente & contrato n,” 172-
2018MOLUL mencionado fineas amiba, sn haber oblenido respussts alguna hasta la fecha de émision
del presente infame.

Por otro lado, en |a Resolucion de Akaldia n *130-2018-ALMDLUL ¢e 22 de junio de 2018 Ver anexo
n."4|, que aprueha el expediente técnico reformulado para 1a ejecucion de |a obra objeto materia de
contral, se sefaia que 1a reformalacion ke etzborada por @ Municipaidad Distital de La Union Leticia a
Iraves del Sub Gerente de Infraestructura, Desarmolo Urbaro ¥ Ordenamiento Territoral, Por o que
expediente t&cnico se podria haber reformulade dos veces sin sustents alguno para cantratar y'o pagar
al consultor que o reformuld en una primera nstantia, ya que este fue nuevaments reformuiada par 1a
entidad como consta lineas ariba  Sefialamos también, que de la informacién recopilada por este OC
solo 52 han podido venficar los componertes v partidas modificadas del estudio de pre invession, del
expediente téonico reformuiado elaborado por el Am, Roy Mamel Rojas Hinostroza, asi como del
expediente eonce reformulado elaborade por la entided, sin poder revisar los compenentes def
expediente tecnico inicial de k2 obva. Tampoco se ha podido oblerer informacion alguna acerca de que
proyectsta y en hase a qué contrato s& elabond dicho expediente lcnico inicial y si huba o no pagos por

este conceplo
b — —_— ————————— ]
ACCH0K SIMULTANEA AL PERFECCIOMAMIENTO DEL CONTRATD E M0 DEL PLATD DE EJECUCION DE OBRA, DE LA
MUNICPALIDAD DHSTRITAL DE LA UMION - TANMA. Peruao: el 2 sl 30 de octubre de 2013




Wi

MUSICIPALIDAD
FRCHIRCIAL DE TARMA

DREAND DE CONTROL INETTTLAC KHAL

Pagins 5 de 20
ASPECTOS RELEVANTES

En &l desamollo de la presente accion simullanea al proceso constructivo de la obra: “Mejoramiento del
servicio de educacidn secundaria en la LE Juan Hildebrando Gonzdles Cangahuala de La Union,
distrito de La Unidn, Tarma - Junin", se observaron sitsaciones que constiuyen riesgos que podrian
alectar ks inlereses de |a enlidad, asi como el kegro de los abjetivos o resultados de la ejecucion en
cursc, los cuales Se MENcicnan 4 continescion:

Wmmm_m
Mw_aﬂmm—ﬂ entidad y la demora en el

cumplimiento de las metas programadas para |a obra en mencion,

Dw |a verificacion documentana para perfeccionar el contrato de ejecucion de obra n® 060-2018MPLUL
susciito el T de setlemdire de 2018, s& obsend que segln acta de Iniclo de obra fise &l 17 de setiemome
de 7018 (Ver anexo n,"05), acta elaborado y suscrito con @ paicpacion del aicalde distrital Sr. Giberio
Juan Paredes Meniz, &l gerente Municizal 5r. Anselmo Gago Ling, el sub Gerents de Infrassiruchua,
desarrclo urbano ¥ ordenamienio leronial, Arg. Eddy Napaico Cerron, 05 representanfes de I3
Institucion Educativa, el supenisor de obra Arg. Yonessi Saturnino Herguinio Chuguiiangui y el
Residente de obra Arg. Freddy Antonio Velasquez Ochoa, qulenes kego de realizar la venificacion de
planos dan inicio con |a impeza de terreno, ef frazo y replanteo prefimingr. Sin embarge, e advierte que
&l Incio del plazo de ejecucion de obra se realizd dias después de haberse cumplido todas as
condiciones estipuladas y reglamentadas para elio, hecho que habra vulnerado @ normativa aplicable

De lo expumsto, se sefigla que segn el Regiamento de la Ley de Contratacionas con el Estado, aiculo
152, @l inicio de ptaze de ejecucibn comienza a regir desde ef dia siguiente de haber cumplido @s
siguientes condiciones

T4

T Quals Entided nahifgue al confratisfa quien o & ingpaciar b & Sunanitar SaILN confesponia,

# Qusls Entired hapa hecho enfrega oal ivsno o fugsr Damde 53 B0 8 olve

3 Que la Enficad proven of calendens do evbege oo 103 mafevines @ insumes que, die acusnda £on ise Bases, fobiera
AT S0 oRsgackin

4 Lus la Erdviter) hava hecho enfregs o eapedbents feonlco o8 alve compielz, &0 (980 asle hapa 5100 mogifcadt (an
CEg i 0F e abs okt o Sovsintas p abisnssiones;

a Qua s Erdided haps alarpads al conkafizia ol adalants sl an ag condioones

Al respeclo, el acta de entrega de ferreno s realizd 2 kzs 12230 pm del 10 de setiembre de 2018 (Ver
anexo n.*06), segin dicha acta se reunieron los funcionarios de la entidad junty con la representants
legal de! Consarcio Cangahuala, & residente. €l supenvisar de obra y demas interésados {lo cual indica
que la representante legal v demds miembros del consorcio Cangahuala tenian conocimiento de quasn
g el supendisor para dicha fechal; luego de |3 verificacion & presupuesto y las metas del proyecto, asi
como el recorrido de sus componentes, se sefiala que el temeno se encusnira lbre de reclamos y
disponible, por lo que a las 230 pm del mismo dia se concuye ol acto da antrega da termeno, siendo
suschto por kas parsonas mencionadas [eas armba,

Asimismo, segun carta n.* 002-2018/C.C-ALGC-RC de 14 de setembre de 2018 (Ver anexo n.*07) 13
Sra. Ana Luisa Gonzales Cusipuma, en calidad de represeniante legal del Consorcio Cangahuala, indica
a la entidad que no solicitard la entrega del adslanto dirsclo, de &sia forma segln la normativa aplicabie,
el inicko de: ejecucian de cbra debié darse con e cumplimiento de las demas condicicnes ¥ a mas tardar
al dia siguiente de la carta mencionada,

===

ACTIOR SIMULTANEA AL PERFECCIONAMIENTD DEL CONTRATO E IKICI0 DEL PLAZO DE EJECUCION DE CBRA, DE LA
MURICIPALIDAD DHSTRITAL DE LA UMION - TARMA. Paricds: del 231 30 de octubire de 2rE
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Por consiguiente, se ¢io nicio af plazo de ejecucion de obra, -al tercer dia de haberse cumplido fodas
laz condiciones establecidas en la norma, &in ningun sustento que indigue que se haya difendo la fecha
del inicio del plaze, yaque ro existe un informe Ecnico sustentando las circunstancias por ks que se dio
un imicio diferenta al sefaaco an la rorma, nl i suscrpcitn de una adenda corespondents.

Para efecios de lo sefialado, |a norma indica el cobro de penalidades que se debseron haber generado
ante el incumplmiente de las cbligaciones contractuales por cada dia de relraso en la ejecuciin de las
prestaciones obieto de su contratc. Por fo gue, reslizando el respectivo calculo segun |3 farmula
establecida en el aticula 133° del Reglamenio de i& Ley de Contrataciones con el Eslado, |a penalidad
e e generaria por fal reiraso injustificado da 3 dias, asclende a b suma de S 27, 184 85,

Respectn a los hechos adveridos antes descriles; se viene incumplendo ko dispuesto por ks sigulente
normativa aplisable;

1. Decreto Supremao n.® 350.2015-EF - Reglamanto de ta Lay de Contrataciones del Estado, publicado
el 10 de diciembre de 2015. Modificado mediante D.5. n.” 056-2017-EF, de 10 de marzo de 2017.

Aricun 132 - mcicdel plam & epcecitn te obfa
152 1. Bl ek del plamn de epcusdn e obie comeiea B g deside el dia sguerie e que s curplen las sapsenbas
condong:
a| Dup i3 Enfdias nolifiqua &l oorfratisle ruien es e inapestor o 8f supendear, anon ooereaponn; nf Cue b Erddad hays
hecho eniega intal o percial del erens o lugar donce 86 BEcul |a chia, 2800 COMEEHONGa
cj Cug ia Enfriad proven &l coercaric de animgs of |26 matenalis & insumos Guo, de ScLErdD COn S Bases. hibes
aeammido coms oblgatitn,
g Que 3 Entidad hays hecho enfraga o=t Expedenie Teonico ge Dora camplelo, en caso atte hiaya sido mocHicado can
ccasHn di | g absohecdn decensullas T abtervaiiones; &) Que la Enboad hn.:,l.i olpngadsd @ilmlists el adelaio dreda,
£ lag condicores y opofunicod astablecdas proel amiouc 188,
Lz eondicionas 3 que se refamn ios ifarsles pracedanies. deben ser oumalcss denbio g2 los oenee [15] diss comados
E [an del dfz sipuents de fa suscrpoiin del confraia. En casg na 92 hayve soliotads 15 aniregs del aoelanto directs. &
plea e inicia con &l cumgimienio de 135 demds condiciones.
1522, La Enfdad pucds aoords’ con of confrafisha ditwir 3 Techa de inicic de plazo de ajecuciin de |a cbia'en los
S aEniEs SUPURETE
8) Guands la sstecionalkiad dimalica na permie & imse de s secudde de le obra hesta fa adlminatdn de delo evenlo
bj En caso |a Erdad s encuanire mpasibitiscs de curmplir con las condicones previstas en o Meraxs a) o b) dal
numeral 152 1 dail presanie arlleulo, hasta & cumelmisnta de fas mismes

Niasl

En o sipossios previghies an @ el aeienon |as crunslanciae invocadas o= susienizn =2 un mlores lienen que
fonma parke del xpedienis de conlrziadon, dabieedase suschibln ia adenda comespondienta

Aticuls 133 - Penalidad par mons en Ba epscucin de ia praslacidn

En caso e relrasa Injusiificade dél coniralsia én la aeencitn de las prstacionas obiulo dal cordralg, la Enlidad ke agica
aulamaticamenis una paeiifag pod mond por cada din de stase. La penaldad sa aplica 2iomelicaments § =28 cainula da
acven 3 la siguiente fiemuia

Penalidad diara = 0.10 x monta
F x plaza de dias

D F liene bas sigulenies vaires

a) Para plios menodes o igualas a sesema {600 dias, para bieres, servickes en general, consulicrias y gecucn

e opras: T o= L4

bj Para plamos meyoess 3 $esenta (60 diss

b 1) Para basnns, sanicics an-general y consubanias

F=045

b2 Pera abras: F =015,

T &l mor-come o plag s mlleen, segin comesponds & malrdio 0 Bam que debic EecLianss o & CEX (uE

£5lvs PwoucTEan oilaonas e e clin peiiidica, 8 & pesiscion parcal gue iiera malesa de relran

Pera alectis dal-ciicule-de 1o panalidad disris w considara gl manio del carira vigenie

——— e s e

ACCION SMULTANER AL PERFECCIOMARIENTO DEL CONTRATO E INCID DEL PLAZD DE EJECINCKIN DE DRERA, DE LA
MUNECIFALIDAD CISTRITAL DE LA UMKIN - TARMA. Penade; del 2 al 30 de octubee de 2078
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Log hechas descrites ocasionanon el retraso injusfificado del contratista en el inicio de la ejecucion de las
presiaciones objeto del confrato, sin que la entidad cobre la penalidad por mora respectiva, o que
posteriorments podria generar un perjuicio econdmico & la entided ¥ la demom en la sjecucibn de
componentes y cumplimiento de las mefas programadas para [a obra en mencion.

a Injustificads del pers

1

)
d
-
5
g
-l
g

obra por parte dgl coniratista ajecutor {Eumu-r:h Eannahﬂhl, wmr parte dnl suparvisor (Arg,
"’ﬂﬂml Sﬂhmlm Hmuln'ﬂ chﬂmwmwm

ausente en nhn

El equibo de la accien simullanea en presencia de funcionarios de la Enbdad, verifich y evidencid
medignie acta de inspeccion fisica realizeda a 1a obra el dia 1071012018 (Ver Anexo n.* 8} al personal
profesional que viene |abarando en 8 ejecucion de @ obea, advirténdose |5 ausencia del parsonal
clave ofertado por los contratistas, o cual incide negativaments para ta comecta Bjacucion tecnica de
i@ qbra de acuerdo &l expediente tecnico ¥ el incumplimenta de |as estipulaciones confractusles de la
ohra

Al respecto, 8 contratisia eeculor Consorcio Canganuala, en su olerta presentd &l Anexo n,® 11- Cartas
de Compromiso del Personal Clave (Ver Anexo n.°9 del presente informe), an donds establece &l
sijuiente personal; Residerts de obra Asislente de residente de obra. Especialsta en estructuras,
Especialista en nstalacicnes eléciricas, Especiaista en topogralia, Espacialista ambiental, Especiaista
en seguridad y Especialisia en argueclogia, en donde manifiestan su disposicion para prestar los
senvicios gue compeenden el desempedo del referido cargo, durante el periodo de ajecucion de obra.

ain embargo, en k& inspeccion fisica se advirkd |a ausencla del total def Personal Clave ofestado por
diche Consorcio a quien se le oforgc [2 Buena Pro y suscribio al Cortrato n.® 060-2018MOLUL el 7 de
setiembre de 2018 lo cual incide negativamente en la comecta ejecucion técnica de la obra de
aruerdo 3l expediente lecnico y ccasiong retrasos an el desamolls de las parfidas ejecutadas y de
aguellas & ejpelarse, asi come penalidades que deberian ser cobradas &l contratista; 8 confinuacion de
detalls a los profesionales susentes en 2 epcucitn de obra en |3 inspecoidn realizada:
Coadro n,* 2
Askstencla del persenal clave ofertado por ol Consorcio Cangahuata, verificado en ejecucion de |a obra
dia 101 2018 en inspeccian lisica & [a obra

"W | APELLIDOS Y NOMBRES [ OMN: | CARGO | ASISTENCIA |
ﬁqura:ldiﬁmh:mln Veldsquez Ochea | 20023300 | Residentede Obra Agsents

Ing. Givl Teodosio Marino Gulirez Faichn | 20033604 Eﬁj‘f""g de Resdenie oo o

| Ing. Gl Fernandn Paul Ochos Samo | 167124005 | Especiafistaen | EEIIJ'UI:-'TJFEE _'_ Ausenis

Ir;g Elect. Dulia Antonio Deigada Acha 20111733 _| Especistisiaen Inst eiachicas | Ausenie

ng. Topbgrado Daniel Avendadio Nayta 01309805 | Especiafista en Topografia Aysante
Ing Quimics Ricardo Angel Yull Possdas | 19980008 | Especialista Ambientsl | Ausenie |
| Ing. Ciwl Marco Antonio Sofs Ricse. | EOD1STEY | Especiglistaen Sequridad | Ausene |
Lbnuqunmgua Nancy Roman Bustinza | Z3B26156 | Especilismen Arqueclogia | Ausente |

"~ Fuente: Snexo & Acta de inspeccin Flslcade 101 DZ0TE
Elaborade por Equipe di Atcite Simullinsg,

Sequn Io establecido an Ins anexos del acta de nspeccion fisica, €l que estaria cumpliends izs funciones
de responsable técnico de la obra en representaclén del Consercio Cangahuala (ya que fue &
nice personal bécnich que se emcontrd en obra al momento de la inspeccien fisica), seriz el

e e e e ——— e - e e

ACCION SMULTANER AL PERFECCIMARENTD DEL CONTRATD E INCIC DEL PLAFD DE EECUCKIN OE 0BRA, DE LA
MUNECIFALIDAL DESTAMAL OE LA UNIGN - TARNA. Pardoda: ded 2 40 30 do cctabee de 2000
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Cocrdinador de cbra, Erbin Frezier Escobar Carhuancho, con DNl n® 45647560, quien segin &

pagina de Grados y fiulos de la Superintendencia Macional de Educacion Supenor Universitana -
SUNEDU, cuenia con el grado de Bachilier en Ingenieria Civil. Cabe sefialar que dicho personal no fue
olerado por ef Consorcio para la obtencidn de 1a buena pro, de la Licitacion Pablica LP-SM-1-2018-
CSMOLUL-Y convacada medianie publicagion en & aplicativo web SEACE el 271772018, Evidenciandose
asi &l incumplimiento contractual del contratista ejecutor de la obra.

Cabe comentar que el expediente tcnico de la obra. “Mejoramiento del Servicio de Educacién
Secundaria en la || Juan Hildebrando Gonzales Cangahuala de La Unidn, Distrite y Provincia de
Tarma - Junin" del distrito de Municipalidad Distrital de la Union - Tarma, Junin®, establece el
disgregado de gastos generales para la direccion téenica v administraliva del ejecutor de la siguiente

maners:
Cuadron.®3
Gastos generales vanables para el personal profesional técnico de la obra de obra

rm DESCRIPCION | Cani. de meses | Precio Unitario | Sub Total
| &g oing Residenis de cbra i 51 6, 000.00 G000
: Ingeniero Asslente de Residents de Obra 8 | 515,000 .00 30.000.00
L 3 griero Civil Especialista an Estructoras 4 2 4,000.00 | 16000.00
| & | ing Electico Especialsta an Inst. Elecincas i 5400000 | BOOTO0
| 6 | ing Ambiental, Forestal o Quimico Esp. Ambientz! 2 5/ 4,000.00 | BO0D.OO
| @ | ing Topigrafo o Agrimensor Esp. en Topografia 1 &7 4,000.00 4 000.00
7| Ingsniero Civil o Induslrial Especiafsta sn Seguridad f 400000 | 2400000

| B | Arquesioge 1 | & 400000 | 400000 |

{ TOTAL &/ 130.000000
Faenie: Expedianit cnico neormulads, sprobato med sme Ressucion op geaid@ n.” 130-2078-ALWMOLUL oe 22 oo

jurea do 2098
Einbarado por Equipo de Ancdn Srmultines

AsIMEMD, debe consderarse que en & contrato n® 060-201B/MCLUL para la ejecucion de la obra,
guadd astablacids an la cldusule décime cuaria; Penalidades:

N PENALIDADES SOBRE EL MONTO CONTRACTUAL | MULTA |
I = .
| 1 RESJ'DEN'I'ED.E QERA

f Cuanda e Ingeniaro Residenta no se icuanta en fma penmansnie en 14000

GAHHJ'D DE FEH'ECHML PROFESIONAL ESPECIFICADO EN
PROPUESTA TECNICA, SALVO POR CALISAS DE FLERZA MAYOR
13 Para la afecuciin de la obrz. Bl coniratiste wilzava al personal prafesional 67000
expecifinedn an s propuess tacncs, A0 esfando permilido camivg sale

i - ] [

Esfas penafidades se dedicen e by vainrfracionas o an Iy ipodacin fingl sagdn comassonde, o &1 g
REcasang, 26 cabra del monds resulam'e de fe' gjeclcion de s gacantlp de Fef ciamplmyents | )

I Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacsdn con el planted profiesional ofertado.

Asimismo, el personal conlratado para la supervision de la obra, en su oferia para oblener & buena
pro, presentd ef Anexo n.* 13 - Cadas de Compromiso del Personal Clave {Ver Anaxo n.*10 del
presente inferme), en donde los profesionales para los carngos de; Supervisor de obra, Asistente de
supervisidn, Especiaiista en estruciuras, Especialsta en instalaciones eléctricas y Especiaksta en suelos,
manifiestan su disposician para prestar los servicios que comprenden el desemperio del referido camo,
durante €l pericdo de ejecucion de obra. Sin embargo. en fa inspaccidn fsica realizada, se advirtio y
evidencid que del Personal Clave ofertado por dicho Supendsor a quien se ke oiorgd la Busna Pro y

e

ALCHON SIMUALTANEA AL PERFECCIOMANIENTD DEL CONTRATO E INICIO DEL PLAZ DE EECUCION DE DBRA, [F LA
MUSICEALDAD DISTRITAL DE LA URSSN = TARNA. Pedodo: del 2 3 30 de octabve de 32013
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suscribid el Contrato n.® 056-2018MOLUL el 22 de agosto de 2018, o dnico profesional que se
encontrd en obra fue el Supervisor de obra, por lo que se estaria vulerando lo establecido en e
provecto, las bases integradas del procesc de selecciln, las estipulaciones contracluaies y | normabva
apficable en el marco de la ejecucion de dicha cbra,

Cuadron,” 4
Asistencia del personal clave ofertado por el Supervisor de la obea, el dia 1012018
W APELLIDOS Y NOMBRES | DNIN® CARGO __ASISTENCIA
1 | Arg Yoness 5 Herumio Cruguilangyl | 20023300 | Supervisor de Obra [;;’g“‘“ =
Ing. Ciuil Angel(Ver anexo n.°04) Tomas. | . . _

z arichings Palia M03as0a | Asistanie da Superyvision | AEanE

3 | Ing. Ciwal Liss Alfonso Vilanueva Torres | 16124905 | Especiaksta en Estruchuras | Augenls
| 5 | Especiaksta 2] insl, A
* | g Flecticisiz Jose L AmoyoHinosboza | 000 | séelicas [e
£ | Ing. Civi Edwin Pefin Duerfias .}13,39434;: | Especiaisia en Sueios Asends

Fesie: Snex0 @ Acta o brspeccadn Fislca de W28
Elaborade por: Equipe deAccén Sreuitines

Tamhién cabe advertir, el scfalamiento de que. el expedients técnico de ka obra. “Mejoramiento del
serviclo de Educacion Secundaria en la || Juan Hildebrando Genzdles Cangahugla de La Unidn,
Distrito y Provincia de Tarma = Junin" del distrito de Municipalidad Distrital de la Unién - Tarma,
Junin”, establece los gastas disgregados de supervision para la direccion técnica y administrativa

de |a siguiente manera:
Cundro n.® 3
Gasios generales variables para el perscnal profesional técnico de fa supervision de obra

N° DESCRIPCION Cant. de meses | Precio Unitario | Sub Tolal
1 | Ing. 0 Arq. Suganésor og o0ra o &/ T.500,00 [ 54500000
Z_| Asistente de Supenasor de Ctra (ing o Are.) B 5 5,000.00 | &36,000.00
| 3 | Ingeniero Estuclirsisss i 500000 | & 2000000
4 | ing. Esj:l&dﬁﬂﬂ erl Inﬂ{ Saﬂltﬂfﬂs B 4 &/5.,000.00 | o 2000000
3 [ Ing Civil ﬁpﬂﬂ&lﬂlﬂ an Sueios 4 5 5.000.00 | & 20,000.00
- 1 TotaL 5/141,000.00

Fuente: Erpedionte 1Eonice relarmuteda, aprobads mediants Rasdudin de dcakilaa * 130201 E-AL-'UﬂLLIL dal 2 da

it die 2018
Elahorado por; Equeo di Accdm Soulami

Al respecto. en &l Contrato n,® 056-2018/NMDLLIL, contralacion de un profesional en consuliora pars |a
supendsion de la Obra, en la Clausula Daoma Tercera: Penalidades. astablece:

)

W | Supuestos de aplicaciondepenalided |  Forma de célculo

Ausancia inlustiicada de algunos w0 1odos 05 | ey o ciarrn [0.50%) UIT wigants; por

q profssonales que.  confomaw 8 &
SLPERVISOR. canda dia de ausancis nul,ummal

Eztas penglidadss se fecucen de 05 0agos @ cvents o en el pago gl segun cormesponds; o §f fuera
fesesans, s& cobry del monis reswtavee de fp ejecucin 0e ie garantis de el cumphmianta. | )

o —
ACCION SIRULTANEA AL PERFECCIOMABEENTD DEL CONTRATO E IMICIO DEL PLAZD OF EJECIMA0N DE OBRA. DE LA
MUNICFALUDAD DISTRITAL DE LA UNICN = TARMA Perodo: del 2 38 30 de octubre de 2018
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Respacio a los hechos advertidos antes descriios, la nomativa vigents y aplicable establece (o siguiente:

1. Decreto Supremo n.” 350-2015-EF - Regiamento de Is Ley n °30225, Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 10 de doiembre de 2045, modificado mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF del 19 de
marzo da 2017,

Artizula 154° Reabdente de Obra

154 1. Dusants &2 gigsontn de (2 ohra debe conlame, de modo permenents y directo, con wn profesionad coleglado,
habitade y espociallzado designade per ef contratista, pravia conformidad de |z Entidsd, como residente de abre, £
cual pusds Sef POaNEns & AMUITECn, S COMRERINGD 1 13 Ralraezn &8 [0y Kabajos, oonro e de dos (3] 2
deexpenenca en |g especiaided, en funcibn de e nalurssza, envergadura § compleiidad e la abva

154, 2, P sy solka destigneciin, & nesicents réprésents 8l conlratata coma seaponaabie iéerco dafacba |, )

Arteula 159°. Inspectas o Supendsar de Obea.

1551, Durands: 13 ejecucion de 1o obva. Jebe confarse de mood pemanase ¥ dracio, con un FEpecior o con uw
superdsor, seglin cirmesponda. Cueda probibida o exisienciy de ambos en ura misma obrd. B amspedion £ U0
profasnna, funclansno o serddor 08 '3 Entioad. exprasaments oesignado por aeta, MISRItS que el superasdr es Ung
peraora naluea O Jrdica especialmenns CconiiEieca para dicho In Envel caso da sar ena persona jurithcl, 2518 designa a
Una persana natral coma septrviser permanenie g6l abra

Aricula 160°, Funciones del Inspeciar o Supenisor 1501 La Enfded contmiz fos tatacs shectuados por &l
comratsls @ traes del ingpRdor O saDbVIED, SEg0n coresionda, quien es el responsable de welar dilecls y
permaneniemente por la comecta ejecucian lecnica, econdmica y adminisirafiva de la obra y del cumplmiento del
cantretn, a0emas de s debida y oporfuna sdministancon da fesgos durane lodo of pazo de@atna ||

Articuio 163", Chligasones did conirafisty de geculer ¢l contralo con & perscnd clersde- B8 fesponsabilidad del
cantraflats pjecutar su prestacién con ¢l plaritel profecional efertade. | |

2. Ley n.® 30255 - Ley de Contrataciones del Estado, publicads el 11 de julio de 2074, moddicada
mediante 0. L n.* 1341, de 7 de enarm de 2017 y DL n® 1444 de 16 de sefiombre da 2018,

Ardicwda 10°. Supervisiin de la Entidad 10,1 La Enbdad debe sugensas gl procesn 48 contratacdn an 3o
pitesiss, cireciamenis o & traves da Semamss: B hecho dis qus = Enfdad fo supafvie 94 procescs, nodame 3 conlraizta
die cumplic

pon sus debenes i de 13 respomabiidad que b pusda comesnonder

Articulo 180° Resporsabiicad del confratisla 4001 Bl moralissa es responsable de geculs la moigicad do ks
phlgauores & sucago, de asuerdo a b eslableckio en ol coabraln. (L)

3. Decreto Supremo n,® 041-2008-VIVIENDA - Reglamento Nacional de Edificaciones, vigente & partir
del 8 de ensmo de 2016,

MORMA G030 - DERECHOS Y RESFONSABILDADES,

CAFTULD IV DE LAS PERIONAS RESPONEABLES DE LA CONSTRUCCION
Sub Cagilul || Dl cxmisiucion
Briico 35, E= msponsatitdad del constuctor
8] Eecutar|z chea con sujecion & projects ¥ 8 las normas wiparkes.
ek 5y Oisporer de (5 organzacan 8 imesginehes oee carentice & (ogro de |3s metas oa (aobim,
:I < g Desigsr o profesiossd regioniabie Od B consinocale qui F80mitk la iepresanizcin lecnca del comstruciar
! & B obie
kit

Articido 3T L% personas wridkeas Sul presten @ servicin de Sorsdccion §on selidanaments responeables oon s
profesionzies desonados por efias para represantarios

S Cagltula 11 Del Profesional respomabia de obra
Airjicuba 30.- Es obligackn del Profesknal responsatie de obrs
3) Cumplir 5on ks codigos, nommas y regismenias gue son plicalies a ot

el
| Dirr laobra comprobands s participachn de parsanal calfcado v preaCarscs pars asumin lol prnasos
amignados de la corsfucotn
]
e m—_—
ACTION SMULTANEA AL PERFECCIDNAMIENTD DEL COMTRATO E MICKD DEL PLAZD DE EJECUCHON DE 0BRA, DELA
MURICIFALIDAD DISTRITAL DE LA UMW - TARMA Faricy dal 2 a1 3% da actstine ds 708
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P 11 da 20
lLes hechos adverfidos, ocasionan & resgo de no lograrse el objetivo de obfensr una obra con BS
condicicnes léoracas v de calidad esiablecids en o provectn anle la ausancia injustticada del personal Clave
pfiartado para |3 eiecucin ¥ sugarvisitn de fa obra por parte de log contratisias. Asmismo, coma s detalla
an ol disgregado de gastos generales vanabies establecidos para la direccidn técnica y administrativa, se
genera gl nesgo o8 pape @ cersonal que no $a encuentra ejerciendo sus labores en obra y en el cargo
para el que fueron propuestos, 3 pesar de haber presentado cartas de compromisn en &l que indican estar
disponibles para prestar sus senvicios, En claro incumplimierto de las obligaciones contractuaies
respectivas. &si como &l no cabro de penalidades

Wﬁwﬂhwmmmmmmlm mmm
aplicable.

D Iz vendicacion & la docementacion, s2 cbeenvd que & confrato para | supervisian de la abra abjelo oe
mateda de control 0. USE-20NBMOLUL. fue suscrito &l 22 oe agosio de 2018 (Ver Anexo n.” 11). &n
emberga, fue registrado y publicado en & Sisterma Electrénice de Confrataciones del Estado (SEACE) el
76 de seliembve de 2(M8. 23 dias hiahiles despuds da haber sido suscrio, hecho que comraviens 12
normativa vipente. Tambén 8 obsend que ol conirato para la ejecucion de [a obra en mencién n”
060-2018NMDLUL. suscrilo & 7 de setiembra Je 2018 (Ver Anewo n.* 12), fue registrado y pubicado en
gl Sistema Electronico se Contrataciones del Estado (SEACE) & 26 de sefiembre de 2018, 13 dias
habiles despues 08 haber sido suscriio.

Asimsme, & consenbmenio oel olorgamienio de ka bisana oro no b sido pubbcado en & SEACE hasla
| la facha, Ircumpiando o establecida en ol Reglamento de & Ley de Contraleciones oel Estado vy Ia

clirgsclivia wiganie,
Lo descrito s muesira en las siguienies Imagenes;

Imagen n® 1
Retsltado de bisqueds on ¢l SEACE g costrito A°. 056-201EWADL UL pars ls supendsion de b obra

[ T I L & (]

— e —

T Cr— i i Np—

=
- hrada i e b 1 — iR A -
A e e et o

Fuente: Skstema Siectrinica da Canlratacionss el Exiads (SEACE)

ACCHON SINULTANES 40 PERFECTIONAMIENTO DEL CONTRATO E MCIO DEL PLATS DE EIECUCION DE CERA, DE LA
WUNICIPALIDAD DETRITAL DE LA LIKION - TARMA, Perioda- del 2.8 30 do octcbo de 318
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ERian ) D COMTHOL NETITUCINAL

Pagna 12dr 23

n*2
Resultadade busqueds en o SEACE de coatrato n*, CE0-2NANDL UL paa la eecucion de la abra
eI P 5 | ]

= @ w gl s ' ] L k-1

Fuente: Sistzrra Cetirinin de Contralasanss del Estado (SEACE)

Imagen =3
Bisguodn del congantinlanty del etargumisnte do la buona pro

TmaE B L L T e
e B |

P —ae i

e m—— =

i e Ll e e e e s R E - ES e

i

Fiignig: Sisema Eacrorion de Contrataciones oal Estadk [SEACE!

Respocio a ks hechos adverides antss destrios S8 vane incumpierdo o dispuesta por la sigeente

normativa aphicatia;

1. Directiva n.® 008-2016-DSCECD, aprobada mediante Resolucion n.® 013-2018-05CE/PRE de 9 de
enero da 216

Wi

.14, Del rugein de las acciknes urania el tramiie ol procedimianio;

Curénje & (ramie ol procedimienis e seletann sa debesy pobbcar en o SEACE, en i Techa edlabiends an &
oG rame e pleosdE i enlo de ssieotain 1 clantds chrmesponde, BS siguesries abiiioes jeakr s

) Regieiro del cansenilmisnts de la Buena Pra! El congertimbealo de la Bwens Pro e ragatna en ol SEAZE al dia
siguianin do producida. cheariands lo plazos estableciios an ¢ Raglamanta segin el foo da procedimant de saecodn
y modaided

K. DEL REGISTRCGCELOE CONTRATOS

F-EVQEC e g porseble oo varficor que 5o ofeciue ol registro an of SEAGE e los canlrates ¥, 60 su casn, fas ooees

de compra-o e saneag, wi como fa inkemadion relenda a la sjesuion en & plezo mo mayor de disz [‘l“ﬁlhﬂlﬂﬂ
_—_—m—m———

ACLAON SMULTAKES AL FERFECCICNAMIENTO DEL CONTRATE £ INCIODEL PLARO OE EJECUCHIN DE OBSA DE LA
MULKICIFA LIDIAD CHATRITAL OF LA LUINIOM - TARMA, Pegaodn: del 2 51 3 de oclubes de 3AH
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siguientss & su perisccionamiaMe, ooumencla o apeobesiin,  segin coresponda, resullandc apicabio las
reaporasbilidades prewesas o ol aflicule 9 de |a Lay &n caso da inoumplmiento.

2. Ley n.” 30255 - Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y modificatorias,
establece en el;

Arifeuls 2.« Pringpios gue fo=n 13 contraacones

Las conataciones del Estado 9e desampian oon fundamanto en 0 siQUIEniEs princpos, s peiuico de 18 Snlcadon de
s prvcipias gererams del derscho piblion que resslten aplicasies &l progeso e coniralacion, Los princpias siven de
citiens de inlerpetasitn oie b spleacks do s prepenie Lay v su reglamenic, do inlegracion pora eolicangr sus vatog
comin paramitros para [ scluecitd de quiensd iMerengan an diohad confratasones

c) Transparencia. Las Ertidadas proporoionan wimacion clare v caherente con & fin de que jodas |as elpas de la
canir#adbn sean comprendidas por |os proveedoees, qaranlizeads B ibenad de corourrenda, ¥ Jaa B omiltaciin ae
gesarolle bol condicores de igueidsd de trato, objetividad & impardaldad. Este principis ssspels a6 encapdiones
eststlecidas on & ordendemieno urigo,

d} Pablicidad. Bl proceso de contralacion oo str obieto de publisidad ¥ dilussn gon la finshdad de promover i iz
Enncumentie ¥ comeetenss edeciva, lacliamds i3 sepeniskin y el control do ias sontataciones

3. Decreto Supremo n.® 350-2015-EF - Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, publicado
el 10 de diciembre de 2015
Artiesdp 43 - Comssedmienm dal coomameenty s |8 busna po
433, En casn ouie 38 hays peeseniads una s0ie ofera. 8 corsantmiento da [8 Suera pro S8 pioduce € mema dia 33 k3
roificacin @ &y i
434, Bl coasentimiento del oforgamiento de 1a buena pro debé ser publicada en el SEACE al dia sigulente de
producido

Les hechos descrilos muesiran que el procedimiento de seleccion llevado & cabe por la antidad, se ha
realizads wilnerande ko dispuesto por la normistiva aslicable y bes principos que rigen las confralaciones del
estado, genarando el resgo de un posible favorecimiente al contrabista, dandele mayor plazo an la
presentacion de los requisitos adicionsles pera |8 perfeccion del contrato y de esta forma una posible
adulteracion en la fecha del contrato v su pasterior publicaciin,

4 El &H!ﬂ- I:écnir.n relnrrnuladn, al l.:ual 2% Un [gum!;g ||;|;|||ﬂmgjh|& nga mlg E_L'il

5 eon Licencia de Edif

mmﬂ&naﬂ! 176, ms? Imimu. fus Hlbnndn

aplicable,

El Expediente técnico refeemulada (en una prmera Instancia) de |3 obra objeto de materis de controd fue
52 giaborado por & Ang, Roy Marcel Rojas Hinostroza, por & suma de 5/ 31,500.00 segin el confrato

M n72-2046MOLUL (Ver amexo n.®1) suscrite &l 10 de octubee de 2016 y aprobado mediante
~ | resolucion de alcaldia n.* 347-2016-AMDLUL; sin embargo, madiante Carta N°02-2017-ARQRMRH el
=_'J,- profesional remilit 8l expadients téemeo aclualizads con os costos al mes de noviembre de 2017 y fue

) apobade madiante Resohcdn do Aleakia N° 2752017.ALMOLUL Segin 3 Carta n*0d-

SEIDUDTMOLUL-2018 de 28 de maye de 2018 (Ver Anexo n."13) se le solicita al proyectista la
arlodzaciin para elsborar reformulacién del expediente téenico, indicands lo sguema: (..
Considerando que en &l expedients tdonico presentado por su persana, adiciond un componente de
demclician de los pabefiones de awas () Que por su nafaleza confempls un presupuesio
considerable de fa ejecucitn de la obva y une alfemative nnecesana foda ver gue & achual
infressinciurg 28 encusntra magras Msicaments’.

A dicho documento, el provectista respondic mediante Carta ™ 003-2018-ARQRMRH de 28 de mayo de
2018 (Ver Anexo n."14) autorizando @ relormulacion del expedienta tBcnico. En base a esio, &l
-

ACCION SMULTANEA AL PERFECCIDHAMIENTO DEL CONTRATO E IMICIO DEL FLAZD DE EJECUCHON DE OBRA, DE LA
MUHICIFALIDAD (RSTHITAL DE LA UNKIH - TARMA, Penodo: ded &2 3] de octube de 2018
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espediente de [a obra objeto de materia de control fue reformulado por segunda vez, por fa Sub Gerencia
de Infraesiructura, Desarmole Urbano y Ordenamiento Territonal el 21 de junic de 2018 y fue sprobado
madiama Resolucion de Alcaldia n.” 130-2018-ALMELUL, & 22 de junio de 2018 Como consta en la
seccion V. Comentancs del presente informe no se tiere nformacion acerca de |a elaboracion del primes
expedisnie técnico de la obra, acerca del contrato con el que se elabord, ni los pagos que fa entidad
realizey por este concepio.

Sa muestran 8 continuaciin 1as vanaciones &n cuanto a sus componentas y modulos que 58 wﬁaﬂta[nn
£n el estudio de pre inversicn, ¢ expediente ticrico reformulado elaborado por el Arg. Roy Marcel Ro@as
Hinastroza v el expedisnte tecnico reformulado efaborado por |a entidad:

Cuadro ™ 6
Comgenenies establecidos en del estudio de pre inversidn, expedienta técnico original y reformulado de |a obrz objets
materia da contral
(PECENTE TECNICO REFORNULADD |

w FORMATC S4P 63 TIJIIJM L e g A PR LA KNS |

D1 | AREA DE ESPACIOS ENUCATIVOSE DEAAE PROVISICNALES ¥ PRELMBIARES | QBRAS PRELMINARES

07 | TALLERES DEMCLICICNES Y RENOCICHES OO0 - AMRAS i
§ ;"ﬁﬁfﬁgi.w EQLCATIVOR WSO AL LAS WO 12 _gﬂhﬁ_j.fu:r_?-:fﬂmwmm _

| AREA DE ESPACICS COMPLEVENTARICS | IDLLO ADMMISTRATHO s i '

- 0§ | AMBIENTES DESORTIVOS Tm;: 5-"'-5“!'-!'-'- ELEVADD SERVICICS HIGIENIDAS

0 | AREA LE SERMICIOE LOSA DEFCRTIVE VESTIDORES ¥ DUCHAS

OF | LOSADEPORTIVA CERCC f-ga_q.gmr:.‘m:  [CauADE E2CaLERASTY
| 08 | CERCOPERMETRICD FLETE TERSESTRE CAADE ESCALERAS 02

00 | MCBILWRID | momLzacn v TESHOUK ERCON PUENTE DE INTECRACION
I 10 BQUIPOS ¥ MOBLWAR DS T | osanEroRTIve MLTEURGIGHAL

1 | MATERIALES EDUCATIVOS OBRAS EXTERIOREE |
| u CAPACITACICHES ¥ SENSIBLZACH | CERGO PERIMETRICD |
L Fl| IITHEASICN AUBENTAL | MITGAGIBN D€ MPACTD AMBIEN TAL ;
[ o TMPLEMENTAC RN OF ECAPAMENTO ¥ [
| 1¢ : ) MOILARID 3 |

% | CEPACITACIONES |

Fuente: Cooumentidén entregada a este 001
Elaborady por; Eguipd dis Aot Simillanes

Como se obsenda en 8l cuadm n "8, los cambios en |a elsboracion del expediente difiersn en fa
distribucian de alguncs companentes con el estudio de pre inversién y del expediente refarmulaco en
primesa instancia por el proyectista. como el puente de inlegracion [cuyas caracierishcas no se obsersan
en la memonia descripliva, ni se establecen en los plaros ded proyectn), asimisme, se agregan B caja de
escaleras 01 y 02, vy los madulos se dividen en tres oares, por ofro lado, se agregan los veslidores y
duchas asi coma las obras exteriares

Por otro lado, de ks verificacion del expedients técnico reformuiade por ia entidad se cbser que no se
astablecen lss especilicaciones thericas a partidas que ascienden a 8 176,332 5. A continuacion, se
ruestran dichas parfidas que no cuentan con aspecificacianes enieas en el proyects, asi coma un
respacivo resumen par cada companants.

ACCION SIEULTAMEA AL PERFECCIONAMIENTD DEL CONTRATO £ (WCID DEL PLANG DE EJECUCION OE DERA DE LA
MUNICHEAL AT DISTRITAL DE L& UMICH - TARMA. Periots | osl 2 3l 3 de aciubne te 2018
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PROVIMC1AL OF TARMA
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Pagha 1 de 2
Cuadro n." T
Partidas del Expedients técnica relormulade per la entidad para la ejecucion de |3 obra, que carecen do
especificaciones thenicas
COMPONENTE | = DW% | DESCAIPCIONDERARTDAGSUOPARTION | Und. | Merado | Precky | Parial
DENICL NN DE 00 0 0F | Demokson & néras da renmmioanmada | s | M7 ﬂ J2aRED
INFRAESTRUCTLRA EN
RESGD 0T 00T | Efdsurarmelioe Canal Dosenor il | A5 s 2 2BAED
(U002 | Sobve cmwerio o2 concrmio & = 2% P rAEERE TR
MOOLLD b o BpouE | 01010000 | Encalrada y desancelrids #s sobrecamients. mE | 1020 | 28 | e
OE ALAS [T FIS0E) 01 02050E | Conraracaks de pemenic § pnido R=320 o m | TAB | W8 #5542
01020400 | Veriansds Burtin sagin defo md | BRI | W@ | HMEA
pla2cs0e | Comeraracaln de pemients ¥ priado 8= om L] i I ot 13035
MADLLO N meocue | 01020600 | Venmsns da surring segun Ssefc md | WE | W3E | BN
ADWINGTRATIVO Y AILA | 01040000 | ACCESORIDS DE REDES o I8Z4A
01 0 00 05 ;| :iPHAT{!:EB-*ﬂTmI:S\'hEEEmﬂI'-EEHE 158350
IACCULDN® O3 TILLER .
WLILTIFLIEICRAL M 02050F | Comraraces 0a Demenie y pnlsio #=30 om ] K] g 23015
hla, (5 2
Hﬂiwﬁﬂlu 0 420083 | Veninne de suminio pegan deefo mE | 4408 | 138 | AsEIN
f MO2E0E | Comarnan dacemantz y pnisin H=20 om m | W [ UM 42
SERVIGGOS HGIEMCOS | DAD2ATAO3 | Ventarady Murini segan oo mE | WH | 191 | 204378
E MUG20TO4 | Puerts metaica P-1 Und | IR0 | 18800 | 185000
| HOTOI01 | Exravasan masva o emens | m3| W& | ares T
HC5m a3 ..:E@npnmﬁm ma 1T L - i
E AU | Ewcavacian pats dmesnio comds ma | 244 s 19458
AT 00 : Gonemin F 5=141 iglond en veedin m? | M | 415 55510
M410105 | Encalradn y desancairac en vendas w2 | 398 | S0 | X0
| FLOLAD1 | Seloecuminrio snmisdg 258582 |
VESTDORES Y DUCHAS Ilif."ﬂ-lﬂ .'.Ilpmmmﬂn o B 2ve IS5
| MEZA0 | Contmgeo E=40 MM w2 | 3w | 1@ | 1M
010205 | Zoceko y Comancat J5ETH
| 0u0aar | Cospinbaria Meskica HEEE |
L0230 | Pinum | BS0635 |
[ 010401 D50 Eq:&rqmdemwm Tapa FF* Und. | 200 . I i Gt 4
i I:Hiil{IE[lE J-FJRI-TEGEMI‘I‘.IRIEE v AGRCESORINS DIVERRDS | 1037 74
| I!I!M,{I-l 6 | EGCALERS - | 150532
| M0 15 | CISTERMAS SLETERRWELS gMAES
CAIADE ESCMERIGOT oo he iy Contrameak ge osrwnin y pnisia H=3f om m | B3 | 1om B
ol a0z 05 ‘I'ml:auE EEWI:H!'. 2OATAD
8 G101 D6 | ESCALERA 15,260 52
il GIUN031E | CISTERNAS SLETERRANEAD €.Ma 50
,hl.ll. OB ESCALERAS (2 ekl Pl -] Lo p Corraniiai 1 = ik
"I¥ QUIZOT0E | ReiEn matdie pam cuneis mé il LI EMAT
i O14207.05 | Vierming 08 akaning ssgon oselo m | 308 | WG| wed |
BLENTE OF BITESRACION L2 FIE0s § pavImemos LR
O 0206 Z00EM j COMmamean 0130
ﬁmm:rmﬁ:t bt v Prriiado 36 eimiBnn Sk K53 0RDOrsG i i R T80 LSl
Erpd8e | Plotforen 4o mamisntn | 2O
0508 | Tarakn dal ipa rAyeds 0 pimann 2 | e | T TR
IR ERR DLOT0E | Moth Fe. Gahanieado @, 3y & e | umd | 30e | tSGE)) 126830 |
2705 | vemana ae dbaminic sapin g m2 | 342 | Wm | RS
 _____ e —



Pagina 16 ds 26
MIZ05 | Fopmpadkn o, | 10 [650006| 650000 |

i 010207 | irpsteca muthucanal - A coiens com W12 Mecamake L'HI| S00_| som | 285000
I10902 | Mhaeches pars maeraes scucatins Urd| 300 | mam | 4o |
(10306 | Tatarete unipersons segin disers und.|- SRR
CAPACITACICNEE 101 | Copactacn  tocentes § stmnis Go | 300 | 800000 | 1RODIOD |
TOTAL 178,352.57 |

Eugeity: Sxoadiorta sermicn rolarmuiads por la enlidad, agrebads mediante Rescluzin de sloaldia n, ™ 1302301 BALIMDLLIL

el =2 o junit de 2018,

Elaborado por Foupe oa Accidn Smuftines
En resumen, por cada componeanie;

Cuadron.” B
Partidas del Expediente técnico reformulado pare fa ejecucion de la obra, que carecen de
especificacionas thonicas

K COMPONENTE Parsial
i CEMOLICION DE INFRAESTRUCTURA EN AIESSE B BE |

m RODULO N I BLOOUE DE ALLAE {02 PSS 2 BEE 55

0 MODLILD N* 02 BLOOLE ADMINISTRATIVO ¥ SLLA 1084255

| BOOULD ™" 03 TALLER MULTIFUNCICNAL, COCHKA B35

. MAESTRAMTA ¥ LIMPIEZA

% | SERVICIDS HIGENICOS 4 765 @1

W | VEETIDOARES Y DUCHAS BIL
o | Gl DE ESCALERAS 01 EERB |

i o ' CAJADE ESCALERAS (2 pra AT

@5 | PUENTE DEINTEGRACION ) 450 %0

10 . LOSA DEPORTIMA NULTFUNCIONAL 200943

S L i

— i2 ECLAPAMIENTD 11 850100
"::_ T 1 CAPALTTALONES 1800000
[ ( @ﬁ\‘ | ToTAL ez |

"_ o, i"_,'_ 1 ‘)I L Pusabe: Expedieens teorco relarmilacdn, apmbeto nediane Resolucon de gcaldian * 130-201B-ALMDLUL del 22 do
i A uniode 2018
i Elaboiadn por Squips o Accion Smdtanes

Cabe s=falar tambien que, de [a revision al expediente Bonico relormulado se advirlid que & memana

Ingeniero Civil, especiabstas a fines a estos temas.
Par ofro lado, mediante ofico n.® 0274-2018-0CIWFT del 18 de octubre de 2018, este OCl sclicia a ks

deseripiiva, especificaciones técnicas, memorias de calculo y planos de esirucluras, instalaciones
sanilanias & instalaciones siacicas, se encuentran suscios por el Am. Eddy N. Napaico Cerron, no
contande con la panlicipacion, vsado o suscripcien de un ngeniero Sanitario, ingenisrc edciice &

entidad la copia auterficada de |a Licencia de Edificacion de Is obea, sin embargo, dicha licencia no ha
sido entrepada por la Entidad hasta la fecha.

Respacio a los hechos advedtidos antes descrites, |a nomativa vigente v aplicable estabiece |0 siguiente:

ACCION SIBULTAKEA AL PERFECCIONAMIENTD DEL CONTRATO E INICIHD DEL PLAZD DE EJECUCKN DE OBRA, OE LA
MU IPAL IGAD DISTRITAL DE LA UNMION - TAHMA. Perdo: cil 2 al 30 de pelube de 3015
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1. Decreto Supremo n,” 350-2015-EF - Reglamento de (a Ley n.*30225, Ley de Confratacones del Eslado,
publicaco &l 10 de diciemare de 2015, modificado medlante Decreto Supremo n.” 056-2017-EF ded 13 de
miarzo de 2017.

Anicubo 8. Requerimizmto

8.1, Las Especilicacionss Técnlcas, os Témmincs de Relerencz oaf Sxpedents Taoninn, gua résgne el reguesimsnis,
contionen |z descripeian objetiva y precisa de las caractenisticas ylo requisitos funciansles relevantes pam cumple
s finaédad plaica de 15 coniralacn, y las condiciones en |85 gu8 tabe akecutarse o conlratasin. El requenmientn debe
i i ademas, los requisdos da csiliciin coe ae conaderen rECESENNS.

Anexo tnico: Anexo de definkcianes
Especificaciones Tégnicas, Descripeion de las caractensticas técnices yio requisitos luncicnales del ben a sef
contratade. Inchuye las cantidades, calidades y a8 condicianes baj las que deben ejecutarss s obligaciooes.

Expediente Técaice de Obra E' conjusio di documentos que COMDREnds. MEMmana oescripiva, especiicaciones
bécnicas, plencs de sjemucion de cbra, melrados, presupuesio de obra fecha 86 delermingciin ded presupoesin da obra,
preisg de pranieg, calendarn 48 Svancs oo onn vaicfizade, formalss polnomicas i, & & X0 If rauisng, EsliHg de
Sus. esiudio Bokigcn, 0 rmpacto Smben| sl o oine. complemeneriss.

2. Decreto Supremo n.* 011-2008-VIVIENDA - Reglamento Macional de Edificaciones, wigents a padi
del 9 de engrm de 2016,

MORMA G.030 -~ DERECHOS ¥ RESPONSABILIDADES.

CASITULD | DEL PROPIETARID
Articiddo 5. Bl propletana deberd Trrar los planie y demds documenios de! Expadionta Yéoraco, connlamants oon o
Profesoe s Responusila da cods esp e p.

CARITULD M DE LO5 PROFESIONALES RESPORSABLES DEL FROYECTO

Sup Capliuly | Dispoeiciones Generales,

Ariiculs 10.- 5 fisat) 0e ks poyecios de solicaciin v hatiltaciin urrana, asl come 1a oefiniitn o2 las Carsctei5iicas
ol san somponentes, ey de egpansabildad del prodesonsl gue o elabora, seqin su capicidicas EF propecis dea
clmpir con los ohjatves de fas narmas del presanie Reglamenda

Arficubo 11.-L08 profesion seq. Respongsbies o8 provertn son aqealns que sstan legaimenfs aulknzades @ ajercer 50
peofesdn @ nscios en @ comesconderte Colagic Profesicral. Pea el deben incuir =n of expedient wéonico ¢
docurenio can &l qua acredtan qui S antudnras habiBasts pard ajgeser |a Prolesin,

Zia0n 5y especiakdad seram 8l Arguieda, pam o Proyecia de Amulteciurs, @ Ingenisfo Chi, pare o Fopecio de
Instabmones Smiteries, o Ingevere Elecikials o eledromecancs para & Propecio de Inslalaconss Blésiness 4
Eleciremacarinas

Aniculo 13.-l08 profesongies Besponsafiles caban firmar e plnod. espechicacionss y demis documentos oF los
CLEtes som aukones. ¥ oo havan alabdmdo comd panks def eepedients Moo

Arfieuto 14-5on reaneabies nor a5 definenciss amones, asi comp por & (ncumplimarsa 0 135 normad regEmensies
en que-hiayan neemco 20 3 elsbanciln y siecuciin del poyeck

Eiin Capliube 1) Dol brgu e

Aricado 9= Bl Arpillecia e of resocnsabe ool Dissho Arguiechdraco et Edificarion, &l el compreraa! La calidad
amuitesianica, kas caculas de dmss, (38 dimensiores de (o8 comporantes aguiteckdnicos, los especiicadonss |Buncas
del Proyecia Arquitecionicn 103 eeabecios da |2 obva; &l cumplimanio 'da o5 pardmiodnds whbavstoos y eddicatonos
i b para s0fcar en gl mmuehie corespondante. AaimEme, £s & resaensshE de que S5 plann, ¥ s Baborados
pa los oiros prolesonalies responsables-Cel proyecio, sean compalioes enbe i

Luih Caplhuls IV Dal e Clal:

Articula 20.- El Ingeniera Civi ee el resporsabie dal Disefa Estuctural de wuna Edficacitn, &l cid comgrender Los
cHErke, 1 dmensores de los comporentas egnaclirdes; (a5 especcaciones laomicas deb Proyecty Esingchueal, v las
consideracionas de dissfio sismomesigienis. Asimigma es responsabie de i3 comespondemciz de o propecin de
esTUcrEs Con ol Estuon do Susns oel inrustle naliia of @ gecmion o8 proyecta. Esta asiudio a su vaz. #8 de
resmarEat dad ded Ingen ero que jo suscribe

Sun Capliulp Y Ds fog. Ingenercs Sanfaria. Eecirrista y Elarramacinicn

ACCION SIBULTAMES AL PERFECCIONABIENTD DEL CONTRATO E IMICIO DEL FLATD OE EXECUCION O OBRA, BE LA
MUNICEALIDAD DISTRITAL DE LA UNIOH - TARMA, Pariado! oel 2 20 31 de cetubes ge 214
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drtieuln M- B Ingenier Sankaric, @ Ingeriers Eechiciga, e ingenienn Slaciromecanicn v demas (ngenieras
eREcainas, son reaporsibies o8l [selo de (@ nghlacon oue B Covesponca seqin 5u especialidad, ot fudes
camprenden: Los cilcuios. fas dmensiones de o5 cOmpanenes § especiacones womcas &l Proyecio de se
aspacaidad

B i 500 resprinsabies de que s espestives oyecies se adecuen o loy creckemiicas 22 |as redas plblcas, a ke
faribilidad die os sanvicizs, § @ |68 nefmas Bonicas wienies

3. Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA - Que apruska el reglaments de Licencias de Habiitacion
Urbana y Leancias de Edficacion, publicado al 15 de mayo de 2017

TITULD |; DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULD I: GENERALIDADES

Articulp 2.- Ambito de Aplicacion

2.1 Log procedimesnios sdministativos que se desarsisn en & Regamanio son oricns y o aplcacian chigalona & e
facona Mingune novma, dFeciiva, fommikans o reguedmiems sdminisinalieg peede exigiv meyornes requisiios que ke
erabkcicts an la Ley y & Beglamenic

Aricuils 3- Licenaclas

3.1 Balinkatn

L Licenca g5 wn.adn admntsratvo emitoo porla Municpalidos mediante o cual st auiteza o secucin 9= wes clee
de habBtacitn urbana i de ediiicecidn previeta en 1o Ley

d. Ceracarsticas

Bag b obiencdn de lo Licencis da Edificasién, e tens que acradtar que of predic coents por lo manos, con &
exesannden b proyects de habiltaciin ubena aprtad, L3 inscapcion mgishral individuizada de e predio ursan-es
reguisto ncisoensabis para l etcegamienit de fa Canformidad de Ctra i Declarstanis de Edficacsin

El admirdsirada, pera dar indio 3 [ e@cucion o8 le oba sutorizada con las Lioencies da Habilacktn Urbana g de
Edficerdn. @ nxepaiin de 15e oDras prelmenares debe presariar el Arieso HL de atuerda @ procadisients estabiedids
£ i Regiamants o Varficacin sdiminstmta y Técnica - RVAT

TITULD I¥ EDIFICACIONES
CAPITULD | GENERALIDADES

Aricula 51.- Edificacida
Es una 0@ de carackar pesmeanenis. qupobesling g5 albargar & hombez an & detarold da 5us aglinokie:
Comprends |es ralalacones fifss ¥ complemenanas adsonias aelia

Articuia 54 - Modalidades de aprebacion segun Bpo da Edificackn
Fara los proyechos de eflicasiones, exisin swatno (M) modabdedas de sgeobac i conlorme & o depuasio en o arfiula
f0do &Ly

"| 541 Modalided A, Aprobacsin aubomities con fimma de profesionales:
f Fusder aogerse & esta madaidad

h) Les exificacones necesaras pars e desams/lo da proveciog o8 nversaln piblice. da asopacon pabkco - prvada.o oo
CONGRSON PMvasy Qub S5 redlcen, pord B praslacitn g serdcios pUBRGCOE chEnciales o para B gEoudion da
infraesiruciurs plbkca.

S4d Modalided O Aprobecitn de Proyecio con evaluacdan previs por ks Comisidn Técnlea o por o Revisones
Urbamas:

Fueder arnqene 2 eals midsided

B) Lag edficaciones parg fines sducalims. s3un, hospedas pelabiacimiznlos de expendn 08 combusibles y lEminges
i lrarspana

Los hechos sdvertidos, generan & riesgo que en @jecucion de |a obra: no se garanticen 05 calouios,
memorias descrpfivas, especificaciones técnicas, elaboracion de planos del expediente Bcrico, o que
podria alectar la cabdad de la obra y su puesta en funcionamiendo. Asi como que se realice sin garantizar las
adecuadas condiciones de cafidad y el mejor uso de los recursos, incumpliéndose lo dispuesio por ia
narmativa aplicable, asi como carecer de fcencia de eddicacian.

.
ACCION SMULTANEA AL PERFECCIONAMIENTD DEL CONTRATE E IMICIO DEL PLAYD DE EJECUCION DE CBRA, DE LA
MUMICIFALIDAD CESTRITAL DE LA URION - TARMA, Pericco: ol 3 & 39 de octubin de 2018
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Bhgieas 19 ca 2
V. CONCLUSIONES

Curante la ejecucion de la presente action simutanea al perfeccionamients del contrato @ inicio del plazo
contraciual de la obra: “Maejoramiento del servicio de educacién secundaria an la 1.E Juan Hildebrando
Gonzales Cangahuala de La Unidn, distrito de La Unidn, Tarma - Junin”, se amba 2 lag siguientes
CONCUSIONES:

1. 5a han evdenciade y advertido cuatro (04) hechos que ponen en desgo &l logro de los objetives de la
ejecucion de la obra, 105 cuales han sido detallados en &l numeral V1 de! presente infarme.

2. Ls emision del presente informe no convalida los hechos y riesgos sobve 185 sctuaciones durante el
procasn constructive de ta cbra en mésio & contrato de eecucin de abra n ™ 060-2018/MDLUL & 0T de
setiembre de 2018 y o contratd n.” 058-2018/MDLUL e 22 de agosto da 2018, para 1a supervision de la
abra, con el Arg. Yonessi Satuming Herguing Chuquikangui CAF n.® ODSBB0. No Nmitando Ea facuitad
de este Organo de Control Institucional, de identicar responsatilidades de natursleza, civil, penal yio
administrativo &n ejgcucion de |3 obra, como consecusncia de la ejecucion de futwros ssricics de contro!
que s& pudiera desarmollar en la Municipalidad Provincisl de Tarma,

Vill. RECOMENDACIONES

Hacer de conocimients del sefior Alcaide de la Municipalidad Distrital de La Uinian Leticia, los resgos

idantificades como resullado de fa presente accin cimultdnea con la Tnalidad de que disponga Bs

implementaciin de las meddes preventivas y comectivas pertinentes, dingidas a miligar o suparar las
resqos comentados an &l numeral Vi, de lo cual debe informar al OCI para su veriflicacién y seguimisnin,

IX. ANEXOS:

1. Contralp n."172:2018MDLUL, suscrto el 10 de octubre de 2018, por la entidad y el Arg. Roy
Marcel Rojas Hinoslioza

Z. Resolucion de Alcaldia n® 347-2018-AMDLUL 8 15 de diciembre de 2016

3, Resolucion de Akaldian * 27%5-20717-AMDLUL de 29 de diciembse de 2017,

4. Resolucion de Akaldian *130-2018-ALMDLUL de 22 ce junio de 2018

5. Acta de inicio de obda da 17 de setiembre de 2018

B Acta de enitrega de terrenn se realizo & las 1230 pm del 10 de setiembre de 2018

7. Carta n” 0F2-3018C.C-ALGC-RC de 14 da safiembra de 2018

B. Acta de inspeccidn fisica a la obra, realizada el 10 de oclubre de 2018.

9. Ansxon® 11 - Cartas de Compromisc del contratista- del personal clave

10 Anexo n® 13 - Cartas de Compromisc del supervisor - personal clave

————————— — —  — ...

ACTION SMULTANEA AL PERFECCIONAMIENTD DEL CONTRATO £ INCIO DEL PLAZO DE EJECUCION DE 088A, DE LA
MUINICIPALIDAD DISTRITAL DE LA UNIOK - TARMA. Perioda: dal 2 al 30 de octubiee de 2078
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1. Contrato para |2 supervisidn de la obra n®, 056-2018MDLUL. suscrito el 22 de agesto de 2018

12 Contrato para |3 sjecusion da la obran”. 080-2018/MOLUL, suscrito & 7 de setiembre de Z018

13, Carta n"04-SGIDUCT/MDLUL-2018 de 26 de mayo de 2018

14, Carta n°.003-2018-ARQRMRH de 28 de mayo da 2018

Tarma, 30 de octubne de 2018

RUBEN HUGO PAUCAR BALVIN INA F. VELASQUEZ MATCS

Jefe de equipo Infegrante
Jefe dal Organo de Control Institucional

e —
ACTION SMULTAYES AL FERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO E INACID DEL PLAZA BE EJECUCYIN DE OBRA, DE LA
MUKICIPAL|DAD CIESTRITAL DE L& UMICH - TARMA Penods: del 2l 3 de cchibr de 042
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THITAL
S rama. 50 b AR A
PTCIRIDO
SENOR: 30 OC1. cilg
GILBERTO JUAM PAREDES MENIZ y2an _L"Lmﬂ
Aleslde de la Municipalidad Distrital La Unidn - Tarma Bepipliotyn = LVT}riedshasiiu abuiiess
~wrn L L T -;!!:::.,....._.
Asunls: Presento informe  de
rogramadz N* 008-2018-DCID415-A5, Cadiga: 2-0415-
2018011, O/Servicio n.® D415-2018-008 (120 folias}
Rel.: a) Cirecliva n.* D17-2016-CGOPROCAL que raqula
el "Conirad Simuitanes”, aprobade medanta Reslucion de
Carfraforia n.” 432-2016-CG de 3 82 actubra de 2016
b Clicie 0.5 0226-2018-0CIMPT, acredilaciin de Equipo
de Actibn simultanea de fecha 21/592018,
Presente. -

e mi especial consideracion,

Me dinjo ausied para en prmer iegar hacede llegar mis condiales saludos, segudamente para CoMuUnNICare Jua
&ste Organa de Comirl Institucional en cumpiimiento 3 su Plan Anual de Control 2018 aprobado por 1
Contrakriz General gg la Repiblica, ejecutd el sapdcio de control denomingdo. “Acchon Simultanea a la
Municipalidad Distrital da La Unidn Leticia = Pedfecclonamients del contrato @ inicio ool plazo de
ejecucion la obra: Mejoramiento del Servicio de Educacion Secundaria en la LE Juan Hildebrando
Gonzales de la Union, Distrito de La Unkdn, Tarma = Junln®, hebendoss acredlado oponunamente & equpo
responaatie mediante €l documenio de |3 referencia bl

Hatrendo abtenido como resultado de secuckdn de |2 Accon Simuilénea, [z identificacién de cuatro (04) hechos
[riesgos) que pueden aleclar a la transpanencia, probidad y normativa aplicable en [a formalizacidn & inicio de
eecucion de 1z obraobjeko de accadn simwullanes (05 cuales s expanen e ol informe fsios adjunto-al presente,

Al resgects luege de tomar conociments de os hechos revalados, de confarmidad con o dspuesio en & numeral
7.4 g2 la Dirgctiva indicada en e referencia a), su despacha debe cumpdr en e plazo méximo de 10 dias habiles
da recapcionado el informe, con remitir e éste OGI la informeckin v documeniacion que de manera objeliva y
cancrefa acradite las accicnes que adoptt o adoptard para ef tratamiento de los riesgos revelados, a5l como las
acpaones para implementar las recomendaciones pertinentes para cada riesgo, ulilizando o formato del Plan de
Accion pera el frafamiento de nesgos del Anexo n.* 1 de dicha Directiva aprobada mediante Resoluddn de
Contralaria n * 422-2018-CG.

Es propicis la oporiunidad para expresade a2 sequndades de mi cansiderachhn,

Atertameanis,

(| s

IN.HEHH“‘ HUGﬂ HUE;H BAJ;.'H'IF';-I
Jate . Ergans du Conto Iniacoesi
Mg Prodedel e s

oe. anchive
*Ale cal Didiogo y |a Recanci issién Naconal

JJr. Arequlpa n® 289 Centro Civlee OL 306 Tarma - Jundn
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO

INFORME DE ACCION SIMULTANEA
N° 012-2018-CG/OCI/0401-AS

ACCION SIMULTANEA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YACUS
YACUS - HUANUCO-HUANUCO

EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL Y PRIMARIA DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA N° 32088 DE SAN ISIDRO DE
PAURA, DISTRITO DE YACUS - HUANUCO - HUANUCO”

PERIODO: 19 DE NOVIEMERE AL 3 DE DICIEMBRE DE 2018

TOMO | DE |
HUANUCO - PERU

2018

Ao ael Didkioa v la Reconcikacidn Nadonsl®
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INFORME DE ACCION SIMULTANEA N° 012-2018-OC1/0401-AS

EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION
INICIAL Y PRIMARIA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA N°® 32088 DE SAN ISIDRO DE
PAURA, DISTRITC DE YACUS - HUANUCO - HUANUCO"

DENOMINACION

l. ORIGEN

INDICE

I, OBJETIVO

1] ALCANCE

I, INFORMACION RELACIONADA A LAS ACTIVIDADES MATERIA DE CONTROL

COMENTARICS

. ASPECTOS RELEVANTES

1.

z

La carencia da un adecuzde blorme Geolégico - Gaotécnicn, genera o riesgo de
daliciencias constructvas an la obra

Residarte de Obra que en forma. paralels vena realizandy labares de residencig
de cbva en ofra enlidad pdblica, gerera ef rlesge de qua no se garanlice su
pammanancis, alaclando la funcionaidad y calicad de |z obra

Replanten anulsclinicn que modifica ia ubicacidn de a viviende del docente, sin
considerar s funcidn especifica denlro de la propuests, penera el risego de
eveniuaes cosenvacionas &l planteamianto por parta del enke que aprohé y nancky
&l expediente 1&cnico original (PROMIED).

Carenda de rampas para discapacitados en & Expediants Téenicn de da oba y e
al plana da replantaamiento general que 8 encuena en proceso de evaluadon,
genera @ riesgo de no dar acceso @ personas con discapatidad a ks ambientes
desefiados para B naliicEin Educalva

L& falta de coberura an patio y lose depoviiva, penera ef fesgo de causar fuliras
lesinnes & los slumnos y personal docanie por |3 expasicdn a los rayes uliravicletas
cuendo efectien aclividades académicas o deportivas fusra de sus audas.

Falla da parmenencia del Ressdents de Ctre y plantsl profesional save en Cbra,
penera el riesgo de o salvaguandar que 108 abajes realizados seen debidaments
eleculzdos, afeciandose a8l a 3 calidad da la obeg

Fala de permanancia del Supervisor de Dbra ¥ planted profesionsl clave en Obeg;
851 coma, carencia oel Especialisia Ambientzt en el contralo de la Suparvision de
i Obra, genera of riesge de no selvaguardar que 05 trabejos ejecutades saan
debidamente supervisados, afmciandose asl 2 |a caldad de la obra.

N® Pag.

Arcien &imelianea & b Bunicpabded Distrtal de Yaous, Yacus, Hisnoes — Husnueo.
Parkooo; 19 de nowlembes al 1 de dickmbes de 15
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MFORNE DE ACCIN SMULTANEA N° (12201 S-DCHM01-AS

B Mahabilitacitn del Espocialista de |nslalacionss Elciricas por parte del Contratista
v Especialista Ambiendal ded Consarcic Supenisor de ka Obra, genera el fesgo de
qus [a decumentaciin amitida carezca de elechs adminstrative.

5. Realizackn de fabajos en condiciones inadecuadas de 18 obra generan el riesgo
de que se produzea accidentes durants (3 gecucion de la misma

VIL  COMCLUSICM 2]

WL RECOMENDACION 23

Apsin simulbines @ s Mun icipelided Dsinlal g Yacus, Yaous, Hulnueo - Hudinugo.
Perindo: 19 da aslembe &3 de dicambre da 501E
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INFORME DE ACCION SIMULTANEA N° 012-2018-0C1/0401-AS

Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Educacidn Inicial y Primaria
de la Institucién Eclucativa N 32088 de San Isidro de Paura, Distrifo de Yacus -
Hudnuco - Huanuco™

ORIGEN

El presente informe se emite &n mérito a bo dispuesto per el Organo de Contral Institucional de la
Municipalidad Provineial de Husnueo, mediante Oficio n® 591.2018-MPHCC-OC! de 24 de
setiembre de 2018, registrado an el Sistema de Canbraf Gubamamental — SCG con el cidige de
orden de sericipc n® 0401-2013-012, en e mamo de lo previsio en s Direcliva
n® 17-20°6-CG/OPROCAL "Control Simulanec’, aprobeda mediante Resclecidn de Cantralaria
n® 432-Z1M6-C5 de 4 de oclubre de 2016 y modificada por Resolcion de Contraforia
n® G66-2018-0G de 20 de febrero de 2018. Asi como tambign, a la Resolucidn de Contraoria
n® £52-218-CG de 18 de sesembre de 2018, a ravés de | cual, 52 sutoriza a bos Organos de
Caontrol Institucional dz las Muniopaidedes Provincisles a acreditar comisiones de control para
efecular senvicios de contred an las Municicalidades Distrilales de su circunscripcian temitoral qus
ne cuenten con un Organo de Controd Institucional,

Il. OBJETIVO

El sanvicic da contrel simultaneo se realizd tenlendn como objelive determinar si ka ejecucin de
ka obra: "Mejoramiento de los Servicios de Educacian Inicial y Primaria de ka Institucion Educativa
N* 32088 de San |sidro de Paurs, Distrito de Yacus - Huanuco - Hudnuco®, matedta de acciin
simuitanea, se dasarmolld acorde & 12 nomialva vigente,

. ALCANCE

La accidn simulldnea se efectud a la ejecucidn de la obra “Mejoramiznto de bs Servicios de
Educaciin Inicial v Primaria de la Institucitn Educatdiva N® 32088 de San Isidro d2 Paura, Distrifo
da Yacus - Hudnuco - Hudnueo®, la cual se encuentra & cargo del Area de Estudios, Proyecios y
Cbras e fa Municipalidad Distrital de Yacus, v que ha sido ejeculada de 19 de noviernbre &l 3 de
diciembre de 2018 por ef equipo del Organo de Confrol Institucional de fa Municipalidad Provincial
de Fuanuco, sitp en Jr, General Prago n.® 750, distito. provincia y region HuSnueoo.

IV, INFORMAGION RELACIONADA A LAS ACTIVIDADES MATERIA DE CONTROL

La accidn simulianea ha sido ejecutada de manera selectiva a algunas actividades comprendidas
en las operaciones llevadas a cabo por ka Municipalidad Distrital de Yacus, para 8l desamoll de
la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los Servicios de Educacidn Inicial v Primasia de la
Institucién Educativa N* 32088 de San Isidro de Paura, Distito da Yacus - Husnuco - Hugnuoo™
hatséndose dado inicio & lss actvwdades relacionadas con 3 ejecucian an e Area de Estudics,
Proyeatos y Obras de la Municipalidad Distrital de Yacus, Asimismo, se realiza una vista a la
ajpcucion de la obra,

V. COMENTARIOS

En &l desarroliode la accion simultanes, se revisd &l Expediente Técnico aprobads con resoiucion
gerencial n.® 104-2018-MDY-A de & de Julio de 2018, por un cosio total de 25 794 687,11 y un

Arcifn Emiiiine 3 B Monicipalidsd Provinsis| de Hulndsen, Hudrsce, Hideaco - HieSneco.
Paricgo: 13 de nowviembae af 3 de diciembee de 018



xt

HFORME D ACCION SMULTANES N* 012-210-0C10401-A5

Pigia 2 da 23

plazo de ejecucion de 240 dias calendario. Asimismo, se revisaron el informe mersual de obrg;
Informe de Compatibiidad v Diagnistico Inicial emitdo por el Consorclc  Supenisor,
Comprobantes de pago con cargo a la obra en mencion, entre otras informes.

. ABPECTOS RELEVANTES

D la revizion efecluada a la informacion relacionada con la eecucion de |a obra “Meoramenlto
de los Senncios de Educackin inicial y Primaria de |a Instifucion Educativa N® 32088 da San Isidro
de Pangra, Dizfrito de Yacus - Huanueo - Huanuco”, s han identficado hechos que ponen en riasgo
al lngra da los objetivos o resuftados de [a elapa de ejecuciin de obra, segun al detalls siguients;

La carencia de un adecuadec Informe Geoldgico - Geotécnico, geners el riesge de
deficiencias constructivas en la obra.

El 20 de noviembra de 2018 3 040 horas, sl equipo da 2ceibn simullansa del Organo de Control
Institucional’ se constituyd al lugar de la ejecucion de k2 obra ubicada en el Centro Poblado dae
San lsidro de Paura. en le cual, el sefior Cardos Rodolfo Espintu Ponciano, quien indicd sar
Ingeniem Asistenta de la Residencia, sefald que se enconlrd matenal altamente onganico en la
parte Infesior zquierdo ded temeno; por ko que, en ménto 3 ell, 8l supervisor con carta n.” 006-
2018-CSI-ASCAMSUPERVISION sollcitd un estudic Geoldgico - Geotécnico de 1a obra. Al
respecto, de [a revision al cuademo de obra, en ef asienta n.” 21 de 12 de noviembre de 2018, se
varifich que el residents de cbra sefakh que se lene 13 presenci del Ing. José Angel Mendoza
Huertas, Gedlogo y Geostecnista, para evaluar y asimismo emilir recomendaciones sobre los
siguientes hechos:

« Prasencia de gjos de agua, donde se realiza la cmentacion del muro de contencion que se
ubica adyacente a la cale 20 de Mayo,

« Dal sueh amillso encontrado durante (& ejecucion de los trabajes de corle donde se edificara
parte de los pabelionas 3 y 4 del nivel Inicial

» Hahidndose afectuado i verificacion de (a estabiidad ded muro de contencidn (fipo 1) que se
ubica adyacente a la calle 20 de Mayo, se conchuye que dicho slemento estructural que se
grefica en la lamina EGCM-04 de los plancs del expedients tacnico, no cumpie con los faciores
de sequrdad al volteo (FS>= 2) y al deslizamiento (FE== 1.5); por ko que se hace necesanio el
redisefio det Muro de Contenclan.

Es asi que, con carta n.” 008-2018-C3-JLFV-RC de 19 de noviembre de 2018, ol contratista
prasentt &l Informe Geoidaico — Geoticnico, del cual, se advierns o siyulente

» Enel punto 2.6 Vulnerabliidad & Desastres, rafiers que el proyecio estudado se enceenirs en una
Zona sxpuests a sevarcs desaskes nalurales por anciniErse e ung 20na con presencia de Falla
gecldgica y una capa gruesa de suelo organico,

(1)

q‘w‘:‘ Las fakas que puadan courne y skectar el dres en eshudo 500 o5 gue siguen:
)’,E'.’l. 1. Desizamienos
o} Z. Asmnlamisnos
A | 3. Ssmos
4. Veanios fuaries
6, Falas geoligicas
£aF
" Whnicpatidag Prowncs | de Husnus

&pcion simukinza & la Municpalidad Distriad do Yaous, Yacus, MiRinico = Hudnsco.
Perlodo: 19 de noviembre al 3 da dicksmbre de 2014
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= Enlas Conclusiones y Recomendaciones: |os puntos mas resaltanies, refier cue:

p MY

1. Elsuz sueio de |s 200a de estudio "Mejoramianis oz ke Servidos de Edicacidn il ¥ Prirmaria
de @ Insttucidn Educativa N 32088 de San Isidro de Paura, Distrilo de Yarus - Hudnues - Hisgnuco”,
esia conformaca por fos siguienies estrates ben difersnciados: cheervados en o segunds nivel
infiarior Wk izquierdo def proyecio se pusde observar en Toma extracfical que es &l panizo de ta
faila.

= Estraio | {0.00m. —1.80m) = Swslo sltemente organico Pt {paniza)
+ [Esirato 1 {1.80 m. —3.50m) = Limo pHstico arenoso con gravas MH.

3. El suswibo al relizer la evaluscion geciogica del Area del proyectn, aoseryt ba existencia de una flla
geoidgica, Fendmeno qua MO ha sk preseniado en el Esfudio correspondienta. Por fos ejculones
ded Expediants Téenico,

4, Sarecomienda ulikzar Plales de cimentacion

T. Para la consluccion de las diferentes estruclras se recomianda la profundiced mmima de
cmentacion & 2.00 makos v el Bpo de cmentackn supefical platea y waas de cimean|acan,
Snlgmante se rasfice la obra da ura sola planta
54 racornienda realizar un mejoramisnio dal tareno de fundacien con rellenas cantrodadog o da
ingenisria en lods & dres de construsalde, con un espasar minima de 1,40 metros sobra (8 cual 5a
consbuird la plalea de cimartasisn

12. Bagin los planas peesentadcs por los seciitrres del Expediants Técnico 38 reabique los pabellones
que comasponds al el nicial ya oua se encoentran en una zona crllica.

Gl

No obstante, de |a revision al contenida presentada en diche informe, 52 encantrd deficiencias an
& estudio, toda vez que no Indica sila falla es considerada activa o pasva: asimismo, no sefala
a qué bpo de falla comesponde, tampaco indica &l dngulo de buzamientn. Por b cual, no se puade
precisar el grado de vulnerabiidad de |a zons del provecia.

Es importanie sefslar, ademas, que el refarido infarme camace de un Plano de Dalisnitacion de la
Fafla, Plano de ubicacion d= zonas erfficas, mediante I2 cuzl, 58 puade determinar qué mddulos
del proyectn astan ubizades dentro de la 20nz de falla ¥ 2onas criticas y qué zonas son adecuadas
para &u rauhicacidn, con fa finalidad de presenvar ls integridad de |a pobiacitn estudiantil. Al
respecto la Norma A 40 (Educacidn) dal Reglamente Macional de Edificaciones, sefiala b
siguiante;

"Articulo §- Las edficaciones de uso educalivo, s ubicarn an los luganes sefatacdoes en el Plan
Urbamo, wo cansideranda lo siguiente

gl Impacto negalhe del eniomo e Weminos acisticss, respiretonos o de salubridad® [Subrayada
agregado)

Con rederencia a las recomendaciones reaizadas sobre |2 cimentacién da ks médulas de inicia,
s importante safafar que los disefios se realicen en base a un sustento geofscnico sobre g
capacidad portante del terranc (mediante pruebeas de laboratodo), loda vez que an & PrOVECED 58
implamanid zangs de infifracitn, ya que segin cuaderna de obra en aslento n.” 27 dal Bupenisor
de abra de 14 de noviembre de 2018 def Ingsrier Supendsor, refiers: “paraelz @ la cals 20 g
maye, el fipo de suef es tierra arcliloss. donds muiste ojos de agua, qua redjuiere sar drénado de manara

Agcin samultanga 3 b Mapicalidad Distrital g8 ¥ecue, Yaoes, Huinsss - Huirsso,
Pardada: 43 do noviesbes al 1 de dichmbrs da 2018
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urgente a fn de eviir que se salure & zona con agua que perjudica la labor y dafa la superide donde ss
alojara I3 zapate”, asimsmo, en el asenio n." M del supervisar de abra de 17 de noviembre de
2016 recomienda “al Ing. Residentz de realizar ef drenado de bs puntos de ojo oe agua con zana oe
infiltracaan y drener Gon liberias bacia la pane baja, a fin de evilar que se seture el drea da la zapata’,

Cabe sefielar que durante la visita realizada el 20 de noviembre ce 2018, el encargado ce obrs,
&l seficr Carlos Rodotio Espiritu Ponciano, refirié que s& habla apertursdo zanjas de nfiltracion,
con lo cusl hablan controlado la presencla de agua dentro de la zona de rabajo, Por lo cual, se
gsta controlanda [a presencia de agua en af 12meng; no obstante, se debe contmlar sus efectos
en l2s estruciuras expuestas (cimentacion] a ellas. Al rezpecto, la Norma E-060 del Reglament
Macional de Edificaciones, an el numeral 30.2, sefisda que: “es de obiigetorizdad un Esludin da
Mecanica de Suelos (EME), en los lugares con Mapa Frestica en |8 zona acliva de la cimentacion o donde
SE CONOICE O 528 evidents |2 nourrencia de alauwe quimico a concrabo de cimentacionas ¥ supenestruchras,
el PR deberd incluir en su EMS un andlisis tasado en ensayos quimicos del agua o ded susio en contaci

con ellas, para descartar o conframester tal evento”, Ademas, se debe controlar la presencia de agua
en la cimentacion durante |z vida atil de ta infraestruclura,

Sobre el fipo de sueto que preserta el Estudio de Mecanica de Suelos?, en el punto 3. 2, refiers
que ‘el ipo de tarrans &5 andil inorganica de madiana piaslicidad (CL), con pocos grancs, se recomienda
desplaniar no menos de [2.00m) dg profunddad sobre un terens bien nivelsdo v astable, coma arens de
fundacidn &s maln, no & apreca el nivel fredtics” v en las conclusiones, rehere que: *d susio en esiudn
&5 esiabls y homedo, areilas morganicas (CL), con poca prasencia de metenal granikar, come materal de
fundacsdn es requiar a male®. En este estudio, se han realzado solo dos caficatas da 2.00 m de
profundidad; sin embarge, no se precisa fa ubicarion de astos, tada vez que, segin cuadema de
abra, asiento n.® 19 de 10 de navembre de 2018, del resdente de obra, sefaia que se enconind
material arclioso, negruzeo amarillento saturade, altlamente plastico (Imagen n®1].

Razon por la cual, es perinente que ¢! tular de la Enfidad adopte las acciones cormespondientes,
toda ver que es necesarnn la realizacion de calicatas en las zonas donde se van a consiruir los
madubas de infraestructura, a fin de conocer las caracteristicas del suelo de fundacicn y dar
soleciones ingenienles integrales ¥ atertacas a cada module, consideranda el ndmero de piscs,
reducsende de esta manera la incertidumbre y &l sobredimensionamients y conello & sobrecasto.

Cusdron.®1

ipe da susks an dres dal provects

t&ﬂamﬂhﬁuanalm. [ Matendl amillose, megruzce con Ela

plasticidad,

Fusme: Visks & obea, el 20 de nosiembne de 2010
Elaberadio: Equipo de Agdidn Smuhanaa,

Lo expussio inobsenva Iz normativa que se sefiala a continuacidn:

* Pregaiadn @1 ¢ Expadiens Téaion de fa Ot

Azzlon semuitines 8 ls Municpalidad Distrilel de Yesus, Yasus, Hudaio - Huzaics.
Parioda: 19 da rovlembng & 3 da dclembe g2 210
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¥ MNorma A 40 (Educacion) del Reglamento Nacional de Edificaciones
*Articulo - Les edificaciones de uso aducalive, o ublcardn en 02 luganes sefialados en al Plan
Urbanc, v consderandn o sguiente;

)
) Baio nivel 08 resqo en eminog os

rarais.
o} Impacta negative del entorng en BBrmings acdsticss, resalrelorios o de salubridad” (Subrayads
agregam)

v Norma E-060 (Suelos y Cimentaciones) del Reglamento Naclonal de Edificaciones
Articulo ¥ ATAQUE QUINICD POR SUELCS Y AGUAS SUBTERRANEAS
30.1 Generalidades
Las aguas subleraneas son mds agresivas que los suelos al estado seco) sin embargs, &
humedscimiente de un suelo seco por riego, fitracionas da agua de luvia, fugas de conductos de agea
o cualquier oba causa, pusde aclivar 3 1as sales salubles,
Esta Morma sole considera el ategue exdemo por suelos v aguss sublermanaes v ro foma en cuenta
mirggGiniodra Sipo da agresion,
30,2 Obligateriedad de los Estudics
En los kigares con Maps Fradtica en [z 2ona activa de ka cimentacidn o donde se conodca o sea eviderde
la courrencia de atague quimico al concrels da cmentacionas y supersinuchuras el PR debers induir
an su EMS 1 analsis basado en ensavos quimicos del egua o del suelo en contecio con ellss, pars
descaris o canfrarrestar (gl avenlo.

(Y,

« Decreto Legisiative N® 1341, Vigente desde el 03 de abril de 2017, que modifica la Ley
N* 30225
“Arficulo 40, Respongabilidad del contratista
4.1 El confrafisia es respansabls de apoutar la folalidad da e obligaciones & su canga, da acuerdo a
Iz ezilablesido en el conireto. En los confrafos oe ejecucion de obra, &l plazo de responsablidad mo
puads serinferor a siels [7) afos, cantado a partic de la confarmidad de fa recepcion lolal o parcal de
ia obra, segin corresponda, Ademas, se debes cumplr o dispuesio en s nurmersles 23y 3) del arlicuio
1774 dei Godigo Chl

)

40.3 En los contralos de consultoria para edsborar |05 expediankes Konicos de obda, I8 responsabiidad
ded contrafiste por vicios ooufos puede ser reclamada par la Enddad por un plazo no menor de un (1)
afi después de la contormidad de obra olorgada por la Ertkdad.”,

For I expuesto, el estudio gealdgico - geotécnico que no cuenta con un adecuado sustento que
permita determinar 1as condiciones reales del tereno, genera ol resgo de Que se presenten
deficiencias constructivas durants [a epecucian de la obra, en perjuico tanto de a Entidad como
de k2 pobiacian estdiand].

Ascign elaniRisaes & s Munlzipabidad Dgirial de Yacus, Yacus, Hudinueo - Hedson.
Periodo: 19 de nowiembe &3 de didembra de 2013
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Z. Residente de Obra que en forma paralela viena realizendo labores de residencia de obra en
otra entidad plblica, genera el Aesge de que no se garantice su permanencia, afectando la

funcionalidad y calidad de la obra.

El 15 de octubre de 2018, 1a Municipalidad Distrital de Yacus, representada por el Alcaide, sefior
Simkan Casimiro Castro Estaban y el Consorcio San |sidro® suscribieron el Contrato de Ejecucitn

de

Obra

n.* 001-2018-MOY para la ejecucion de la obra “Mejoramienio de los Servickos de Educaciin
Inkcial y Primaria de la Institucion Educativa N 32088 de San Isidro de Pauwra, Distrilo de Yaous -

Huanuco - Huanuca®, an cuya classula sagunda estiputd como plantel profesionsl clave (Cuadr

n.* 1) propuesto para reslizar dicha labor,

Cuadro n. © 1
Plartel técaice del Contratista
| W Ondes | Nombees y Apsilites Carge ylo Expecialitad :-::iﬁnu
M | Feerry Diae Esguiesl R 3 0o 7408
[

Fum Ganiraln 98 Ecucen da Obra n,” O01-201B-WDY
Elaborade: Equipn de Actidn Smukanea.

Al respacto, de la revision realizada al porta Infobras, se constatd gue el referido profesional,
realizd los trabajos que sa detallan en [a Imagen n.* 1, en la cual figura como residente de la cbra:
“Creacion del Complejo Polideportivo en |a Iocalidad de Chavinillo - Distrito de Chavindio -
Provéncia de Yarowilca - Departamento de Huanucs™ desde el 2 de agosio del 2013 hasta el 3

de diciembre de 2018.

Imagenn. °1
Resldencias del Ingeniers Rmrﬂ{ﬁ E:Eﬂrt{_. segin aplcalive Infobras.

DHAT ESGUIVEL ROMNY FOEL

I.H.I.H..I.I'l P - 'h.
il o i J--‘u' |.| -.L-Ii
gl 25t M

T L8 Y [ ) l-\.-hl ") ._...,14__
L = S T [T T = Ty
e s B e ama

e | l-rl- =
ol R L] FRL ||.- i-_ |.H:|-\.l ' "
o o i ] e T -m & ST

LI - St oy ety S Al wBa I 513 o iy g
THE—] A

f< § -« TR - -
Fuenbe: Apbcatva Infote
Elabarada: Equinn de Aomidn Simultanea

Al respacts, este Organa de Contral Instituconal tomé conocimianto que a través del ifarme

Residente de Obra (Imagen n* 2).

la Municipalidad Provincial de Yarowilea, recibit la valorizacian dal mas de octubme®, asi como, &

ffﬁ — 0

£\ f“-ﬁ*‘t-._ n.® 277-JCLIGIYOMPYA de 30 da navismbe de 3018, &l Gerente de Infraestructura y Obras de
- s PR I

;tn_~ﬁ \ : __,r;lj cusdemo de obra, en los cuales el Ingeniero Rony Diaz Esquivel, viene paricipando como

¥ Conlormada por s empmsas Rony Dz Corretisies £ L5.L Ingeniera & Tecnologia Innnwva Wintie B R L y Constnedor Cruz Gusm

E.A L, sendo l mpresettanie comdn, el sefiar Josk Luks Fieas Vaherds,

1 Premeniada porel Consciia Chaenie, com Cara n,* 0Z3-20 8- RVELWRELS, de 2 de arluom de 208

Astion sinuitined & b Monicipaldac Distrilel de Yaous, Yacus, Hudnuco - Huimueg,

Puricos: 10 de novienbee al I dediciembre de 2018
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Imagen n, * 2
Yalerizaciin r” 3 [Octubre -2018) de ks oara; “Cresctin del Complaje Podideponivo en la |ocalidad de

Chavinilla - Distrido de Chavindio - Provincia de Yarowiles - Departamenio de Hudnuco™
LLER ] &
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| iniforrne de vaorizacan . 3 [octubes 2008), an ba cual | Cuseno g Obea; senda i T2 del 30 de novierrbes
caaighan como Resifenta oo obva & A Rony Oiaz | ds 2010, de!l residenta de cbea, fenedo per o Ing, Rory

| Esauiw Diaz Esqulvel ;

Fusnhs: Apkcalivn ninbras

Elaborado: Eqguipo da Aodidn Simoind

Sobre el pariicular, es pertinents sefalar que el 30 de octubme de 2018 sa dio inido a la gjecucion
da la obra: “‘Mejoramienta de loz Servicios de Educacion Inicial y Primaria de la Institucién
Educafvs N* 32088 de San Isidro de Paura, Disirite de Yacus - Hudnuco - Huanuco®, segin
cuademo de obra, asienta n.® 1 de la misma fecha, suscrito por el Ing. Rony Ciaz Esquivel,
Residente de obra: sin embargo, &l citado profestonal reafizd también labores como residents da
s obra “Crescion del Cemplejo Polidepartivo an ka lncalidad de Chavinilio - Distrito de Chavinific -
Pravincia de Yarcwilca - Depariamento de Huamuco®, lo cual evidencia que al mencionado
Ingeniera asumié la residencia de dos obras en forma paralela.

Al resgecto, ol Decredo Legistative N° 13415, an su numeral 32.5 seflala que: 7..) Para e ceso os
#jBouCin de 0bras QU Cuentan con residentas o supervisores & BEMpo Compleln, 8stos nd podrin prestar

servicios gn mas de una obea g fa vez”. Asimismo, an e articuss 154 del Reglamento de |z Ley de
Contratacionas, indica que: ‘Durante |8 sscucidn da (3 obra debe conlase de medo permanents

Fhind®ca ln Lay K 30925, vigeris desde el 3 ce skl de 2017.

Arciin simsftane a b Monicipalidad Oisinial e Yacus, Yacus, Hulseco = Hudnuea.
Paripdo; 19 de moyiowhm 2 3 de diciembre die 2018
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direck, con un profesional colegiado, habdilade v aspecialirado deskgnedo por & conliglisla, presia

Gome resents de 13 obea, o cual puede sor inganiero o arquitectn, sagln
cormespanda a la naturaleza de (o5 frabajos, con no menaos dedos (2} afios de experiancia en ls sspecalidad,
en funcion & la nalurdesa, snvergadura r compleidad de fa obr”, [Subrayado agregada).

Asimisma, en la cihusuia décimo quinta del contrato, se pact? |a aplicacihn de penafidades, entre
0inos casos, poringsisiencia del Resdeante de Obra, conforme se detalls a continuacion:

Tl

N® Supusttsd di splicagidn de penalided Fmﬂ-u‘nﬁ- Procadimsanta
Pemaranca el Bnsidante da Dk, Fn casn il podm mi (540080 det
M 5i e ressidentn do o o peemaneca T o (3 walrzacion del Sain ifinne del Lispedar o
permanentemesle an Bobm sed Sanconada | perodo de cada dia de dichs Buperviso éo om
par Cay caen daiscladi. impecirsia,

L
Lo expuesto inobserva la normativa que s sefala & continueciin;

¥ Decreto Legislative N* 1341 vigente desde el 3 de abril de 2017, que modifica la Ley N*
30225.

“Articule 32, El Contrato

)

BE

Para el cass de ejecucidn 42 obras que cuentan con residentss & supervisares a iempo complato, estos
r podran prestar e2rvicos en mis de una obra ala vez

el

« Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprebado con Decreto Supremo
n.* 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enero de
2018,

“Hrticula 132°, - Penalidades

El canirsis establce ks penakdades apicables al conbralista ante el incumplimisnto injesfificeds de aus
atligacionas contrecleales, las mismas que deben sar chiefivas. razonables y cangruentas con ol objels
da la eorvedalkima

La Entidad debe prever an los documentos del procademients de seleccidn |2 aplicacién de ka pansidsd
o moea; agirmismo, pusde praver offas penafdades Esios dos lpos de penalidadas pusden alpanzar
cada una un monto méxims eqivelente al diex por ciento {[10%) del monto del contraba vigents, o de
sar el caso. del ikam gue debid ajecutarse.

En el casp de obras, denlro de las ofrss penaldedes que se sstablezcan en los documenios del
procadimenio, deban moliree 1z praviskas an ef capituls VI del presenta Hul,

Estas penalidades se deducan oe s pagos a cuenks, de s valonzacones, del pago final 6 an 13
liguicaciin final, sequn cormesponda; o 9 feera necesans, se ccbre del manlo resubante de i secucion
e g garantia de fisl cumplimients.”

“Articulo 154°. - Residente de Obra

Durante ta sgacuciin de 1a obra dede corlamse, de moos permanente v dirscha, con un-profesional
oolegiado, habiitads ¥ especilizedo designado por el confradsts, preda conformidad de la Enfdad, '
camo residente da |2 obra, 8l cual puade ser inganian o arquitecto, S5q0n Corresponda 8 la nafuralezs

de los rabajns, Son NO Mencs o8 dos (2) #N0s O expenenda en 13 especialidad, en funcicn de la
nalraleza, ervergacura ¥ compiejidad

de & ora,

{.r

#ccion simitines & B Mumicipaldad Distrital de Yacus, Yaoes, Huinisco - Husanusa,
Perinds: 19 de noviembee al 3 da dicembra de 200
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El hecho expuesto respacto 2 12 designacion v panlicipacion como Residenite de obres elecutadas
en farma paralela por la Municipalidad Cestrital de Yacus y Municipalidad Provinclal de Yarowilca,
genera el riesgo de que no se garantice su permanencia durante |a ejecucion de la obva da esta
comuna distital, ko cual afectaria la funcionalidad v calidad de |a obra. Asimismo, s perdinente
que e Tilular de & Entidad valore & hecho adverfido e implemente las medidas preventivas
pertinentes, dirigidas a mitigar &l precitado reso, sin perjuicio de efectuar su comunicacién
ante el Organismo Superviser de [as Contrataclones del Estado (OSCE) para las acciones
correspondientes.

3. Replantec arquitectdnico que modifica la ublcacién de la vivienda del docente, sin
conslderar su funcién especifica dentro da la propuesta, genera ol resgo de eventuales
cbservaciones al planteamiento por parte del enfe que aprobé y financié el expediente
tacnico original (PRONIEDE).

De la visia efectuada a la obra ubicada en & Distrito de Yacus, especificamente 2n el Centro
Poblada San |sidro de Faurs, donde s ejecida el proyecto: “Mejoramiento de los Servicios de
Educacion Inicial y Prmaria de la Institucion Educativa N 32088 de San Isdro de Paura, Distriio
e Yaous - Huanuco - Husnuoo”, s& tomb conocimiento del cambio al plantearnenio arguilecionicn
y estructural que compets a 12 zona planteada para las aulas de Educaciin Inicial del expedienta
tecnico, sustantado en |a existencia de una faila gecldgica en la zona de ejscucion o2 la obra.

Sobre el particular, con carta n® 009-2018-CSRJUFV-RC de 18 de noviembre de 2018, el
confrafista peesentd e Informe Geoldgico - Geotécnico, sefialando que existe una falla geologica,
mofivo por el cual, recomendd la reubicacion del modulo para Educacion Inicial, ya que se
encuentra en |a zona de falla, razin por la cual, adjund &l replantso srquitectonico. No obstante,
se advirtib que en dicho replanteo, 1a vivienda docente (mbdule 3), no cuenta con un acceso
independients, siendo este un problema funciongl, ioda vez que los espacios propios de la
sctivided educaliva (aulas, losa depontiva) no debe ser integrado con el médulo de vivienda
gocanta (mddule 3), debiendo confar con un acceso extemno (ndependianta) a la Institucion
Educativa Asimismo, &5 pertinente safalar que [2 Noma Taenics Para el Disefio de Locales de
Educacidn Basica Regular-Mivel Inicial®, en la pagina 56 sefiers que:

"BREAS ADMIMISTRATIVAS ¥ SERVICIOS GEMERALES VIVIENDA PARA EL DOCENTE*

Grupa Etario de 3 meses - S afios

FUNCIONALIDAD: Es el espacio vsado para que el (losh docente 5] poedan pemoctar durante (s
samana an la comunidad euands ne haya sfedta de viviendaz o ne ofezca 122 condiciones mirimas de
rabitakilicad,

CARACTERISTICAS: El Ingrasn a_[a

Institusién Educativa,

Espacios mininos: estar, comedor, cocindla, 55 HH. ¥ dormilorio.

Arpa mstimada: Minime 21 m®, (Resaltado agregada)

Es de procisar, ademdz, que &l modulo docente mitegra el bafio para docentes de Educackn
Inicial, espario que deberd lanerse en cuants al morments de reubicar dicho moduio

Lo expussto advierte la inobservancis da lo siguiente;

B programa Mackna o lelesicum Edacatg
 Agrobada con Resolecits ds Seerelads Garem| n® 285 2004-WNETL

Asgitn £imuBanea A I3 Municipaticad Disbftal er Yacus, Yacus, Hudnuoa = Hudmzn,
Perlcde: 10 o2 noviembes al 3 di diciembre de 308
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- Resolucldn de Secretaria General n.” 295-2014-MINEDU (Norma Técnica Para e
Disefic de Locales d= Educacion Basica Regular-Nivel inicial) del 19 de marzo del
2014

lll. CRITERIOS GENERALES DE DISERO DE ESFACIOS EDUCATIVOS FARA INICIALES
3T Requermiantos furcionales por ambients
AREAZ ADMINISTRATIVAS ¥ SERVICIOS GENERALES VIVIENDA PARS EL DOCENTE"
Grupa Etario de 3 meses - 3 afios
FUNCIONALIDAD: Es &l espacio usedo para el llos] docende (s) para que puedan pernoctar
durante la semana en @ comunidad cuando no haya oferta de viviendas o no ofrezca les
condiciones minimas o habilabilidad,
CARACTERISTICAS: B ingraso a la vivianda de la docente debe estar ubicedo fuers de la
Institucin Educativa
Espacios minimes: estar, comeder, cosinilla, 55.HH. y darmisonio.

La siteacion sxpuasta genera &l resgo de eventuales futuras observacionas por pare da la
Instilucidn que aprobd el planteamiento original (PROMNIED), asi come, el incumplimisnto de fa
normativa que regula funcionamients de los espacios educativos para educacion micial y primania
dento del territonio nacional, lo cual tonllevaria a amplacionas de plazo Innecesarios y pérdidas
econrdmicas que se podrian evilar al realizar un mejor ansisis del planteamisntd anquitecitnico
(Mddulo 3] propuesto por el contratista y agrobaco por el Consufor del expediante tcnico.

4, Carencia de rampas para discapacitados en el Expadiente Técnico de la obra vy en el plano
de replanteamiento general que se encuentra en proceso de evaluacion, genera el riesgo
de no dar acceso a personas con discapacidad a los ambientes disefiados para la
Institucion Educativa.

Ce |a revision al planteamients general del Expedienta Técnico de la abra “Mejoramiento de los
Senviclos de Educacién inicial y Primaria de la Instifucion Educativa N 32088 de San Isidro de
Paura, Distrite de Yacus - Huanuso - Huanuco®, se verifico gue no s8 han planieado rampas de
acceso para personas con movilidad redecida ssimismo, de 3 revisitn a k2 propussta del
replanteamiento general propuesto por el confrabstaf, no se han considerado las rampas de
acceso, debiando en la configuraciin del proyecto contemplar la construccion de esfas, alle en
mértn & b esteblecida en la Marme Tacnica Para gl Deedo de Localkes de Educaciin Basica
Regular-Nivel Inicial, i cual sefiala:

a4 mwn-:_de fw::mab:laﬁt ¥ ar:cashair:b:l de l’.‘aaap-a medu:ahm

accesibilidad para mmn :nn dl.ll:q:m:ld:l:l p&ﬂni‘lmndn ul d&uimmlanhnv |I mtﬁn de

3 ik a5, Se debe conlermalar b establacido en
la Noma A 120 n!-.c-:'ﬁat-idad para pﬁwnﬂi can r:h:‘-mldan del Reglamente Macional de
Edificacionss [...|" (Resaltado agragado).

Es parfinents sefalar que |a Norma A 120 del Reglamento Nacional de Edifizaciones astahlace
las condiclones y especificaciones técnicas de disefio para elaboracién de proyectos y
ejecucion de obras de edificacion, con el fin de hacedas accesibles a las personas con
discapecidad yio sdulas mayores, asmismo, en su aticulp 2° reflers gue su aplicacion es
cbligatoria para todas las edificaciones que presten servicios de atencidn al pibllco, razdn
por |8 cual, siendo este un proyecio de Infraestructura educativa, que tiene como finalidad de dar
senicios de educacion, el expediente técnico y el replantea de |a planteamiento general no estaria

' Con carfan® (08-2018-CSl-JLFV-RE da 19 de noviembre de 2014

Accion siruFanes 3 |s Municipabdsd DisErilel d2 Tacus, Yecus, Hulnuco - Hadnooo,
Periogia: 1% da nowiembre & 3 de dicembre de 348
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aconde o sefalado por esla norma, ya que no contemplan la construccion de rampas de atceso
en los siguisntes punios

e Rampas de acoeso & segundo nivel de |os Pabaliones 1y 2
s Rampas de acoceso 2 los pabellones 1, 2, 4, v 5.
» Rampas de acceso & los patios de nical y Primania.

La situacion expuesta, evidencia una deficiencia del Expedients Técnico, &l no consxderar en su
planteemignic general, presupuesto y plancs fa constuccidn de las rampas de acceso,
pslablecidas de forma obligatona segin la Noema A 121 del Reglaments Wacional de Edificaciones
tarticulo 2%)

Cabe sefialar que scbee el particular, la Openidn N* 014-2015/0TN refiere que una ceficiencia del
gxpedients tberico pusde preseniarse cuando kos cocumentos gue lo componen no cumplen con
definir adecuadameniz [as caracleristicas, alcance v B forma de ejecucion de Iz obra, asi como
tampoco describen adecusdamente las condiciones ded terero, pudiendo identificarse una
deficiencia en un expedients tcnico cuando dentro ce este noc se encuentre infommacicn
suficiante, coherente o t2cnicamente comecta para delarminar &l slcance ds [as prestaciones gue
s deben ejecutar. Asimismo, &s de precisar que la Opinidn n.® 026-2017/DTN corcluye que:
“Para que [a falta e informacion en un expediente Benico ses consderada una deficencia y se
rueda generar |a aprobacidn de e prestecidn adicional de obra, la omision debe ser tolsl
{entigndase, gue dicha informacion no obre en ninguno de las documentes que forman pane del
expadiante téenico)”, Y ol numeral 34.3 del arficulo 34 de la Ley de Contrataciones, otorga a la
Entidad |3 potestad de ordenar al conratsta 2 elcucidn de prestaciones adiconales de obra
kasla por el quinca por canto {15%) del monto del contrato ariginal, restandole los presupuestas
deductvos vinculadas, siempre que rmspondan a |a finalidad del cont-ato anginal

Lo expuesto inobserva la normativa que se sefista a confinuacian:

~ Resolucién de Secretaria General n.® 285-2014-MINEDU (Nerma Técnica Para ol Disafio
de Locales de Educacion Basica Regular-Nivel Inicial) del 19 de marzo del 2014

#l. CRITERIOS GENERALES DE DISENO DE ESPACIOS EDUCATIVOS PARA INICIALES
3.1 Disefio de funcionalidad y accesibilidad da los espacios aducalivos
[..h = El ingreso v ipdos los ambendes deben ser disefados considerands criterdos de
poeesibilidad para personas con discapacidad, pamitends & desplazamisntn y ka atencidn da
lz= parsonas con discapacidad 2in bameras arguitectonicas. Se debe contemplar o establecids
en la Nomna A 120 Acossibiidad para parsonas con discapacidad del Reglaments Nadanal ds
Edificacionas {...)

# Reglaments Naclonal de Edificaciones, Arquitectura, A120 - Accesibilidad para
Parsonas con Discapacidad y de las Personas Adultas Mayores

e Arleuls 1.- La presente Morma estshlecs s condiciines y especificacionss Eencas de disefio
para ks slabaracidn de pryeclos y ejecuciin de cbias de edificaciin, v para b adecuacian de las
existentes donde sea poshie, con e fin de hacenas aceeshiles a lag personas oon dscapackdiad yvio
adultas mayores

# Articulo 2.- La presanbe Notma serd de-aphcacion obligalona, para kodas a2 edificaconas danda
52 preslen sendcios de sfencon &l plblice, de propisdad pltiica o privada.
2 8- Para las edificacorss e sendcios plblicos

Boion smultanes ok Monicipalidad Dielsal e Yapn, Yacs, Hodnoco - Hedracn.
Periodo: 19 de navienhe &l 3 de dciersie da 218
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2. b~ Las &ieas de Uso comin de Ios Conguntos Residenciakes y Quirdas, si coma ks vestibuos
da ingreso de los Edificios Multizmillaies para los que 52 exdja escensar,

» Ariculo 4. Se dabersn crear amblentes v nilas acesibles que parmiten despiazemiants y ks
atencidn ge a8 personas con discapacidad, en as mismas condiciones que el piblico en ganarg

Las dispesicones da eata Morma se aplican para dichos ambientes ¥ mulas aoesiblas,

* Articulo §.- En los ingroscs v citulacones de uso pobilco deberd curmplicse i Siquiente;

3) Elingress 3 la ediicacion deberd ser accesible desce la acers corespongiente. En caso da
axsir difarencia de nval, adams ascal daba ey fIA T,

bl Elingmsa pincipal sera accesible, endendiéndase como tal al uliizado por & plblico an genaral
En las edificaciones existentes cuyas inslslaciones se adaptan & la presente Moma, por ko
MENDS Ul de sus ingresas debers ser accaglle.

¢) Lot pasadizos de ancho mencr 2 150 m debaran coetar sen SEpacios de giro de una sills de
ruedas de 1.50 m. x 1.50 m_. cada 25 m. En pasadizos con lengludes manores debe axistr un

agpaco de gro, (Subrayade agregado)

* Articulo 7. - Todas las edificasiones de wo piblico o privadas de uso pltiico, daberdn ser

socasbles en kidos 5us niveles para parsenas con discapacidad {Subrayade agragada).

For lo expuesto, la carencia de rampas para discapackados en sl Expediente Técnico de ka obra
y &n & planc de replanteamients general que se encusnira en proceso de evaluacion, genera ol
rigsgo de no dar acoeso a personas con discapacidad a los ambientes fisefades parz
Instilucion Educativa

La falta de cobertura en patio y losa deportiva, genera el rlesgo de causar futuras lesiones
a los alumnos y personal docente por la exposicion a los rayos ultravioletas cuando
efeciien actividades académicas yio deportivas fuera de sus aulas,

L ta revision al planteamsento ganeral del Expediants Técnico de |a obra "Mejoramiento de fos
Sendcins de Educacion nicial v Frimaria de la Instiucian Educativa N° 32088 de San ksadro de
Paura, disirito de Yacus - Husnueo - Hudnuee', se ha verificata que no se ha considerads
cobertura en fa losa deportva propuesta para los alumngs de educacién primaria y ofra en ef patic
de educacion inicial, ambos con condiciones estructurales diferentes por Ios espacios que
cubririan, esio basicamente por ks necesidad de pretecaidn a les nifios de los rayos uirasvioletas
Cuando ejecitan actividades fuera del aula, o cual es recomendado en los esquemes de
zonilicacion para espacios de educacian inicial dentro de la Norma Téenica Para el Disefic de
Lecales de Educacion Sasica Regulsr-Nivel Inicial, ta cual presenta el siguiente esquema:;

pm N e
I I H.ml.hm
Z0MA DE nSUR mee
| rsicomormcoan [g achwrk o S0t by
{En Fonm da Lisne * mlﬂlﬂ_
[|  mtpessumM o 1z PE--ﬂ-d-_-h,m
Patia) o negimes dahamse, poeds
I | S uiie por iom nifos,
bl &l nn s coa

Par gira parte, la Norma Técnica especifica "Crileros de Disafia para locaks de Primaris y
Secundaria poidocentos completos y uses compartidos - 2017 del Ministerio da Educacion, que

ACCHN siwitinm o la Municgalidss Disintal de Yaces, Yacie, Hussoes — Fabneca,
Perizida: 10 de naviemibre 3 3 48 dciembes da 7913
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proves criterios y heramientas para disefio de la infrasstructurs educativa de este tipo de locales.
menciona en se numeral 20 5.7 Escenanios Deportivas, 8 Losas Mulbiusos, reflere que: "Puaden
contar con cobertura © cerarse complatamente segin convenigncia de cada |E; sin embargo, 18
eoberlura yio cerramientos de este escenanc deportivo seran axigencia cuando las condicionas
climaticas adversas, para al desarmalo de las actividades, ko requizran”,

La situacion expuesta evidencia una deficiencia del Expadisnte Técnico, al no considerar en su
planteamienin general, présupwesto y planos fa cobertura en patios y losa deportiva,

Cabe sefialar que sobre ef particular, 1a Cpinkbn N* 014-201 20TN refiere cue una deficiencia del
expedients ticnico pusde presentarse cuando los documentos que |0 componsn ng cumplen con
definir adecuadaments las caracteristicas, alcance y |a farma de alecucion de & abra, asl como
tampoco describen adecuadamenta las condiciones del tereno, pudiendo wentificarse una
deficlencia en un expediente tecnico cuando dento de este no se encuentre informiacian
suficiente, coherente o tEcnicamente comacta para determinar &l alcanca de [as prestaciones que
se deben ejecular. Asimismo, es de precisar que la Opinion n." 038-2017/DTH concluye que:
“Para gue la falta de informacion en un expediente téenice 528 considerada una deficencia y se
pueda generar la aprobacidn de una prestacion adicional de obra, la omizion debe ser fofal
(enhéndase, que dicha informacion no chre en nanguna de ks documentos que forman parte del
expadients tecnico)”. ¥ el numeral 34.3 del articulo 34 de la Lay de Confratacionas, olorga a la
Entidad la potestad de ordenar al confratista la ejecucidn de prestaciones adiciorales de obra
hasla por el quince por ciento [15%) del monta del contrata onginal, restandole los presupusstos
deductvwos vinculados, siempre que respondan a ka finalidad del conirato original,

Lo expusslo inohsenva la normativa que se sefisla a continuacon:

~ Resolucién de Secretaria General n.® 205-2014-MINEDU (Norma Técnica Para el Diseno
de Locales de Educacion Bésica Regular-Nivel Inicial) del 19 de marzo del 2014

Il. CRITERIOS GENERALES DE DISENO DE ESPACIOS EDUCATIVOS PARA INICIALES
1.1 Disefio de funcicnalidad v accesibilidad da los espacios aducativos
1.14 Dizefe de espacios exteriores en pdificaciones educatives
1113  Areas libres
s L3 concapcion del disedn de dreas libres debe consderar espacios para
juegas, patics que pusdan comverlirse en zonas de reunadn v
concaniractdn, v Feas verdes v [ardines.
#  Saponsidarard algunos azpacios con prolecckin dal sol o da b lluvia

» Morma Técnica de Infraestructura Educativa NTIE 004-2017 - Criterios Generales de
Dlsato

20.5.7 Escenanos Departives

*a. Losas Mulluzos

Cunséda'a:imaﬁ

-]

Puedan conlar con coberiuing o cararsa mmpsatan'ﬂnm segin mmﬂnhnmﬂa cada IE; sih eml:arg:
la coberdura yo cemamienics d2 este sscenann deporfm k

climélices adversas, para el desarmolo de las ackvdades, o requisran. La divergidad climadica de

nuestra pais hade ue esias condiciones 5ean sieGEoNes ComANes, ¥ N0 UNa eXCepcon en Jlgunss
zongs. La rediecidn UV, luvias constantas axtrema calor, extrema io o vienlos fuerlas deben

conlamplarse y ramrua'se arquitectonicamendz para el cenforfde log usuenios, La forma de impéemeantar

Accion smuiines B I8 Bunicipalkied DusMal de Tacus, Yeows, Heanucd = Hedraco,
Pericdo: 10 S noviembes al 3 de Seismbre da 2018
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esie requerimisnis a fodas las losas muliuso podra sar parcial ¥ progresiva (por elapas), considermndo
lag realidades presupuestaies de cada IE”, (Subrayada spregads

Por tanio, la falta de cobertura en pafio y kosa deportiva, genera el riesgo de causar fuluras
iesines & los alumnos y personal docente por ks exposicion a los rayos ultravicletas cuando estos
efectiben actividades académicas yfo deportivas fuera de sus aulas.

6. Falta de permanencia del Residente de Obra y plantel profesional clave en Obra; genera el
riesgo de no salvaguardar que los trabajos realizados sean debidamente ejecutados,
afectdndose asi a la calidad de la obra,

El 15 de octubre de 2018, la Municipalidad Distrital de Yacus, representada por 2l Alcalde, el safar
Simion Casimiro Castro Esteban v el Consorcio San Isidm® suseribieron el Contrato da Ejecucidn
de Obra n® 001-2018-MDOY para la gjecucibn de |2 obra “Mejoramiento de ks Servicios de
Educacion Inicial y Primaria de la Institucidn Educativa N 32088 de San |sidre de Paura, Distritn
de Yacus - Huanueo - Huznueo', en cuya clausuls ssgunda estipuld como plante! profesional clave
(Cuadro n.° 1) propuesto para realizar dicha labor.

Cumdion °1
Planted tcnico del Confratista
. K de
H* Crdor Mombres v Apailidos Gango o Especialidad o s
[ R-:n:r Ellﬂ-i Enuwl ﬁmmh -tnim T4
02 mLmEﬂal'nlmm Asiante s reside da cor | 1mBs
1] | Ruban Datia '-dumaIu'-w Especalisia anImpaci ambiarial 'I 102472
G4 Amadnr Teflo Arkisic Especialista an Instalaciones eleritnas | s
(-} Hetal Dirvas Hidakio Enpeciints gn Instloons sandsias 154573
06| Femando Epltnictia Rodigueee | Especalista an Ganlecria E304E
[ Fillix Wi fin Gitd b EapeﬂhumEmmm | e
C Lucic Anikal Woliz Metyar Especialista mn Sagunicad i)
G Jackiel Palma Aleanto Especiafisls an Anpilechns 1a5a7
10 Jakiei Dima Alsandan Cazacitador en opernixidad y nanknmane dnobm, | (857
1l s [sidhp Pusria Espacaiista gn lopogratia | 135675

Fuenbe Conirale de Slecucn de Obra n,® 01-2015-MOY
Elaborado: Equipe de Accidn Srultinea

Al respects, da |a visila efectusada & 20 de noviembre de 2018 a 9:40 horas, en el lugar de
jecucion de |a obra, se advirio [a no permanencia del Plantel profesional del Corlratista de fa
~ pbra. toda vez que fuimes recibidos por ef senor Carles Rodolie Espinitu Ponciano, quien indict
ser ingeniero Asislanle de la Residencia y que no cuenda con colegiatura; asimismo, gue el
Ingeniero de Segundad esfuve presante an cbra ol 30 y 31 de octubre de 2018, donde ubico les
sefiales de seguridad y dio indicaciones para las charlas de sequidad, v que hasta &l momanto
na retomad a ka obra. Sobire los frabajos opograficos, precst que el Especialista en Topografia no
se apersond a la cbra hasla |2 fecha. Dicha siluacdn evidencia |2 falla de permanencia de los
profesionales de la propeesta técnica del Consorcio San Isidro, ejecutor de ka obra,

Es praciss sefislar qua an el arficuls 164 del Regiamenta da |a Ley de Confrataciones | indica
que: "Duerante la sjecucidt de la obra debe contarse de made permanenie ¥ directs, con un profesonal

! Gﬂ'r'mmlip:rns lwshﬂﬂhrﬂu‘nlﬂ:ﬂ:’lﬂ L. Inperdera & Teenologa nnovaWis B Hernmmam:
.55, sanco o represemian e emin, ¢ sefor kosé Lus Floes Vakene /

Mceica simafines a le Municpalides Disintal de Yasus Yaous, Hussuio - Hulneca.
Perinda: 13 de noviembre a1 1 de dicismiee &= 2018
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colegiado, hatililedn y espacializada desgnads por & conbiatista, previa conformidad o= ks Enfidad, comg
recsidmnda o 13 obra, (...)" (SudrEyado agregada).

Sobre el particular, an |a clausula decimo tercera, establece el cumplimients de otligaciones en
las cuales detalla lo siguiente:

“El Parsonal:

[

El contratista debera indicar los nomores de los profesionales que sersn responsebles de la draccitn
da le Chre, La qus detsara esiar siempra a caigo de una persona résponsable (ngeniero Resicente),
El conlratikia debera emplesr personsl tBonio alificade, chrems espacializados ¥ demas personas
NECESENAS para @ cormecla apoucion de los rabajos,

L

Azimizmo, en la clausula décimo quinta del confrato, 52 pactd fa aplicacion de penalidades, entrs
ofros cases, por inasistencia del Residente de Obra, conforma se detalla a continuacion:

i

N® Supisasios de aplicacion de penabidad Forea de Caloso Procadimisnts
En e M e B EBS0n coniractel e

&l conbetsta v of permenal okeiad 1 1a Evbad Sagint inbma de
1| noheya smbado e sustiucén o8l persoral 08 L"Tﬁ'ﬂ;ﬁﬂﬂ’:ﬂ Irapecicr o Sopervisor oo
= no-pamplic cor s epeneaciss y Du

raificecinres dal peioral A ser eem Eamdo.
Purmenend del Resident de Qbea, Bfcisn | Cinco-enlie il {RM000) del

i i vl residente de ohie ne perTEre e martlor g8 b weiprizagion og! r Eﬁmﬂigm“""mmm
DETTEE ITEIMEN 8 8N b obm seh Sandhoraco panicec e cads diz e dichs Citr
[T e LD R lRCiRn Irnipsd imsean

e
Lo expuesto inchserva la normativa que s2 sefiala a conlinuacian:

v Reglamento da la Ley de Contrataciones del Estado, sprobado con Decreto Supremo
n.” 350-2015-EF, publicado &1 10 de diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enaro de
2016.

“Articula 132°, - Penalidades

El contrato establecs a2 pendfidedas aplicables al confratista enba e incumglimianta injustificeds de sus
obligacionss confrachuzies, 15 mismas qua deben ser ebiedvas, razonables y congruentes con el oojelo
de la convocatona,

La Entidad debe preser on bas documentos del procadimiento do seleccitn la aplicaciin de ks penelidad
oor mora; asimismo, pueda peever atras penalidades. Esdos dos lipos da penafidades pueden alcanzar
cada una un manls madms equivalents A diez por ciento [ 10%) del mants dal conlrato vigents, o de
sar el case. dof flem que debid sjecutarse,

En al cass de obras, dentra do las ofras penalidades que =2 establazcan en ks docurmenkes del
procedimisnto, deben ncluirss [es previstas en el capituig V11 del presenie fiuio,

Estas peralidades s2 deducen de lof pagos a cuenta, de s valonzaciones, del papgo fnsl o en le

iquidacidn final, segin comesponda o 5i fuers necasary, =& cobra dal monic resultanie de fa ejecucidn
de la parantia de figl cumplimienia.”

“Articula 154%. - Residente de Obra

Durande |3 elecucin de la obva debe confarse, de modo permanente y directo, con un profesional
colegiado, Rabfilads y especializads designado por al contratisla, pravia conharmidad de la Enfdad,
come residente de kz obra, el cual peeds seringenieno o anquilecio, segin cormespanda & k2 naluraleza

Arnckn simuRsnia o fa Memicipalidad Disbisl de Yaoos, Yaous, Huanueo - Huanuea.
Parindo: 18 da novionbm al 3 ds diciambre de 20138
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de los frabsfos, con no menas de dos (2} afos de expelenda en k= especalidad, en funcidn de la
naluraleza, envergadura y complejidad

de la ahra.

Lo

Por lanto, la falla de parbcipacion del planiel de prolesionales del contratista y 13 no permanencia
del Residente de dbra durante la ejecucion de la oora, genera &l riesgo de no salvaguardar qua
los Fabajos realzados sean debidamente sjecutados, afectandose asi 2 la calidzd de fa obea,

7. Falta de permanencia del Supervisor de Obra y plantel profesional clave en Obra; asi come,
carencia del Especialista Ambiental en el contrato de la Supervisidn de la Obra; genera ¢l
riesgo de no salvaguardar que los frabajos ejecutados sean debidamente supervisados,
afectandose asi a la calidad de la obra.

El 3 de octubre de 2078, la Municipalidad Distrital de Yacus, representada por el Akcalde, af ssfior
Simidn Casimiro Castro Esteban y & Consorcio Ban lsidro™ suscribieron el Contrato de
Supervisian de abra n.* 003-2018-MDY para la obra *Mejoramianto da ks Senvicios de Educackn
Inicial y Primaria de ka Institucién Educativa n.® 32088 de San |sidrm de Paura, distrito de Yacus -
Huanuee - Huanuco'; advitiendose qua en ninguna cliusuda se ha estipulado sobre el plantel
tecnico profesional; no obstants, con oficio n.® 239-2018-MDY-A" de 13 de noviembre de 2018,
iz Municipaidad Distrital de Yacus presento ante este OC| copia del citado Confraty adjuntando
ks cartificados de habilidad del plantel técnico del Consorcic Superviser (Cuadro n® 20, ks
miEmos que s Jetakan a continuacion,

Coatron * 3
Plantel ficnies de a Supervision, sequn datos de la Municipalidad Distrital de Yacus
N® Orden Nombees y ApaSicos Protesion Cargs yio Expeciaidad cu".ﬂ!
n ""““éﬂ“;;m“ ing. Civi Jaie da Spervisitn —
oz S ng. Cl AN da Superdtion s
Fuente: Bases inleg adis da |2 adudicactn Ampiilicada 0. 003-201EMOY S,
Elsborada: Equioo de Scoin Simatines

Al respecin, es perinente sefiaar que de la revisidn &l expediente de contratacion de la
Adjudicacian Simplificada n.” M03-2018-MCYICS ™, mediante la cual, se convocd el procedimients
de seleccion per la contratacian del Supenvisor de la Obra; se ha verificada que en el purto 3.2,

- Requisitos de Cefficacion (Cuadro n® 3) de lss bases infegradas, se hace mencitn al
requerimiznto de un Ingeniero Agronomo como Especialista Ambiental, y en la propuesta dal
postor "Consorcio San Isidro”, consignan como Especiaiista Ambiental 8 |a Ing. Gladys Caling
Pastor Silva, con nimero de CIP n® 163740, quedando conformads @l plantsi técnico de la
supenvision seglin se detdla en ol Cuadno n® 4

Cidrom * 3

q
_ Requisitos da Calificacion para |n Supervision
3 | CAPACIDAD TECNCA Y PROFESIONAL
51| CALIFICACIONES DEL PERSORAL CLAVE
FORMACIGN ACADEMCA -

= Conlormada por Walinton Candugias Flons y Alcdes Sergio Condova ialpanida
¥ Galiciada con oficio . 1L0-2013MPHCO-CCLUE ST te & de rviembim e 2018,
* Sokciads con ofick . HC-Z0HBMPHCO-OCUEXT da & de roviembse ds 2008,

Agtion vimakinea a fa Monicipalidad Distritsl de ¥acus, ¥acus, Huanoen — Hainses.
Pasisds: 19 da nmdembes al 3de dicmmbre ce 2018
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Requsios:
U7 JEFE DE SUPERVISKM
Wigwiat vl

C1AZSTENTE DE SUPERVISOR,
Inparien Crd

C1ESPECIALIETA AMBIENTAL
ingeristodgeinoma § |
Fueste: Ezses Imegradas de la aojudicacion simpificada n®™ 003-X0-MOYICS.
Elaborado: Equipe de Accitn Simullanea

Cusdron, =4
Planted ticnico de la Supervisian, segin datos de la Municipalidad Distrital de Yacus

N’ Orden Mombras y Apefidos Profesiin Garge yia Fsposialidad N* o

1| Mides Sugie Cordova Malgartich _Ing. Civi Jma de Sipenisian 11859
iy  hqusin Alejancen Mandoaa Aerez ing.Cod | Mamlentn do Supsrviin 133125
il Ghdy: Corolien PastorSlbva | Ing Apednome . | Espesisishs Arclerial el

Fuirrﬂ' Hazas mdegradas do b adudcaciin sivglifcada n® 0OG-Z1E-MDYICE
Elaborada: Eguipo de Accidn Simutinaa,

Al respecio, de (a visita efectuada el 20 de noviembre de 2018 al ligar de la eecucion de [a obra,
s@& advirtid |a no permanencia oel Jefe o |a Supenision de k2 obra, presentandose (nicamants al
Asistents de la Supenvisian,

Es perfinente sena]ﬂrtpe EI R.'eglanenln de Iz Ley de Coniratacionas, en st articulo 159°, indica
que: “Durants I3 3, dsbe confarse, de modo pernanants v ditect, con un inspactor o
Mﬂﬁ ieor, seqln cof a: ]Mﬂﬂﬂﬂ&ﬂﬂaw
rE0NA [ahre . s 3 6 fa olrg” Asimismo, &n su articulo 160° establece que,
"L En'il:la:l u:niula I-ns lrta;ns afa‘:h.uadna pnr al coniratists a treves del inspector o SUPenisor, s2gin
COMESPONIE, fuien & able de welar directs y cermaranismeanta por I correcia siecuciin ienica,
eonimi Eudn'lnlmrai'ua-:la Ial:ﬂra[ ). (Subrayado agregado)

Con respecto a los Equipos de [a propuesta thenica de |a supenvizion, en la mencionada visda se
constatd que el Consorcio Supenisor no manfiena los eguipos de |z propuesia téonica (Cuadm
n." &) en cbra, y2 que hasta el moments no cuenta con una cficing téenica con ks equipos
minmes para realizar los trabapos de supervisidn. (Imagen n.® 1),

L]

Equipes de propaasta t8cnica de la supervisidn )
[ nEs:‘:mnmﬂu CANT,
: Camiongia doble cabina ded.
| Comautadors Parlis
| Impemasiae
| Eslagion Tolal
| Mvel Autamilicn
| GPS
| Camara Digtal 1
Fusata Bazes Intagsces de & aqudcacan sealificas 1° 000-2016-WMOTICS.
Elaborada: Equigs: de ALCOn S mulltdnga

| | | = =] ==

olglgielelgl= @

R —
Accion sreaflidne e Nurscipeided Dastrital de Yecus, Yesus, Hismse - Hudnweo,
Paricda: 10 de pavienbee al 7 de diciembse de B
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Imagen n, * 1
Oficina Técnlca dal Contratista

La imagen muesirs la Oficna Técrica del Contalisa, | Pasonal de fa supervisky, errplag |
en & cuel dnicamente se cuema con squipss | cficiea dol Contatata.
moematicos g6l confratists. )
Fuente: Forial de Colegie de Inpenisros del Pend, consultada o 71 de noviemibre da 2098
Elaborady; Squips du Accide Simukinea

Corresporde sefialar que en la cldusula novena daf contrato, se pactaron las obligaciones del
Superviso, conforme se detalla a continuacion:

%)

« Supendsar y contrelar integralmente la ejecusion de fa obra, verificands constante ¥
opariunamente que fos rabajos se ejsculan de acuerdo a los piancs, especticaciones Menicss y
& general con foda la docimentacion que conforma el expsdients tenico, qua currpla con fas
normas de consinuceidn, nomas ambentales, romas de saguridad ¥ regiamaniacion vigente, asi
o verificar i calided de los materales que interviensn en 13 obra,

«  Asesoramienio tenico, kegal v senicios prodesiondes espedizizados, cuandy las condiciones da
|z b |e requieran, contribuyendo eficammante & & mer ejecusion de las mismas,

*  Irspecckin § verificacidn parmenente de Iz calidad v caniidad de materiales ¥ EQUIDDE, as) como
el contrel fislco de ks mismos, preseniades en los informes correspondientes. su inventars
detaliedn y actualizado. Deberd, ademas, |ievar un conlral sspecizl & nfarmar a LA ENTIDAD,
sabrs la parmanencia &n obra de los equipas y maquinaria,

Asimizma, en |a clausula décima lerera del conitrato, se pactd la aplicacion de penalidades, entre
ofros casos, por nasistencia del Supervsor de Obra, conforme se detalls 3 continuacion:

W Supuestos de aplicaciGn de panalidad Forma 8 Cikulo
EN c50 cuiming |8 ssacicn conrackal antre o contrrbsta y o persanal oiedad 1 la | 05 U ror cads 4
l:"u ) 1 Emaumha'paapmbuuhsmmumdﬂmmlwmmﬁ:mnm 08 Fsencs i
II' Ry, T Raperiencis y cAfcicings Oaf DEMECE & G ompiEIncn _ | penans!en ohe
g s, Eiguiposda Sipenisitng
_-".5.’_.-' ) i | i Couan 8 Supe Cr N0 CusnTs o Ins eouipns minines remerises o qus ks sy 1
il c ¥  noomplelos pace s spenision e b oba
1| - e nastsingce de Fersonal Fropuesto pars Inga de Lo,
X\ fir : are a rimera :amana do ijcocion ce obra SR NecEsanio |8 premnciz da mda al
o | 10 Earmnaipussk 6n o higer de b okes, por la auseros do esloa profesionales oo BT
€ ) R ectva & MUTE POt de ausencla y oo cartd n 8 s profossngies, sicnds '
suficantz @ surspnlacios de ost hecho ton Un acka frmada porél pamsenal de LA
ENTIDAT que= visito ke 0 ¥ 0BiaNDD GO LN Do LN [SBPCNERNN dn i3 Db

Aoclin simullines o b Musicipabisad Dbl 36 Yacus, Yoo, Hebnuoo - Hudmsss,
Perioddo: 19 e aeviemkee al 3 da diclembre de 2018
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CAPEEOT

Ciando parsonad de: LA ENTIDAD, no ubige & suponisor an obia [en & momeniz
08 |3 IREpaeon ], 518 BrUSn 8 BB GLaDEME, BN GE50 06 o EElar anctads 8l ugsr
di desplazarienls, b aplcaf uta wuls esgon penaldsd sobe o Mo del
] Cuonirzly, por el &4 9 os diss e que personal no e ancfada S peseaca en § 1000
aademe de adozeinl, sendn nulicenin b sestlentactn de este hecho con nack
firniada por gl personial de LA ENTIDWAD qee vistn (@ oora, dejanca copia en mared
i dikgin g naatts i e o,

¥
Lo expuesto inchserva la normativa que se sefala a confnuacian:

" Reglamento de la Ley de Conirataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente desde &l 9 de enero de
2016,

“Arifculo 1327 - Panalidades

E! coniraio astabecs 3 penalidades aplicanles &l confratistia ante el ncumpdrmicnta injustificada da sus
cbligaciorse contractiales s mismas gue daben sar objebvas, razongbles y congruentes con of objato
oe la canvnceiona,

La Enfidad debe praves an ko documentos del procedimianio de saleccion la aphicacion d= &5 penalidad
por mare, asimismo, puade peever alras penaideces. Eslos dos §pos de penalidages pueden alcanzar
cada una un monto médmo eguhvalente al diez por cienbs (10%)] dal monks del contata vigente, o de
ser ¢ casn, dal flem que dabid sjecutarse

En & casy de obres, dentro de fa8 olrss pendidedes que se establezcan an Iog documentos del
procedmients, daben incluirse las pravistas an &l capibis Wil ded presente fituk

Estas penalidades se deducen de ios pagos @ wenfa de les valorizacones, del pago final o an 2
liguidacian final, sagin corasponda; o si fusra necasar, se cobra del monto rasultante de la eecuciin
de la garantia de fiel cumplimient.”

*Ariicuto 158,- Inspector o Supervisor de Cbras

Durante |a sjecucidn da la obra, debe comarss, de modo permanenta y diracta, con wn inspecihor o'oon
un supenisor, segin corrasponda, Quede peohicida e edstenca de amibos en urd misma ohia. El
nspacior as un profesonal, nciondrio o servidor de [ Enfidad, expresemante designada por 25t8,
miantras que e suparwisor s ura parsona nalwral o juridice sspecialments confratada gara dicho fin,
En i caso oe Sar una persana juridica, esti designa a una persona natural coma supenisor permanenta
en la obra,

El inspector o Supardsor, s6g0n comaspenda, dobe cumplic con ka misma exparsnda y calficacionss
profesianzles eaigblecidas para el residenle de obra. Ez cbligaloro contratar wn supendser cuanda &l
valor da [

abra & 8{pcularsa sea igus! o mayor al montn 2sishlecido en |a Lay de Presupieshs del Saclar Publica
para el afio

fiscal respectivo,

=X

“Articulo 160« Funciones de! Ingpactor o Supervsar
La Eniidan conkrola ios rebeos efecheanos por & contrefisla a travh del wmmh:r 0 sUpenésar, segin
mn'raﬁpum u:turm B al o5 ahln d& lmlar m:ta armane e y 3

#l gonfratista segin lo previsto en los arlcules siguisntes, {Subrayado agregada).

foord

Mo obslanie, ko safiskads en el pirrafo precedente, su achuscion debe auslarse o confrain, no denisndo
auloridad pars modificario

Azcion simulianea a i Manicipalidad Distnial ce Yacus, Yacus, Huaneco - Heaneco,
Pariede: 10 de noviesdbne &3 de decipsmbec de 31E
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El contraksta dede brindar af nspector o swparvisor as feclidades necesanss para @ cumplimiento de
sU funcion,
las cuses estin esliakments relacionedas con esie”

For tanto, la falla de panicigacion del plantel da profesionales de |la supervisitn ¥ 12 no
pemanencia del jefe de Supervision durante la ejecuciin de Ia obra, genera el riesgo de no
salvaguardar que los Irabaps ejecutades seen debidaments supanisacos, afectandose 2sia la
calidad de la obra.

8. No habilitacion del Especialista de Instalaciones Eléctricas por parte del Contratista y
Especialista Ambiental del Consorcio Supervisor de la Obra, genera el riesgo de gue la
documentacidn emitida cerezca de efecto administrative.

El 13 de octubes de 2018, la Municipalidad Distrital de Yacus, representada porel Alcakde, & sefior
Simign Casimire Castro Esteban y & Consarcio San Isidro™ suscribkeron el Contrato de Ejecucidn
de Obra n.® 001-2018-MOY, para la ejecucion de la chra "Mejoramiento de los Servicios de
Educacsin Iniclal y Printaria de la Insfitucién Educaliva N* 22088 de San Isidro de Paura, Distrito
de Yacus - Huanueo - Huanueo®, en cuya causula segunda eslipuld como plamte! profesianal
clave, al Ingeniero Amador Tello Arbieto, coma Especiaista en Instalaciones Elécticas, Asimisma,
al 3 de oclubre de 2018, la Municipalidad Cistrital de Yacus, y ol Consorcio San lsidrot
suscribieron el Cortrato de Suparvisdn da cbira n,* M03-2018-MOY, en la cual & Consomio San
|sidra (Consarcio de fa Supsnision), propone a la Ingsniera Agrénoma, Gladys Caralina Pastor
Silva, como Espacaiista Ambiental.

Con la finalidad de verificar que los profesionales del Plante! Técnco del Contraista (Cuadro
n." 1) y de la Supervisdn {Cuadron™d), ss encuentren hebilitados para ejedcer dicha labor, se ha
efectuado la consufta virlual en el portal de imermet del Colegio de Ingeneros del Perd,
adviiéndose que a la fecha de oblencion de dicha informacion (19 de noviembre de 2018), el
Ingeniero Mecanice Elctrico, Amador Telio Arbisto registra como no habilitado; o cual fus
confirmado con oficio n.” 145-201B/CIF-CD-HCO™ de 15 de noviembre de 2018, emitide por el
Colegio de Ingeniers del Perl — Consejo Departamestal de Hudnucs, en & cual precisa que, el
Ingeniero Amador Tello Arbiedo, con CIP N* S005Z, esta NO HABILITADD, Asimismo, con Cticio
n® 14E-2018/CIP-CO-HCO™, de 22 de novierbre de 2018, Informa que Iz Ingeniera Gladys
Carclina Pastor Siva, con CIPN* 163740, se encusntra NO HABILITADO.

Al respecio, la secckin G.030 Derechos v Rasporsabikdadas del Reglaments Nacional de Edificaciones,
safaa o sigulente;

“Articulo 25.- Es responsabilided del Constructor
i)
d) nar a la obra i i 5 y mabariaes suficien ninar ks traba
gantra del plazo del Conlrato, del presuwpuesip aprobade v con el nivel de caldad
raquarido.”

“Articulo 28.- El Profesionsl Responaghle de Oora deba laner Titulo Prolesional de Aquitects o de
ingeniend Civil colegiado y conlar con un cerfificada de habitacsdn profasiondl vigents.”

13 Lonlomeds por s enpesas Aoty Diee ConralisfasE LR L Inganiera & Tecnibgle bnevs Werks ELAL y Consturion Enz Giema
G.AG, sendo o nepresanizeie com n, #sefor Josd Luk Figes Yakerde

U Conformada por Welivion Canthealas Fives v Aksdes Seiio oo Mabarida

® Requerida mad anie Gl n® 1862001 BMPHC D-OCIEXT de 16 de novigmbne de 2016,

* Requenad madaake Clicion® 1952018 WPRC DLDCIERT de X de moviembe da 308,

ficcidn simultdnea a la Municpahdad Distrital de Yacus, Yecus, Hussuco = Muiruon.
Peripdo: 18 ge noviermbre & J de diclimars de 2018
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Asimismo, cabe sefialar que el Reglamanto ée la Ley n." 23858, Ley que complemenia Iz Ley
* 16053, Ley que autcriza al Colegio de Ingenieros dad Perd, para supervisar a los profesionales
de ingenieria de |z repdblica, establece en sus arficulos lo siguiente;

Articulo 3°.- Requisitos para el Ejercicio Profesional de 12 Ingeniaria
“Toda persong qQue ejerza |abores propias de |e Ingeniera, requiers:
[.)
&) Ester habiitado por el CIP, segun el Estauts dal Colegio de ingenieros del Pend.

Articuso 2° - Sobra el Cerificado de Habilidad

‘4.1 El Certificado de Halilidad es e documento gue acredita que of profesional de Ingeniera s2
anguenira habilitedo por ef CIF para el sjercicio o2 s acfividad y es emilide por su respectva Consajo
Departamental

4.2 Toda enfded pablica o privada ¥ empleadores en peasral que canirelen Ingenleros para ojarcer
actividades de ingeriarla, selin chiisades a axigr previsments ¢ Corlificado de Habilidad emitkdy por
&l respectvo Consen Deparlemantd dal Colegic de Inganiarcs def Fen.

1.1 {Subrayado apregac)

Arbicubo 2. Bobre la firea, of Refrendo v el Ejercicic de la Actividad Profesional

5..-5. Los documendns suscntos por los profesionsles Ingenisrcs que no oeenban con la inscripcian
an al CIF ¥ eon el Certificado de Hablidad corespondianta, no tendrén ningdn Efecto administrative:
asimiamo |es personas qua ajerzan la profesidn sin reunir los requsitos legales requeridos seran
pasibles da 2 sancitn penal prevista en o articula 353 del Codiga Penal.” (Resaltado agragada)

Ademds, en la Dpinion n.” 220-2017/CTK indica: %), respecin de f colagiatra y hablidad de
ks profasionaes propusstes como “sersonal profesional clave® en |a aferta ded postor, este Drgarizmo
Téenica Espetiaizada ka sefidiade on diversas Pronunciemientos que "si bien los profiesionales deben
encontrarse _colegiacos v habiltados pera el ejercicie de su peofesidn. la relevancia de dicho
reqeedmients no concide necesariamente con [a presentaciin de las ofertas, 831 como mpocs con la
suscripcadn del coniraio, sno con gl nico g2 sy parlicipacktn efectiva del contrate.” (Subrayado
agregada)

Par tantc, la no habilitaciin del Especialista en Instalzciones Ebctricas del Contrafista y
Ecpaciatista Ambiental del Consomio Supervisor de Chra, genera el nesgo de que B
documentacion emitida por tales profesionales carezea de efecio administrativo,

Realizacién de trabajos en condiciones inadecuadas de la obra generan el riesgo de que se
produzca accidentes durante la ejecucion de la misma,

Durante I3 visita efectuada el 20 de novembre g2 J018, en el lugar de ejecucion de la oba
‘Mejoramento de los Senacios de Sducacion inicidl v Pramara de fa institucion Educstiva N°
32098 de San kidro de Paura, Cestrito de Yacus - Huanuct - Huanuee', =2 advirlid gue existen
condiciones inadecuadas de frabaje como la falta de equipos ce proleccion colectiva (maflas
profecioras) pama resguardar i seguridad del personal obrero v demas en k2 zona ingreso a la
Obra (imagen n* 2}

" hprohpen mn Detneld Sapramo ™ 115-2K8-¥ NIENDA, vigenls de b de jpnin 2005

Azpitn simistinaa @ la Bunizipaidad Disirital 0o Yaows, Yacus, Husmues - Hednuoa,

Pariodo: 18 de nowiambm a3 de diciembnede 2018
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Fiigiea 27 da 73
Imagen n,* 2
Realizacian d':ilnmm de rfesgo sin medidas ce proleccion

Faila instainr protecrion perimetral e 1 200 da corpeacion oel 190d e la
VRGN

Al respecto, en a clausula décima tercera del Contrato de Ejecucion de Obra n,® 001-2018- MDY,
pstablece o cumplimiento de obligaciones en las cuales detalla lo siguisnte:

El contratisla esta sblgada a tomar todas [as medidas de segwidsd necesarias para ewvitar paligros contra
laintegridad, Ia vida v la propledad de ks personas, instituciones o frmas durante (a realizacidn de proyects,
en este senthdo deterd doler & su personal de los equines hamamientas pertineniss pera la realizecion de
todos los Irabajns, quedends terminanitements probiide fa realizacon de trabajos en circuitos energizados
pera ello, se ceberd praseniar una declaracion jurada donce & postor contara con Implamentos de
sefuidad segin NG-150 y cumplr nomas de sequndad en el trabajo.

993

Asimismo, en el Cantrato de Supervision de obra n® (03-2018-MDY. en Ia clusula novena del
contratg, 52 pach) s oblipaciones del Supervisor, conforme se detalls a continuacian:

.

Vigiiar y Hacer gue el Residents de Obra cumpia con I normes de seguridad que se nenasitan Iipeariantar
ef |as zonas de trabajn, asi coma el persanal involucrado en la shra. Bl controf debe ser diumo ¥ Moo,
- F

Es pertinente sefialar que durante la mencicnada visita el Personal que se prasentd ante el Equipa
de Accion Smultanes, sefior Caros Espiritu Ponciane, refiere que no cuentan de fomma
permanentz con 2| Especialista de Seguridad y que durante el 30 y 31 de octubre de 2018 ¥y que
el referido especialista realizd la sefializaciin en obea. Asimismo, s2 constald que ol Especialsta
Ambiental de parte de la Supervision no tiene particigaciin ni permanencia en la obra, o que
evidencia que [a obra no cuenta con un especialista en seguridad con |a finalidad de montorear
la saquridad de la msma.

Por lo expuesin, la realizacian de trabajos en condiclones inadecuacdas de la obra geners el riesga
de que se produzea acsidentes durants la ejecucion de la misma.

==
ALCIGM Bimalénea a la Municipalidad Distrital de Yaeie, Yams, Huanueo - Husnus:,
Periado; 18 de seembre af 3 de digiembee o 2018
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VIl CONCLUSION

Duranie la sjecucion de la accidn simullanea 52 han advertido nuewe (9) hechos que poren an
riesgo el logro de los objptives del procaso da la ejecuciin de la obra; “Mejoramiento de los
Servicios de Educacion Inicial y Primaria de Ia instilucion Educativa N® 32088 de San sidro de
Peura, Diskito de Yacus - Hudnuco - Huanuee', les cuzles han sida detaflados en el numeral Vi
del prasentes mforme,

Vill. RECOMENDACION
Hacer de conecimiente al Titular de la Entdad los riesgos identificados como resultado de fa
accion simulténea efectuada, con fa finalidad de que implemente s medidas prevendivas
pertinenies, que mifiguen o superen (05 riesgos comsentados en el numersd I,

Huanuco, 3 de diciembre de 2018,

Jale 82 Equipa

E! Jefe del Organo de Central Institusicnal de la Municipaiidad Provincial de Huanuco que suscribe,
ha revisado el contenda del presende informe y bo hace suyo, realizando &l irmite de aprobacion

comespondients
2018,

Huanuﬂi“‘dqaiﬁem
£ !

o

CPC. Lisseth Porce Nazario
Jefe del Organe de Conirol Instituciona
Municipelidad ff'm‘.lind-ﬂl de Husnuco

-
Arcion simetanes a la Munscipaidad DRbiel de Yacus Yaous Husnuoo - Heawo,
Peringa: 19 de noviambes al T de diciembre ds 204E
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Hudrius, 3 de diciembre de 213
OFICID N* Emrﬁlt!-l.lliﬂwm

Sefior;

Simidn C. Castra Esteban

Alcalde

Municlpalidad Distrital de Yacus

Jr La Unign Mz. HLt 1 - Yacus- Hudnuco
JF. 2 de Mayo 1 1284 - Hudnuso

ASUNTO : Comunicacidn de hachos idantifizados que requiaren |2 adapeidn inmeaciata de madidas.
REFERENCIA : &) Direcfivan® 017201 8-CGDPROCAL “Control Smutdnea® v madiicada por Resolucién de
Confraiora n® D86-2018-06
B) Resslucion de Contaloria n.” 452-2018-C0G de 15 de sethamben de 2018,
) Oficie n* 1332 8- MPHCO-OCUEXT de 19 de noviembre de 2018,

Me dhrijo @ usted para expresarle que, en el marco del dispositiva de la mferencia al v b). se ha eiecutado la
accicn simullinea a la ejecucitn de la obra: “Mejoramiento de los Servicios da Educacitn inidal v Primara de
la Ingtitucicn Educativa N 32088 de San (sdro de Paura, Distrito de Yacus - Hudnues - Husnuse®, habidndoss
acreditado al eguepe responsable mediante ef documents de 'a raferencia c).

Al respecto, como resultado de la accida simulénes, se han identficado existancia de hechos adversos que
pudieran afsctar la nommativa aplicable v el cumplimiento de las metas previstas, los cuales se exponen en of
informe adunto al presania.

En tal sentide, nos permitimes recomendarle valorar los riasgos comentados y remitir a este Organo de Contral
Insfiticional en el plazo méxime de veinte dias habiles de recibido el presents’ |a infarmacion o
documentacion que de manera cojefiva y concrota acredite las acciones gue adoptd o adoptard para &l
tratamiento de bos nesgos. Para diche fin, debara utilizar ¢ formato del Plan de accién de acuerdo al Anexn
n." 1 dela Dimactiva n.” 0117-2016-CGDPROCAL, que se adjunta &l presents.

Es propicia ka eportunidad pera expresane las segquridades de mi consideracion.

Jete del Organcde Contral Institucional
Municpaicad Provincial da Hudnuco
|

e

Archivo O

PIT Acritn Simullanea
mz

" En eonoomanci con ko depassls sl incien i), el 4, numaral 7.5 do i Divbetive 0 D17-201 B-OOOPROGAL, aprobacs tan Rescackn 98
Conbalos n® 432-2016-00 da 4 de cacluboe o X118,

Je. General Prado N' 7300 Hobnweo - Hudnuen - Perd
www munihuanucognk pe
Teldono; (2] 513340
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“ANO DEL DIALOGO Y DE LA RECONCILIACION NACIONAL"

GOBIERNO REGIONAL

Arequipa, 3 de marzo de 2018
OFICIO N° Z6Z. - 2018-GRA/ORCI

Sefiorita Doctora:
Yamila Osorio Delgado
(Gobernadora Regional
Gobierno Regional de Arequipa
Presente.-
ASUNTO : Remlsién de Informe de Accién Simultinea n,® 014 -2018-0CI/5334-A8

REFERENCIA : &) Directiva n.° 017-2016-CG/DPROCAL, que regula el “Control
Simultanec"
b} Oficie n.® 195-2018-GRA/ORCI de 13 de marzo de 2018,

M dirfio a usted para expresarle que, en el marco del dispositive de la referencia a), s¢ ha ejecutado la
Accién simultanea al procedimiente de seleccion LP-021-2017-GRA-1 para la contratacion de la obra
“Contingencia del PIP Ampliacién y Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Goyeneche Nivel
Hi-1 (componente 1)", habiéndose acreditado al equipo mediante el documento de la referencia b).

Al respecto, como resultado de la accion simultinea se ha identificado hechos que pueden afectar la
transparencia, probidad, normativa aplicable y el cumplimiento de las metas previstas, los cuales se
exponen en el informe adjunto al presente.

En tal sentido, nos permitimos recomendarie valorar los riesgos comentados y disponer las acciones
preventivas pertinentes, las cuales deben ser comunicadas en un plazo no mayor de 20 dias habiles, al
Otgano Regional de Control Institucional, en el *Formato de Plan de Accion para el fratamiento de
Riesgos” cuyo modelo se adjunta, incluyendo la documentacion sustentante respectiva.

Cabe mencionar que por la naturaleza de la materia de control y ¢l caracter selectivo del servicio de
control, el presente documento no es sefal de conformidad, por lo que no limita el ejercicio del control
posterior a cargo del Sistema Nacional de Conirot,

Sin ofro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial

consideracion.

GOBIERNG REGIONAL 1if <3

GOBERNALC IuM Lk sz
1174 BF
Abg. lsmagl Lavilla Torres ‘

Jefe del Organo Regignal de Control lnstitucion#l 02 folis)

Gobierno Regional de Arequipa #01 Andlledo

| d 16 F- .

ILTHz) :

c6.: archivg _ Recibido: ... bkmmm.Hora: J1538 |

ggg;: {éé%j”éz

WWW.REGIONAREQUIPA.GOB.PE

Urh. La Marina B-17, Cayma

AREQUIPA SOMOS TODOS Arequipa - Arequipa

T. 054 - 259318




ORGANO REGIONAL DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME DE ACCION SIMULTANEA N° 014-2018-
OCl/5334-AS

ACCION SIMULTANEA
GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA PAUCARPATA.-
AREQUIPA - AREQUIPA

“ACCION SIMULTANEA AL PROCESO DE
CONTRATACION LP-21-2017-GRA-1 EJECUCION DE LA
OBRA: “CONTINGENCIA DEL PIP AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL
HOSPITAL GOYENECHE NIVEL lil-1 (COMPONENTE 1)”

PERIODO: 13 DE MARZO AL 3 DE ABRIL DE 2018

TOMOIDEI
AREQUIPA - PERU

2018

*Decenio de (a Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombre”
"Afio del Diglago y la Reconciliacién Nacional’

Vislta do control al Goblerno Regional de Arequipa

Perlodo; 13 da marzo al 3 de abll de 2048
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“ACCION SIMULTANEA AL PROCESO DE CONTRATACION LP-21.2017-GRA-1

EJECUCION DE LA OBRA: “CONTINGENCIA DEL PIP AMPLIACION Y

MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL GOYENECHE NIVEL

-1 (COMPONENTE 1)”

INDICE

DENOMINACION N.° Pég.
I ORIGEN 1
Il. OBJETIVO 1
ill. ALCANCE 1
IV. ASPECTOS RELEVANTES 1

1. Incorporacion del componente equipamiento al presupuesto del plan de 2
contingencia, pone en riesgo el incremento del presupuesto de la obra en
512 572 408,80:

2. Requerimiento del é&rea usuaria no consigna como ‘perscnal clave’ a 4
especialista en estructuras pero si a personal auxiliar, poniendo en riesgo la
calidad de la obra.

3. Expediente Técnico def plan de. contingencia no contempla sjecucion de ¢
monitoreo arqueoldgico, sin embargo.consigna a profesional de arqueologia
poniendo en rigsge la ejecucion de la obra.

4. Expediente Técnico no establece gestion de riesgos para la etapa de ejecucién,
para una oportuna identificacion de riesgos y asignacion de los mismos,
poniendo en riesgo el costo de la obra

5. Postergacion de admisibilided de las propuestas debiendo darse en un mismo
acto piblico tanto la recepcion de propuestas come la admisibilidad de estas
genera el riesge de nulidad del procedimiento de seleccion,

10

V. CONCLUSIONES

VI. RECOMENDACION

13
13

e

Visia de control 2l Gobiemo Regional de Arequipa

Poriodo: 13 de marzo al 3 de abrll de 2018
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ACCION SIMULTANEA AL PROCESO DE CONTRATAGION LP-21-2017-GRA-1
EJECUCION DE LA OBRA: “CONTINGENCIA DEL PIP AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL GOYENECHE NIVEL
lIl-1 (COMPONENTE 1)”

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo Regional de Control
Institucional del Gobierno Regional de Arequipa mediante oficic de acreditacion
n.° 195-2018-GRA/ORC! de 13 de marzo de 2018, registrado en el Sistema de Control
Gubemamental - SCG con el codigo de orden de servicio n.* 2-5334-2018-013, en el marco de
o previsto en la Directiva n.° 017-2016-CG/DPROCAL “Contro! Simultanec”, aprobada mediante
Resolucion de Contralorfa n.® 432-2016-CG de 3 de octubre de 2016 modificada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 066-2018-CG de 27 de febrero de 2018.

OBJETIVO

El servicio de control simultaneo se realizd teniendo como objetivo el verificar, revisar
documental y fisicamente el procedimiento de seleccion LP-021-2017-GRA-1 para la
contratacion de la obra “Contingencia del PIP Ampliacion y Mejoramienfo de los Servicios de
Salud del Hospital Goyeneche Nivel fl-1 (componente 1", a fin de alertar oportunamente a ia
Titular de la Entidad, la existencia de hechos que sitian en riesgo sl resultade de logros de sus
objetivos, que les permita la adopcion de medidas preventivas que contribuyan a mitigar y de ser
¢l caso, a superar el riesgo identificado.

ALCANCE

La accion simultanea se efectud al procedimisnto de seleccion LP-021-2017-GRA-1 para la
contratacion de la obra “Confingencia del PIP Ampliacion y Mejoramiento de Jos Servicios do
Salud del Hospital Goyeneche Nivel ifl-1 (componente 1), se encuentra a cargo del Organo
Regional de Control Institucional del Gobierno Regional de Arsquipa y ha sido ejecutada del 13
de marzo al 3 de abril de 2018, en la sede central del Gobierno Regional de Arequipa.

INFORMACION RELACIONADA A LAS ACTIVIDADES MATERIA DE CONTROL

La accién simultanea se efectiia al procedimiente de seleccion LP-021-2017-GRA-1 para la
contratacion de la obra “Contingencia def PIP Ampliacion y Mejoramiento de los Servicios de
Salud del Hospital Goyeneche Nivel Ifi-1 {componente 1) convocado el 22 de diciembre ds 2017
con un valor referencial de S/ 9 628 275,14 y cuyo Cédigo Unico de Inversion es 207803.

COMENTARIOS

En el desarrolio de la accion simultanea se reviso:

- Las bases estandar e integradas del procedimiento de seleccion LP-021-2017-GRA-1

- El Plan de Monitoreo Arqueolégico realizado a la obra *Ampliacion y Mejoramiento de ios
Servicios de Salud del Hospital Goyeneche Nivel -1, del Disirito de Arequipa, Provincia y
Regibn de Arequipa”
Los gastos generales determinados en el Expediente Técnico de la Obra.

Accidn Simuttinga al Geblerno Regional de Arsqulpa
Pariode: 13 da marzo al 3 de abril de 2048
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ASPECTOS RELEVANTES

De la revision efectuada al procedimiento de seleccion LP-021-2017-GRA-1 para la contratacién
de la obra “Contingencia del PIP Ampliacion y Mejoramiento de los Servicios de Salud del
Hospital Goyeneche Mivel lll-1 {compenente 1)’ se ha identificado hechos que sitdan en riesgo el
logro de los objetivos o resultado del proceso de contratacion, segln el detalle siguiente:

INCORPORACION DEL COMPONENTE EQUIPAMIENTO AL PRESUPUESTO DEL PLAN
DE CONTINGENCIA, PONE EN RIESGO EL INCREMENTO DEL PRESUPUESTO DE LA
OBRA EN S/2 572 408,80:

a) Hecho Advertido:

El 01 de agosto de 2017, se declara la viabilidad al proyecto de inversion publica
mediante el informe técnico n.* 104-207-GRA/GRISGFP, cuya estructura de costos para

el plan de contingencia corresponde a:

CUADRON.° 1
ESTRUCTURA DE COSTOS ESTABLECIPDOS EN ESTUDIO DE FACTIBILIDAD
COMPONENTE PARCIAL |
COSTQ DIRECTO 7 856 960,40
Demelicién y desmontale 5934312
Tercerizacién de servicios de UPS 2 853 000,00
Reubicacion de unidades presiatarias de servicios 4 281 83228
Mantenimiento de infraestructura existente 402 100,00
Plan de manejo ambiental 260 585,00
GASTOS GENERALES 9% 707 126 44
UTILIDAD 7% 540 987 23
SUB TOTAL 9114 074,06
GY 18% 1640 533,33
PRESUPUESTO DE LA OBRA 10754 607,39
Elaboracitn expediente técnico 2% 157 138,21
Gastos de supervision 4.5% 353 563,22
TOTAL DE INVERSION 11265 304,82 |

Fuente: Estudio de factibilgad
Elaborade: Equipo de Actlon Simultanea,

Posteriormente mediante ol memorandum n.* 3936-2017-GRA/GRSLPY, la Entidad
registro una modificacién antes de la aprobacion del expediente técnico, al plan de
contingencia a fravés de la cual se incorporo el componente “Equipamiento” como se
muestra a continuacion;

'Formaton.® 01 - Registro en |a fase de ejecucisn segin pagina Web de! Ministeric de Ecanomia y Finanza MEF-

Hofi5.mef, {scucionfverfi [ecuclonf207

Acclén Simuttanea sl Gohierno Regionaf de Arequipa
Parioto: 13 de marze &l 3 de abrif de 2018
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CUADRON.® 2
ESTRUCTURA DE COSTOS ESTABLECIDOS EN EXPEDIENTE TECNICO
DEL PLAN DE CONTINGENCIA

COMPONENTE | PARCIAL
COSTO DIRECTO 11298 701,52
Infraestructura 4909 039,57
Equipamiente 1863 254,24
Plan de manejo ambiental 201 685,00
Tercerizacion de servicios 4324 72271
GASTOS GENERALES 10% 1129 870,15
UTILIDAD 7% 790909,11
SUB TOTAL 13 219 480,78
IGY 18% 2379 506,54
PRESUPUESTO DE LA OBRA 15 598 987,32
Gasios de supervision = 874 100,00
Gasfos de riesgos 389 084,75
Gestidn de proyecto 714 500,00

__TOTAL DE INVERSION 17 576 672,07 |

Fuente: Expediente técnico
Elabarado: Equipo ds Accitn Simutinea,

Como se puede apreciar de los cuadros n.° 1y 2 la incorporacion del componente de
Equipamiento en la modificacion indicada ha generado un incremento de costo de
S12 572 408,802

Es de precisar que el componente equipamiento dentro del marco del proyecio de
inverskn pilblica se encuentra previsto como companente de ta construccion del Hospital
(Obra principal) y no en el plan de contingencia, mas aun cuando este Glimo por su
propia naturaleza constifuye una obra de caracter temporal que denota un
aprovechamients de aproximadamente 3 afios.

Adicionalmente, el objetivo del plan de contingencia es pemmitir rebicacién temporal los
servicios que brinda el Hospital, mientras duren las obras civiles de construccion del
nuevo Hospital, consecuentemente de adquirirse equipamiento médico en esta etapa,
diche equipamiento no comesponderia ser reutiizado en el nuevo Hospital, ya que dicho
equipamiento no contarfa con vigencia tecnologica, asimismo, el estudio de preinversign
determing la adguisicién de dicho equipamiento en la etapa de construccion principal.

b) Criterio

+ Directiva n.° 003-2017-Eff63.01, Directiva para la ejecucion de inversiones
publicas en el marco del Sistema nacional de Programacion Multianual y Gestién
de Inversiones aprobada mediante Jla Resolucién Directoral n.°

@ 005-2017-EF/63.01 vigente desde el 21 de setiembre de 2017
\—/

“Articulo 6.- Modificacionss antes de la aprobacitn del expediente técnico o
documento equivalante:

6.1 Un proyecto de inversién puede tener modificaciones que impliquen ef cambio de fa
focalizacion dentro de su &mbito de influencia o variaciones en Ia capacidad de
produccién o de la tecnologia de produccion para atender & la demanda de Ja

2 Céleufo de: ({1 863 254,24 +{ 1 863 254,24°0.1)+( 1 863 254,24°0.07))x1.18)= S/2 572 404,30

Accidn Simulténea al Gobierno Regional dé Arequipa
Perlodo: 13 de marzo al 3 de abril de 2013
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poblacion objetivo del proyecto de inversion viable. Dichas modificaciones no
afectan la concepcidn técnica de la inversion piiblica.

6.2 En el caso de proyectos de inversidn, es responsabilidad de fa UE! sustentar dichas
modificaciones a fa UF que declard 1a viabilidad dei proyecto de inversion, o la que
resuite competente al momento de su sustenfacion. La UF debera contar con
dicha informacion para su evaluacion y registro en el Banco de Inversiones;
siempre que los productos previstos en dicho proyecto correspondan al indicador
de producto asociado a Ia bracha de servicios identificado en ef PMI. Asimismo,
deberé cautelar que su financiamienic no retrase el inicio de ofros proyectos de
inversién considerados en dicha para fa culminacidn de proyectos de inversion en
gjecucion. De corresponder su aprobacion, la UF efactua el registro respectivo en
ef Banco de Inversiones, mediante el Formato N° 01 de Ia presente Directiva,

6.3 Si luego de la evaluacion de las modificaciones informadas por fa UES, fa UF
determina que dichas modificaciones involucran productos que no guardan
correspondericia con e/ indicador de producto asociado a fa brecha de servicios;
no correspondera su regisiro en ef Banco de Inversiones, En ese caso, dicho
proyecto no podra confinuar con fa fase de Ejecucion, correspondiendo af OR
autorizar a la UE elaborar y registrar el cierre respectivo, segin ef Formato N°© 04
de la presente Directiva.

6.4 De igual modo, las modificaciones que retrasan el inicio de ofras inversiones
consideradas en la programacion multianual o que afecten ef plazo previsio para
fa culminacién de ofras inversiones en ejecucion, no podran ser registradas en el
Banco de Inversiones.”

¢} Riesgos:

El incremento del componente equipamisnto para el plan de contingencia, pone en riesgo
una inversion de S/2 572 408,80, puesto que de ser adquirido dicho equipamiento no
debiera ser reutilizado en la instalacion de la obra principal par no cumplir con la vigencia
tecnolggica, consecuentemente dicho equipamiento seria adquirido solo para ser usado
por un periodo de 3 afios, adicicnalmente es importante resaltar que el actual Hospital
Goyeneche, cuenta con dicho equiparniento, para las areas que se van a reubicar (Plan
de contingencia}.

Bl hecho fue comunicado a la Gobemacion Regional mediante oficio
n.° 199-2018-GRA/ORCI de 13 de marzo de 2018.

2. REQUERIMIENTO DEL AREA USUARIA NO CONSIGNA COMO “PERSONAL CLAVE” A
ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS PERO SI A PERSONAL AUXILIAR, PONIENDO EN
RIESGO LA CALIDAD DE LA OBRA.,

a) Hecho Advertido:

De la revision de las bases de Ja licitacion publica LP-21-2017-GRA ejecucion de la obra :
“Plan de Contingencia de la Obra: “Ampliacién y Mejoramiento de los Servicios de Salud
del Hospital Goyeneche Nivel lif-1, del Distrito de Arequipa, Provincia de Arequipa, Regitn
de Arequipa’, en adelante "Obra" se advierte que el especialista en estructuras no estan
considerade como personal clave; sin embargo si se ha considerado al personal auxiliar
como chofer, vigilante, técnico controlador, secretaria, asistente de topografia, entre otros,

Accidn Simuliénea &l Goblero Regional de Arequipa
Periodke: 13 da marzo al 3 de abril de 2018
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generado por gue en el requerimiento del Area usuaria - “Personal clave” no los contempio,
como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRON.° 3
CUADRO COMPARATIVO DE PERSONAL CLAVE
Requerimiento? Expedlente técnico
Cargo ylo Cargo ylo .
Responsabilidad AT Responsabilidad fegfpsional
Residents de Qbra Ingeniero Civil 0 Arquitecto Residente de Chra Ingerigro Civil o Arquitecto
Asistents de Obra y Coniro! da . - . Agistente de Obra y Controf . .
Calidad Ingeniero Civil o Arquitecto de Calidad ingeniero Chvit o Amuitecto
Especialista en Arguiectura Arqultecto Especialista &n Arquitectura Arguitecto
Especialista en estnicturas Ingenisro Civil
. Especialista en Metrados, Especialista en Metrados,
Efg:aﬂz;:" 'J::;.‘;ii‘.on es Ingeniero Chil | Presupueslos y Presupuestos y
upuesias y Valorizacionss Valorizaciones
Especialista en Instalaciones ) - Especialista en Instalacionss p .
Sanitarias Ingenisro Sanitario Santtarias Ingeniero Sanitario
Especialista en Instalaciones . , Especialista an Instalaciones . ;
Eloctricas Ingeniaro Electricista Eléetricas Ingeniero Elsctricista
= . Ingeniero Mecanico yfo . . Ingeniero Mecanico yio
ﬁiﬁ:ﬂ;ﬁh en Instalaciones Ingeniero Mecanlso Eﬂlse?::ﬂiar.!aim en Instalzciones Ingeniero Mecinica
Electricista Eleciricista
Ingeniero de Sequridad Ingenlers Ingeniero de Seguridad Ingeniero
Ingeniero especialista en .
media ambisnie Profesional
. . Especialista en
Especialista en planificacion y
control de obra ﬁ;ﬁcaclén ¥ control de
Especiafista instalaciones .
electromesanicas Ingeniero macdnico
Especlalista medico Medino
. . Ingeniero de Sistemas o Especialista an inslalacion . .
Especialista en Comunicaciones Ingeniaro Elecironico voz y dita Ingeniers de sistamas
Argusdlogo Licenciado en Arqueologha
Ingeniero yio bachillgr Bachiller yio Ingeniero. Ingenieros o bachileres
| Maestro General Técnico en Construcgitn Maestro General
| | Maasiros ayudantes
Tacnico eleciricista
Técnico en instalaciones
sankarias
Técnics en mecanica de
suelos y concreto
Asistente en mecanica de
suelos y cuncreto,
Topdgrafo Téonico en Topoorafia Topégrafo
Agistente de Topoarafia Persona Naluial Asistente da topografia
Secrefaria Secretaria Secretaria
Adminisirador ¢ Contador Licenciado en Administracion | Administrador
Técnico adminigtrador
Técnico en Administracidn ylo
Jefe de Almacén Técnico Contable Jefe de Almacén
Asistente de amacén
Bachilleres yfo ingeniros yio
Controlador de Obra Arquilsctos
Controlador de sequridad
- Técnico en Administracion ylo
Teécnico Controlador Téonico Contable
Viglante Parsona Natural Vigllante
Chofer Persona Natura! Chaofer

Fuente: Bases Integradas LP N° 21-2017-GRA, Expediente theniae
Elaberado: Equipe de Accibn Simuitansa.

? Acogido en las bases integradas.

Acclén Simultanea & Gebierno Regional de Arequlpa

Periodo: 13 de marzo al 3 da abrll de 2018
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Es importante sefalar, que “Personal Clave” son aquelios profesionales que tienen
incidencia directa en los resuliados esperados en la ejecucién de la obra, ello quiere decir
que se frata de personal indispensable para Ia adecuada ejecucion de Ja misma, de ahi que
esta establecido en el expediente técnico en el desagregado de gastos generales, las
bases estandar para una licitacion piblica, establecidas por el Organismo Supervisor de las
Contratacion del Estado — OSCE, indican que:

*(...) ef personal clave consignado para la ejecucion de la obra debe ser en
estricta  observancia con el expediente técnico (concordante con el
desagregado del analisis de gasios generales del expediente técnico).”

Como s puede observar del cuadro n.° 3, en el requerimiento del area usuaria no se ha
consignado como personal clave al ingeniero estructural, pese a que tiene una incidencia
en el costo directo de ia obra de 29.38%, sin embargo se ha considerado como personal
clave a los especialista de instalaciones sanitarias y eléctricas pese a tener una incidencia
menor en la abra, como se muestra a continuacion:

CUADRON.° 4
COSTO DIRECTO DE LA OBRA
Componentes CO;“‘IOS |] ;T&E?ceg‘
INFRAESTRUCTURA 4908 039,57 | 70.39
Estructuras 2.058,644.50 29.38
Arquitactura 1,939,623.09 | 27,81
Instalaciones Sanitarias 239,880,25 344 |
Instalaciones Eléctricas y Comunicaciones L 434,346.3_8 _ 6.23
Instalaciones Mecanicas ' 236,645.35 3.53
EQUIPAMIENTO 1863 254,24 26.72
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL 201 685,00
Subtotal 6973 978,81
Gastos generales 697 397,88 |
Utilidad 488 178,52 D
Total sin GV 8 159 555,21
| TOTAL 9 628 275,15 |

Fuente; Expediente técnico
Elaborado: Equipo de Accién Simultanea.

Adicionalmente, el requerimiento, recogide en las bases, ha considerado al chofer,
vigilante, técnico controlador, secretaria, asistente de topografia como personal clave,
cuando los mismos no tiene incidencia directa en los resultados de Ia obra, puasto que las
decisiones que toman en referencia a su trabajo, no afectan en el logro de los objetivos de
la obra, adicionalmente, de ser considerado al personal sefialado como personal clave,
formaria parte de la oferta técnica, consecuentemente el contratista estaria en la obligacion
de ejecutar la obra con el personal propuesto, y de suscitarse un cambio, este tendria que

¢ Costo directo

Accion Simultinea al Goltemo Regional da Arequipa
Parlodo: 13 de marzo al 3 de abril de 2018
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ser previamente aprobado por la Entidad’, siendo itracional dicho procedimiento para la
sustitucion de un chofer, vigilante, técnico controlador, secretaria, efc.

Sin perjuicio de lo expuesto, el contratista esta en [a obligacion de ejecutar la obra con
TODO el personal establecida en los gastos generales del expediente técnico, puesto que
$0n necesarios para la ejecucion de la obra, pero ello no implica que deba ser considerado
como personal clave,

Asimismo, se advierte que denfro del requerimiento del personal clave esta un ingeniero
yfo bachiller del cual no se estable el cargo que ocuparia, ni ¢l perfil deseado (profesion,
experiencia) quedando en la incertidumbre las funciones que desempefiaria durante la
obra.

b} Criterlo

+ Directiva n.° 001-2017-OSCE/CD “Bases y solicitudes de expresién de interés
estandar para los procedimientos de seleccién a convocar en el marco de la loy
n.° 30225,

“7.3 De la obligatoriedad:

Las Bases y Solicifudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la
presente directiva son de ulifizacion obligatoria por parfe de las Entidades en los
pracedimientos de seleccion que convoquen, estando prohibido modificar la seccion
general, bajo causal de nulidad def procedimiento de sefeccion.

En ef caso de la seccion especifica, esta debe ser modificada mediante la
incorporacion de a informacion que corresponde a fa contrafacion en particular,
segun la instrucciones previstas en dicha seccion.”

« Bases estandar de Licitacion Pablica para la Contratacion de la Ejecuclon de
Obras aprobado mediante la directiva n.° 001-2017-0SCE/CD.

"En esta seccion se debe consignar aquel equipamiente (equipo y/o maquinaria que se
extrae del expediente técnico) clasificado como astratégico para la ejecucion de fa obrs,
concordants con la refacion de precios y cantidad de recursos requeridos por tipo en ef
expediente técnico. Cabe mencionar que el equipamiento clasificado como estratégico,
debe ser incliido come requisito de calificacion en el literal B.1 de este Capftulo.

Asimismo, en esta seccitn se debe consignar e plantel profesional clave para la
gjecticion de fa obra, detaliando su perfil minimo y cargo, en estricta observancia con f
expediente técnico (concordante con el desagregado del anélisis de gastos generales
del expediente técnico). Cabe precisar que el plante! profesional clave debe incluirse
como requisito de calfficacion en los literales B.2 y B.3 del presente Capitulo, a fin de
que sus calificaciones y/o experiencia exigidas sean acreditadas documentalmente.”

¥ Articulo n.° 182.- Obligacion del contratista de sjecutar &l contrato con sl personal ofertado, Es responsabilidad del contratista ejooutar
su prestacion con &l plantel profesional ofetado. Cuando los postores presanten demtro de su oferta como personal pemananta g
profesionales que se encuentran laborando como residents o supsrvisor en obras contratadas por la Entidad que no ¢uentan con
recepcion, dicha oferta debe ser descalificada. Reglamento de la Lay de Confrataciones n. 30225 modificada mediante DS, 1341,

Agcion Simultinea al Goblemo Regional de Arequipa
Foriodo: 13 de marze al 3 de sbril de 2018
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Importante:

s Para definir el perdif minimo def plantel profesional para la ejecucion de la obra,
debe tenerse en consideracion la naturaleza, complefidad y envergadura de a
obra a sfecufar, ef plazo da efecucion previsto y las condiciones de mercado,
cautelando que no esta no conslituya un obstaculo que perfudique la competencia
de postores.

En tal sentido, respecto def plantel profesional requernido para la ejecucién de fa
obra, considerar:

a) Las calificaciones del plantel profesional que se pueden requerir son ef grade
académico de bachifler o fifulo profesional, segin corresponda. For
consiguiente, no se puede exigir Que of plante! profesional cuente con ofros
grados académicos, tilulos y/0 capacifaciones adicionales.

b) El fiempo de experiencia en la especialidad que se exijan para los
profesionales, deben ser acordes con fa refevancia de sus funciones y los
honararios establecidos para estos profesionales en el expediente técnico,
debiendo verificarse la exislencia en ¢ mercado de profesionales en
capacidad de cumplir con tales exigencias.

¢) No se debe exigir un tiempo deferminado de colegiatura o de ejercicio
prafesional, puas lo relevante es la experisncia efactiva con la que cuenta el
profesional, v no ef mero franscurso def tiempo desde su colegiatura.

d)  El residente de la obra debe cumplir con las calificaciones y ia experiencia
minima establecida en ef articulo 154 del Reglamento. En ess sentido, 8!
residente de la obra debe ser un profesional colegiado, habiiitado y
especializado, ef cual puede ser ingeniero o arquifecto, segin corresponda a
{a naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2) afios de experiencia en
1a especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura y compigjidad de la
obra.

¢ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado n.° 30225, aprobado mediante
DS n.° 350-2015-EF y modificada mediante el DS n.° 056-2017-EF

Articuio 8.-Requerimiento

8.3. Al definir el requerimianto no debe incluirse exigencias desproporcionadas af objeto
de la contratacion, irazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los
potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de fos mismos u orienten la
contratacion hacia uno de elfos.

()

8.7 El area ususria es responsable de /a adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la cafidad fécnica y reducir la necesidad de su reformulacion por
srrores o deficiencias téenicas que repercutan en ef proceso de contratacion

¢} Riesgo:

El hecho de no considerar en el requerimientos y las bases los profesionales necesarios
para la ejecucién de la obra como es el especialista en estructuras y en su lugar

Accién Simulténea of Gobisrng Regional de Arequipa
Periodo: 13 de marzo al 3 de abril de 2018
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consignar como tal al personal auxiliar los cuales ne revelan una participacion prioritaria,
genera el riesgo de afectar la calidad de la obra, puesto que no se estaria asegurando la
participacion de personal técnico cuya labor es necesaria, mas aun cuando la obra es un
plan de contingencia del hospital

El hecho fue comunicadc a Ila Goberaciéon Regional mediante oficio
n.* 199-2018-GRA/ORCI de 13 de marzo de 2018.

3. EXPEDIENTE TECNICO DEL PLAN DE CONTINGENCIA NO CONTEMPLA EJECUCION DE
MONITOREO ARQUEOLOGICO, SIN EMBARGO CONSIGNA A PROFESIONAL DE
ARQUEOLOGIA PONIENDO EN RIESGO LA EJECUCION DE LA OBRA.

a) Hecho Advertido:

De la revision al presupuesto del Expediente del Plan de Contingencia, se advierte que fa
estructura de costos no ha contemplado la elaboracién y/o ejecucion de un Plan de
Monitoreo Arqueoldgico - PMA, sin embargo en las bases del procedimiento de
contratacidén se viene requiriendo como persanal clave a un profesional de arqueologia,
cuyas actividades no se encuentran establacidas en el expediente téenico, a razdn qus el
area usuaria lo incorpora como personal clave en su requerimiento.

El Gobiemno Regional de Arequipa tiene elaborado un plan de monitoreo arqueolégico, sin
embargo dicho decumento tiene una competencia para la ejecucién de la obra principal y la
restauracion del cerco perimétricc- construccién menumental, motivo por el cual se ha
considerado para desarrollar dicha actividad a tres profesionales en arqueokogia, y un
periodo de Intervencion de un afio, no estando considerado el PMA el plan de contingencia.

No obstante, el PMA, es de implementacion obligatoria segin el Reglamente de
intervenciones arqueologicas, mas aun cuando el area a intervenir del plan de contingencia
corresponde al area libre del propio Hospital Goyeneche.

Consecuentemente, se estaria requiriendo la contratacion de un profesional en
arqueologia, cuando ne se cuenta con un PMA, ni con el presupuesto para su ejecucion
(pago al ministerio, insumos, etc.), ast como tampoco el presupuesto para contratacion de
dicha profesional. En esta medida es importante aclara que la contratacién por si misma de
un Arquedlogo no exime la responsabilidad de la Enfidad de tener un plan de monitoree
arqueologico al inicio de las excavaciones del Plan de Contingencia.

b} Criterio

e Ley de Contrataciones del Estado n.° 30225, modificada mediante el dacreto
{eglslativo n.® 1341

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones
()
) Eficiencia y Eficacia: EI proceso de coniratacion y fas decisiones gue se adopten
en su ejecucion deben orientarse af cumplimiento de los fine, metas y objetives de
la Entidad, priorizando eslos sobre Ja realizacion de formalidadss rio esenciales,
garantizando Ja efectiva y oportuna satisfaccion de los fines piblicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi

Accibn Simultanea al Gobiame Regional de Arequipa
Periode: 13 de marzo al 3 de abril de 2013
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como del interés publico, bajo condicionss de calidad y con ef mejor uso de los
recursos publicos.

¢ Reglamento de Intervenciones Arqueologicas aprobado mediante el Decreto
Superne n.° 003-2014-MC

“TITULO VIl - PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO

Arficuio 59.- Definicion:

{.-)

Estos planes son de implementacion obligatoria encontréndose el Ministerio de
Cuitura habififado para dispones la paralizacién de la obra y dictar las medidas
correctivas que estime pertinentes, Sin peruicio de las acciones legales que
comespondan en caso de verificarse afectaciones al Patrimonio Culfural de la
Nacién.”

¢) Riesgos:

El que se consigne a un profesional de arqueologia como personal clave, cuyas funcicnes
no estan establecidas ni cuenta con un presupuesto para su contratacion y tampoco para
las actividades & desarrollar en la elaboracion y/o ejecucion del plan de monitoreo
argueclogico, poniendo en riesgo los recursos publicos por el pago de un arquedlogo cuya
necesidad no ha sido establecida en el expediente técnico, ni en el requerimiento del area
usuaria, puestc que para la elaboracion yfo ejecucion de un plan de monitoreo
arqueoldgico se requiere que establecido en ef expediente técnico y presupuestado dichas
actividades en et mismo.

El hecho fue comunicado a Ila Gobemacién Regional mediante oficio
n.° 189-2018-GRA/ORCI de 13 de marzo de 2018,

4. EXPEDIENTE TECNICO NO ESTABLECE GESTION DE RIESGOS PARA LA ETAPA DE
EJECUCION, PARA UNA OPORTUNA IDENTIFICACION DE RIESGOS Y ASIGNACION DE
LOS MISMOS, PONIENDO EN RIESGO EL COSTO DE LA OBRA

a} Hecho Advertido:

Con Ja dlitima modificacién efectuada a Ley n.° 30225 “Ley de contrataciones def estado’,
se intredujo un nueve instrumento para la opfimizacion en contratacion de obras - La
gestion de riesgos- , cuya finalidad es poder advertir anficipadamente un riesgo que
pudiera generar un problema durante la gjecucion de la obra.

El PMBOK?® define como “Gestién de Riesgos™, (...) un proceso fterativo, diferente para
cada proyecto pero de aplicacion continua a lo fargo del mismo, obligatorio y necesario
para la correcta gestion de proysctos™, cuyo objetivo es aumentar la probabilidad de
impacto de eventos positivos y disminuir la probabilidad y el impacte de eventos negativos
para el proyecto.

& .ibto del PMI- Project Mangement Insfitute

? hitps.iwww.ginnaps.com/blog-gesiion-provectosigeslion-riesgos-provectos-sequn-pmbok

Ageion Simultinea al Goblemo Regional de Arequipa
Periodo: 13 de marzo al 3 de abril de 2018
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Consecuentemente, la aplicacién de una apropiada gestion de riesges en los proyectos del
Estado, tiene como finalldad reducir los riesgos de incrementos de costes a la obra
situados por adicionales, asi como también se logre la culminacién de la obra
oportunaments, evitando la aprobacion indiscriminada de ampliaciones de plazo.

Es por ello que al advertir que el expediente técnico de la obra, no cuenta con la evaluacitn
correspondiente a la gestién de riesgos, restringe la idenfificacion oportuna de los posibles
riesgos a suscitarse durante la ejecucién de la obra, mas aun cuande la obra a ejecutarse
es entre las areas libres del Hospital Goyeneche y sl sector monumental del mismo,
adicionalmente dicha construccion se ubica en el ceniro de la civdad, cuya transitabilidad
vehicular es imitada por la cantidad de flujo vehicular que fransita diariamente por las
calles circundantes al nesccomio.

Consecuentemente, la falta de identificacion de riesgos no determinados desde el
expediente técnico limita la identificacion de riesgos a ser asumidos por la Entidad
contratante y el contratista,

b) Criterio

¢ Directiva n.° 012-2017-OSCE/CD “Gestion de .Riesgos en la Planificacién de la
Ejecucién de Obras”

V. Disposiciones Generales

6.1. Al elabora ef expediente técnico, la Entidad debe incluir un enfoque integral de
gostion de los riesgos previsibles de ocumir durante la ejecticitn de la obra,
tenfendo en cuenta fas caracteristicas particulares de la obra y las condiciones
del lugar de su ejecucion.

Para tal efecto, se debe usar los formatos incluidos como Anexos 1y 3 de la
Directiva, los cuales contienen la informacion minima que puede ser
enriquacida por las Enfidades segtn ia complejidad de fa obra.

6.2 Al elaborar las Bases para la gjecucion de fa obra, ef Comité de Seleccién debe
incluir en Ia proforma de contrato, conforme a lo que sefiala el expediente
técnico, Jas clausulas que identifiqusn y asignen los riesgos que pueden ocurrir
durante la ejecucion de la obra y la determinacion de la parte del contrato que
debe asumirlos duranie la ejecucion contractual,

¢} Riesgos:

VL La falta de identificacion de riesgos y su adecuada gestion de los mismos desde el
expediente tecnico, pone en riesgo el costo de la obra, puesto que al no estar
identificados los riesgos a ser asumidos por la Entidad contratante, podria generar que
tenga que asumir todos, ocasionando un incremento de costos innecesarios mediante
adicionales, asi cormo mayores plazo de ejecucion no previstos técnicamente.

2

Bl hecho fue comunicado a la Gobemacién Regional mediante oficio
n.° 199-2018-GRA/ORCI de 13 de marzo de 2018,

Accidn Simultanea al ;‘.‘aohiamo Reglonal de Arequipa
Periodo: 13 de marzo al 3 de abril de 2019
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5. POSTERGACION DE ADMISIBILIDAD DE LAS PROPUESTAS DEBIENDO DARSE EN
UN MISMO ACTO PUBLICO TANTO LA RECEPCION DE PROPUESTAS COMO LA
ADMISIBILIDAD DE ESTAS GENERA EL RIESGO DE NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO
DE SELECCION. '

a) Hecho Advertido:

Seglin el cronograma de etapas correspondiente a fa Ligitacion Piblica n,® 21 -2017-GRA-
1, el acto de presentacion de ofertas estuve programada para el 19 de marzo de 2018 a las
10:00 horas, aclo que fue efectivamente iniciado a las 10:30 horas en presencia del notario
piblico, por el presidente del comité de seleccién quien empezé a llamar a los postores de
acuerdo al orden de inscripcion en la Plataforma del SEACE, procediendo el Notario
Piblico a la apertura de sobres, los mismos que fueron alcanzados al presidente del
Comité de Seleccién quien en voz alta nombré al postor participante, el precic de su oferta,
el numero de folios de la documentacién alcanzada y luego e procedié a la vizacion de
todos los folios por el Notario Pablico. Sin embargo, no se verifics la presentacion de los
documentos requeridos en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 31° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones, ademés del numeral 4 ya que si se presentaron consorcios, por lo cual,
no se pudo determinar en el acto de presentacion de ofertas la admisibilidad de ofertas,
astablecida en el articulo 53°, que de acuerdo al mencionado articulo debe de realizarse en
acto poblice, debiendo dejar constancia en acta, la admisibilidad o no de la oferta.

Al térming de lo mencionado el comité de seleccion acuerda que se continuaria con la
admisibilidad de las ofertas segin lo programado en el portal SEACE, no obstants, de la
revision al cronograma publicado en el SEACE no se registré informacion adicional sobre el
acto de admisibilidad de ofertas.

Incumpliende con este actuar, el desamollo normal de la etapa convocada para la
presentacin de ofertas, seccionando la misma en dos partes y diferentes fechas: la
primera, recepcion de ofertas el 19 de marzo de 2018 en acto plblico y una segunda,
verificacion de admisibilidad de las mismas la cual no ha sido puesta de conocimiento de
los postores en el SEACE.

b} Crlterio;

+ Decreto Supremo n.° 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado vigente de 9 de enero de 2016.
5 "Articulo 53°.- Presentacion de ofertas
53.1 La presentacion de ofertas se realiza en acfo publico en presencia de notario o
@ Juez de paz en el lugar indicado en las bases, en la fecha y hora establecidas en ia

convocatoria, salvo que esfos se posterguen de acuerdo a lo establecido en la ley y
8l presente reglamento.

()

™,

( " 53.4 En la apertura del sobre que contiene la oferta, el comité de seleccion debe
anunciar el nombre de cada participante y ef precio de fa misma; asimismo, verifica
la presentacién de los documentos requeridos en los numerales 1, 2, 3 y & del
articuto 31°. De no cumplir con lo requerido, fa oferta se considera no admitida. Esta

Accion Simultanea al Goblemo Reglonal de Arequipa
Periade. 13 de marzo al 3 de abrll de 2018
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informacidn debe consignarse en acfa, con lo cual se da por finalizade el acio
publico,

()
¢} Riesgo:

El incumplimiento de realizar la verificacion de la admisibilidad de cada oferta en el mismo
acto publico de presentacion de ofertas, afecta la garantia de los derechos de los postores
a poder efectuar reclamo sobre la descalificacién de su propuesta y sitlia en riesgo el
hecho de declaratoria de nulidad de los actos expedides, en razén de que estos actos
debieron ser piblicos.

El hecho fue comunicadc a Ia Gobernacion Regional mediante oficio
n.* 233-2018-GRA/ORCI de 20 de marzo de 2018,

Vil. CONCLUSIONES

Durante la ejecucion de la accién simultanea se han advertido cinco hechos que sitiian en riego
al logro de los objetivos del procesc de confratacion LP-021-2017-GRA-1, Ejecucion del Plan de
contingencia de la Obra: “Ampliacin y Mejoramiento de los Setvicios de Salud del Hospifal
Goyeneche Nivel i1, del Disirito de Arequipa, Provincia y Region de Arequipa

1. Incorporacion del compaonente equipamiente al presupuesto del plan de contingencia, pone
en riesgo el incremento del presupuesto de la obra en $/2 572 408,80:

2. Requerimientc del area usuaria nc consigna como “perscnal clave” a especialista en
estructuras pero si a personal auxiliar, peniendo en riesgo la calidad de la obra.

3. Expediente Técnico del plan de contingencia no contempla ejecucion de monitorec
arqueologico, sin embargo consigna a profesional de arqueologia poniendo en riesgo la
sjecucion de la obra,

4. Expediente Técnico no establece gestién de riesgos para la etapa de ejecucion, para una
oportuna identificacién de riesgos y asignacion de los mismos, poniendo en riesgo el costo
de laohra

5. Postergacion de admisibilidad de las propuestas debiendo darse en un mismo acto pablico
tanto la recepeion de propuestas como la admisibilidad de estas genera el riesgo de
nulidad del procedimiento de seleccion.

“7/’
f
>
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VIl. RECOMENDACION

Hacer de conocimiento a la Titular de la Entidad los riesgos identificados como resultado de la
accion simultanea efectuada, con la finalidad de que implemente las medidas preventivas
pertinentes, que mitiguen o supsren los riesgos comentados en el numeral VI, asi como
cualquier ofro riesgo que presente las obras y que no esté considerado en la muestra analizada.

Arequipa, 3 de marze de 2018

’V?&a

g /
Ing Lulsa Zegarra Lazo Aby. Yoysy Gallegos Zamata
Jefe de equipo de Accion Simultanea Supervlsora de eqbipo de Accién Simultanea

Accibn Simulténea al Gobleme Regional de Arequipa
Petiodo: 13 de marzo al 3 de abril de 2018
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Safiar o |
Edward Rodriguez Mendoza R e
Blcaide a |
] 4
Municipalidad Provincial de Carabaya |04 Hay 2018 -'
Presents.- Reg I ﬁ? ay.... ik, :
T L) T !
Asunto 3 Ramision de informa de Accian Simulanea L l’-_‘_‘J_ CEP OnN '
Referencia : a) Directiva n° O017-2016-CGIDPROCAL “Conbred Simultanes” apobada con

Ragofuciin de Contrafaria n.® 432-2016-CC de 3 de octubne de 2016
b) Oficio n.* 0B6-2018-MPC-MOC! de 21 de marzo de 2018
g} Cficio n.* 111-2018-MPC-MICOCT da 19 de abml e 2018

Me dirije a usted para expresarie que, en el marco del dispositivo de B referencia a), se ha ejeculado la
acciin smuttanea a las: Ampliacionas de plazo en [a ejecucion de fa obra: *Mejoramiento del sarvicio plbiico
municipal del complejo civico d2 |a cudad de Macusani, Provincia de  Carabaya - Puno’, ejecutada bajo le
modalidad por contrata, habiéndose acreditado al equipo medianie ios documentos de ias referencias b y c).

Al respects, como resulfado de la accldn smultinea s2 ha ldentficado hechos gue pueden afectar |a
transparencia, probidad, normatva apliceble y &l cumplimisnto de fas metas previstas, los cuales ss exponen
&n al imforme adjunio al presenta en 29 foos.

En tal senlido, nos permitimos recomendars valrar ks riesgos comentados y dsponer l[as acciongs
preventivas pertmentes, las cugles deben ser comunicadas en un plaze no mayor de 10 dias habiles, al
Organo da Contral Instilucional de la Municipafidad Provinciad de Carabaya.

Es propicia ka oporfunidad para expresarie |as segunidades de mi especial consideracion,

i

RICA DR

g
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ACCION SIMULTANEA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARABAYA
MACUSANI, CARABAYA, PUNO

“AMPLIACIONES DE PLAZO EN LA EJECUCION DE LA
OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO PUBLICO
MUNICIPAL DEL COMPLEJO CiVICO DE LA CIUDAD DE
MACUSANI, PROVINCIA DE CARABAYA — PUNO"

PERIODO: 19 DE MARZO AL 3 DE MAYO DE 2018

TOMO | DE |
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2018
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INFORME DE ACCION SIMULTANEA N° 001-2018-OC1/0458-AS

“AMPLIAGIONES DE PLAZO EN LA EJECUCION DE LA OERA: MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO PUBLICO MUNICIPAL DEL COMPLEJO CIVICO DE LA CIUDAD DE
MACUSANI, PROVINCIA DE CARABAYA — PUNG"

INDICE
DENOMINACION N* Pag,
I CRIGEN i
I, OBJETIVO 4
. ALCANGE :

Iy. INFORMACION RELACIONADA A LAS ACTIVIDADES MATERIA DE CONTROL 4
V. COMENTARIDS 3
&4 Wl ASPECTCS RELEVANTES g

1. Laausencia o falla del cuaderno de obra an |a cbra, genera el riesgs de que
so afecte i transparencia y respado legal de 1as actividades dianas en k3
alecucatn d2 12 obra; asi como, |2 efitente epcucidn de i3 obra.

2. Bussncia ded residente y suparvisor de obra, genera & fesH0 que no 56 de
cumplimiers adecuado a las metss vy cbjelivos de proyecto por falia de un
adecuada control v administracidn en ia obira,

Supenvisor de obra con inhabilkackn lemparal (vigente), en su derecho de
participar en procesos de seleccidn y contratar con ef Estado, alectara la
doneidad y legaiidad de la supendsion de B obra al eslar supemvisado
facnicamanie por un profesional inhabiitado para conlratar con el Estado.

4. Diferancias an & cuademo de obra adunto & I3 vakrizacion del mes de
diciembra da 2017 y ol cuadema de obra presertado para sustanta
ampliacion parcial de plezo n® 01, genera &l riesgo de gque se alecie |a
trensparancia y respalde legal de las actividades dianas en fa ejecucidn de [
obra ¥ qua l@s actvidades registradas en el mismo fo g@an redles y se
sustente procedimiantos y ampliacionas de plazo en perjuicio de la Enlidad

£k

Apzitn Simultanea a la Munkcipalided Proviesinl oe Cambaya, regan Pewd
Periedio- 18 de rares al 3 ce sy de 218
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5. Se verficd gue la ejecucidn de la obra se vieng malizands modiante
subconiratacidn de empresas sin aufonzacion por pare o8 i Entidad,
situacn que poddiz originar & desgo de que |3 obia lenga menar caldad, en
vigia de que la subcontralacin se reafiza aparentemantz & menor ¢osko g
confratado con la Enfidad. por o que, se lendria refras en el avance fisco
dado que las enpresas subconvatadas no serian especialisias en la
ssecucion de eshe lpo de cbeas y tampoco estardan inscilas en e BNP y por
corsiguients no estaran habililados para contratar con &l Estado.

6 Enla verficackin in gty a & ejecucion da la obra; entra olros, se advierts que
ne 58 ajecutarcn los componentss de mobiliaric, equipartients, capaciaciin y
plaaforma lecnoiigica. sin embage;, fueon velonzados en el mas de
diciembre de 2017 y enero de 2018, lo que denota, falin da contrel tésnico de
l= smpenisin y contrel de lo ejeculade, con implicancias de riesgo: de
subredimensionamiento de Bvences, sihuacion que podria driginar gastos por
parlidas no secutadas en pesjulcio econdmico de |a Entidad,

7. LaEnlidad viene gestionando de manera ceficiente los prcedimientos para |a
absolucitn de corsullas formuladas por el Condratists, genarando & riesgo de
que s& clorguen amaliacionss de plazo sn mayor sustento cnica ¥ legd y
gue |a Entidad dejs de aplicer las penalidades.

8. Curanle:la verficacion n situ 8 |a sjecuchin de |s chra, se adviede qué se
wiena incumplienda con |25 exigentias de las condiciones de sequrided en |a
gjecucién de '8 obra, ko que gener: el respo Que sucedan accidentss,
poniendo en nesgo a persanal prolesicnal i abrerd,

vin, CONCLUSIONES 2
Wil RECOMENDACION 23
—

Apcign SimuBines a | Menicipatided Prowincial de Carabapa. ragicn Puss
Presl i, 19 o marze @l 3 o meyo de 2018



T el

QAN BE CONTROL INSTITUCTONAL
BUNICIPALIIAT PROVINCIAL DE CARABATA

Rglea £ dp 2

INFORME DE ACCION SIM ULTANEA N° 001-2018-0C1/0458-AS

“AMPLIACIONES DE PLAZO EN LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO PUBLICO MUNICIPAL DEL COMPLEJO CIVICO DE LA CIUDAD DE
MACUSANI, PROVINGIA DE CARABAYA - PUNO"

|. ORIGEN

Fl presente informe s& emite en mériio a ko dispugsto por el Urgene de Contaol Irslitucional de la
Municipalidad Provincial de Carabaya, mediante oficios no= 086 y 111-2018-MPC-MYOCI
da 3 de marzo y 19 de abril de 2018, registrado en & Sistema de Control Gubemamantal -
SCG con ef chdips de orden de sendcio n® 0458-2018-002, en el mamro de lo pravisio 2n la
Directiva n.* 017-2016-CEMDPROCAL “Control Simultanen® aprobada medianie Resolucion de
Contraioria n ® 452-2016-C6 de 3 de oclubme de 2018,

Il OBJETIVD

El senicio de confrol simubanes =2 realzd taniendo como obiefvo delerminar s las
ampliaciones de plazo n @ elecucidn de la obra: "Mejoramianto del servicio plbce muncigal
dal complejo civica de la cludad oe Macusanl Provinca de Carsbaya - Pund”, son emilidas de
ecuerdo ala nommativa vigente

ll. ALCANCE

La accion smuftanea 5o efectud 2 las ampliaciones de plazo en la ecucion de 18 cbda
“Weicramenio del sendcio pdblico municipal del complejo civico de la cudad de Macusani,
Provingia de Carabiaya = Purd’, la cual se encusntra a cargo del Organo de Control nstiucional
de |la Municipaiidad Provincial de Carsbaya v que ha sido eecutada del 19 de marzo
& 3 da maya de 2018, en al disirito de Macusani, provingia de Carabaya, region Puno

IV. INFORMACION RELACIONADA A LAS ACTIVIDADES MATERIA DE CONTROL

La accitn simultanea realizada @ |3 ejgcucidn de la abra wvo como objelive deserminar =i las
ampliaziones de plaze en |a ejgcucion de la obra: “Mejoramiento ded servicio plbSco municipal
el compledo civice de fa ciudad de Macugani, Provincia de Camabaya — Puno®, son emilidas de
acuardo 3 la normativa

Lag actividades que son maferiz 42 la presente accidn simultinea son & procedimenio de
sadacrion Lickacion POblican,® L2 -001-20M7-MPC-M parz fa contrataciin de la gjecucion de la
abra “Menramienta def servicio plblice municipal del complejo civica g la clugad de Macusani,
pravincia de Carzbaya - Puno®, donde se advierie gue el ganador de la buena pro es el
‘Consorcic EAN™ infegrado por Proyectc Construccion e Inwersiones SAC Ecoin
Holling Busness S3CRL., Grupo OFC EIRL y Tecos Contratistas SEL., par un monio total de
S/ 3 442 820,00 {Ires milionss cuatrocienios cuarents y dos mil novecientos veinte soles), siendo
¢l representants comin gl consorcle Elvis Sandro Carl Cancaps habiéndose suscrils el
gontralo de ejecucion de obra n.* 035-2017-MPC-MIOLA de 24 de-agoske de 2017, en 13 cual 58
establece como plazo de prestacion de la obra 150 dias calendanos, dandese inicio & la

Berien Simmitanea i la Bunkipalidsd Proviecial da Carzbaya, reglin Pene
Parieda; 18 do maro all 1 de manya da 018
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Phgin & da 24

elecucidn de la obra el 9 de seliembre de 2017, leniento como fecha de conclusion
el 5 de febrem de 2048, procadimiento de seleccion reclizado sequn ef siguents datale:

GLADRD N 4
LICITACHON PUBLICA W' 001-2017-MPC-M

P T Contratackin de by ejecucin de b oare Mssranan gl mrene pltkon munspd ddl
T complejo chico i I8 ciadad de Mazsarl praicia e Camtars - Pung’

Wk Foaberenciel 543447 035,93 _

Fusrp de Siorxiznrents FmWﬂ:m‘lmmmfm“-ﬁﬁuﬂlmlmq&;ﬂ

Elabame da conkalwdits R slzazi

Expagients da sonialeadn Apcheds medaniy lmie e cosderta do aprobadon n® (1EAT-MPCMELAD
o024 diy magd e 17 {

Piao 0s efecuctn op leobie | 150 diss calendarics |

medatle rescuoon de Geenca  Monicpal n®  (PETMPCIAGE
Expadienms ¥ 48 o e 10 d iy e 2017

Furtn: Bises nlsgradas de 13 Ueteoon Pikiean 031201 TEPCH
Elalerids peri Egeio ow accin simidianca

Las unidades organicas de |a Municipaided Provincial de Carabaya, en adelanie [a Entidad, a
cargn de su desamolla son: Garencia Municipal, Subgesencia de Infraestrusturs y Desarrolio
Urbano - Rura, Subgerencia de Planeamienls y Presupuesin, Oficna de Supervision y
Liguadacién de Inversiones, Oficina de Log'stica y Abastecmienios y Cficina de Tesomria

V. COMENTARIOS

En el desarrally de la accidn simulianea sa procedic a revisar y anaizer en forma selectva el
expedients t2cnico, el procedimiento de selacckn Licitackin Publica n® 001-2017-MPC-M, para
I ontratacin de la sjecuciin de la obra ‘Mejoramiento del servicio publico municipal del
compleio clvico de fa cludad de Macusani, provincla de Carabaya - Funo’, el procedimiento de
seleccion adjudicacion simplificada n.* 012-2117-MPC-M, para la contratecken oel senvicic de
consuliorfa de obra: “Supenision ¢e obra’, comprobantes de page, valizacionss mensuales,
mfaimes mensiaies tal Supenesar g8 Obra, cuaderns dz ohm, mseluciones de amplacanes
de plang, entre olros: asimismo, se realizd la venficaciin fisica de la chra el 22 de marzo
y 13 de abri de 2018,

Wi. ASPECTOS RELEVANTES

D la revision edecluada a les amplisciones de plezo en B ejscucion da ka obra; “Mejoramicnio
ded seniclo plblico municipal del compleje civico de 13 cudad de Macuganl, Frovincia de
Carabays — Pung’, g2 han identificado heches gue ponen en resgo &l bgro de los objedlvos o
rasuftados da la conratacin para la ejecucian de la obra, segin &l siguients detalia:

1. La ausencia o falta del cuaderno de obra en |a obra, genera el riesgo de que se afecte
|a transparencia y respaldo legal de las acfividades diarias en la ejecucion de fa obra;
asi come, la eficients ejecucion de la obra,

g} Hecho advertido:

D tas visitas reaizadas in sile a |2 ejpcucion o8 la obra, por pare del aquips da asecion
simultanea, realizadas el 22 de marzo v 19 de abri de 2014, se verilico que el cuadama
de obre no s2 encuenira en |a obra, no obstante elo, de las mandestaciones varidas an
el acta n.* 1-218-MPC-MIOCI-AS de 22 de marzn de 2018 ¥ |a ficha de verficacitn de
obra, 5= llene lo Squlenie;

Bepidn Sleudtdnas a la Wunicipabdad Provincal de Carabina, regiin Funo
Parfedo: 19 de marzo 8l 1 do mayo de 2016
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"..J Vil.- CUAGERNG DE OBRA

(o) Mo seencentrd ¢f cuadens de obve (...

& - DBSERYACIONES

= Mo ge encomnd al supendser Alleds Revmevn Kana, 55/ coma mo 88 halfa of cuadems de
obra, aue e encoelrands e pocer de sunandsorn
No se¢ cwenta con documentacidn fisica del: Cuadermo de obr, | )"
i@ resalfado &s nuestno)

Asrmismo, en o acta n® 2201B-MPC-MOCEAS de 15 da abril de 2018, se tiene lo
skaulente:

‘Fraguniado por 8! reskfanle v sapenasor de obva ast como, por of cusderro de obre
g Amod Choquafusnca Ampuwedas, administrodor de Oy, S5l coma, & han Radf Tio Quizpe,
aasfanta Taormed, aifos sunifeslans gue mo ge apcuemran 80 18 ohra ol el supendisar ol al
remidanifie e ohiv. sdemds, de gire of cusdemo de obra debs oo estar an poder de o de
gling por ser 80 responsabilided; por fo gue, S daj@ consiarcls qQuUe 1o 58 enconird ef

cuaderno de obra [.. )7 (& resaiato es nuesto).

Dicha situacidn advierte, el incumplmento de funciones del resdente v supsrvisar de
obra; toda vez que, no se eslaria cumpliendo con negisirar en forma diaria y oportuna &l
control del avance fisico dario, procedimientos construclives; asi como, 08 prablemas
que viene afectanto el cumplimiento de Ios cronogramas esatlecides, 12 cudl no estars
pemmitiende una eficiente ejecucion v lEampoto el cumplimiens 08 DS CrONGOrEmEs
aslablecidos; anire olros.

Criterio,
La situacon descrla no consdara o establecde an la normaliva siguisnis;

Reglamento de la Ley de Contralaciones del Estado, aprobado madiante Decralo
Supremo n.® 350-2015-EFE, vigente desde el 9 de enero de 2016; y modificade
mediante Decreto Supremo n.” 056-2017-EF, vigente desde e 3 de abril de 2017.

Articulo 163.- Cuaderno de abra

T3 T B e Secfur o eifraga o2l femeno, & confradisia enimga y abre of cuadernn o alre, of
ST gue dede anconfranse Balzeds v es frmado an fodes sus pégnas por ol ispecton o
supoASOn, seUn oarpsponds, opor af residands, 8 Jn de avlar sy adufferacin. Dichos
profesoneles. st ks inicos aulfanzados. para Nacer angfacones an & cuademmd de phra
Sk o 105 Sa505 ie Ksancies axsencinnaes debidamants aufnrzadas porla vl an s
gue pede awtonzerse fa frma dol cuadoma e obra 8 ol profesional af cual efercars ssfa
fabor da lorma sxciusive @ videegahle,

1412 Bl cugdamo do pbva consfa da una hojg angnal con es (3] coplay desgiossblzs,
comspongtende une de asiss & k Enfidad, ol of contiaisle y 9 lercars @l inspactor o
supendison, EI origingd oo deho cuademe oebe parmanecer et e obra, Dafe cusiodie Jef
razidente o pedantk impadirse el seoest al s, (L)

Riesga:

La ermiskn del registro diano y oporunc en & cuademo de obra de lodas les coumarcias,
genera &l resgo de que se afecte la eficiente ejecuciin respecta al cumplimisnio da ks
cranogrames esteblecidas (descontrl de fos irabaios realizedes por los epculorss de ba
obra); asl como, gue se alecte |a rensparencia y respaido legal de las actividades diarias
2n la ejecucion de la obra, en perjuicio de la comecla y Iransparente adminisiration y LSO
de ios recursos financleros destnados pars |s elgcucion de la obra.

Aszihn Simukeneg o s Muriopaidasd Peovinclal de Carshaps, regidn Pung
Pegiode: 18 de marzo 2l 3 de maye oe 2014



T —
ORGAND DE CONTAOL INSTITUCIONAL
INEORME DE ACCION SNULTANEA ¥ 801-2015-0CHM53-A8 MUNIZIPALITAD PROVMCIAL DE CARAZATA
Pagira Tde 28

2 Ausencia del residente y supervisor de obra, genera el riesgo qua no se de
cumplimiento adecuado a las metas y cbjetivos de proyecto por falta de un adecuado
control y administracion en la obra.

B

Hecho advertido:

B la warfficaskin fiske 2 la ejecucitr de la obra, realizada el 22 de marzo y
19 de sbrl de 2018, s& adviers qie 8l resldents v supervisar de obra no se
ancusniran an obra; no obstamle el da I32 manifestacionss veridoz en al ach
n.* 1-2018-MPC-M/OCI-AS da 22 de rmarzo de 2073 v la ficha de verilicacion de cbra, sa

ligna by sipirants:

i - OEEERVACIONES
= No se encontrd al supervisor Affradt Romera Kand, a5 ooy no 52 halle of cusdams
de abrg, que s anconirsrs en poder oo supendsor, [ )7 (8 resaltaco es nuesing).

Agirismo, en el acta n® 2-2018-MPC-MOCI-AS de 19 de abri de 2018, =8 liena o
giquiente:
Pregqunieds por of residenles y supaniisor de obra, G5 coma, por & SUBTOTD O 008§
Arsal Cheguahuansa Argusdas, adminkirador da Ohrs! asl cormn, @ e Ra! Tho Quvepa
ansiente Taonoe, esfos manifestamn que na se encuenfran en L abire ml & supenisor pi

o residente de obva; adamas, de qin of cuadanas & abrs deba de asfar an poder de wns 9a
afing par ser sy sespansabing; /0" (el resaltado s nuestn),

IncumpBendo e esla manera » aslanlacdo en |3 normativa de contrelacionss del
Esiado, donde indica claramente que a3 parmanencia tanto del residenls y supanisor de
obra debe zer pemnanente; toda vez que, no se estaria cumpliendo con asisti a obra, o
cual no eslaria parmibiendo una efclente epcuckn ¥ lampoco &l cumplimiento da los
cronogramas establacides de iz obra, hecho que contraviene 0 estabiecdo en &l ariug
154" y 158° dal Reglamenio de [a Ley de Conirataciones del Estadd, respecio & 13
permanencia del resikdente ¥ supervisor de obra duranie & procesa construcliva de i3
obra.

Criterio:
La siluasin descnlz no considera ko eslableckdo an s nommstiva siguiente:

Reglamento de la Ley de Conirataciones del Estado, aprobado mediante Decrelo
Supremo n." 350-2015-EFE, vigente desde el 8 de enero de 2016; y modificade
mediznte Decreto Supremo n.” 058-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017,

Articulo 154 - Residente de obra

“154.1. vt la slocuciin oo /e obra debo onlirss, do Modo permanenle i dirscio con un
profesional colegiado, hebitlecy y especmipaty desigiadn por ef confrefista  prews
canfamided da la Enfided. comno rastiante de la o, el cuml puede ser ingeniens o aguiech,
soqlv earasondd & & nofurslezs da e frabaios, com no menos de das (2] afes de
papEiEncta en & especiidad, en funodn de 2 naluralza, envergadwrE ¥ compeingd de i@
obra. [...)°

Articulo 159 - Inspector o Supervisor de Clras

“1592.1, Durante lg giecuciin de @ abra, debe corfarse, de modo- permanenfe i dhecd, con o

InEpectir & Can U SUpRnass, Segile comesponds. Ouads probibids b axisfencla o snbos én
una mieme oba B spechy 05 @ pofesonal fwconano o senidee e e Enfid

Aeckdn Simelidnea a fa Bunkipalidad Provincial de Cacsbaya. regida Pund
Parioga: 13 de merza o 3 de meyo oo 2018
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exprassmants desinadd par @518, MMYES GUa & SUPORASOF 8% una persang el o
juridice aspecialments contralada pare dicho fn. En el caso de Ser ung persona jwidica, asls
CEMONT 8 LA PErenTa NETal COmp Fupsnvisy fermaneiie an i oba ()7

¢} Riesge:

La ausencia del resklente y supervisor en |a obra, genhera el riesgo de que se alecls [
elicienta ejecucion de la obra y que ka misma se ajecute sin &l contral 16cnico necesari,
asf como, 58 afecle g actividades dianas en |3 ejecucin da la obra, coginando retreses
al no atsolver oparlunamente las consulles yio autorizaciones, deficients avance fisco y
qua la obra no sa ejecul: an los plazes esfabiecdos por falta de confrol v Supervision,
ncumplendo de esta manera con las metas y cojetivos del proyecto por faka de un
adecuado conined y adminisiracian oe lz otra.

1. Supervisor de obra con inhabilitacion temporal (vigente|, en su derecho de participar
en procesos de seleccion y contratar con el Estado, afectaria la idoneidad y legalidad
de la supervision da la obra al estar supervisade técnicamente por un profesional
inhabilitads para confratar con el Estado,

a) Hecho advertido:

La Segunda Sals ded Trbunal de Conirafaciones del Esledo, mediarle resolucidn
n.= 1681-2018-TCE-52 de 20 de julic de 2016, resuelw: *(.) 1. SANCIONAR ai safior
ROMERD KANA ALFREDO con RULS MNP 10013322008, por un ponoda o frovds p oo (58]
mases de imhahiltaoiin fempora! an f devecho da parEpar a0 Jrooems O selRadn o
covdrater con e Estedn [, )7 por lo gue, Alfredo Romam Rana, se encuenira mhabilitado
lemporalmenie para pardicipar en pracedimientos de seleccidn y conlratar con el Estado
desia el 01 de agosta da 216 hasta al 01 de agosin de 2005 (vipente).

Asimisme, conforme 2 la bisqueda sfecluada de las rescluciones consantidas yio fimes
que imponan sancidn én el mes de agosto de EME - Infraccidn: presentacidn de
documeniacidn falsa & ineiacta, de la Secretaria del Tribunal de Contratacionss del
Eslado, se verfica que en el [tlem n.® 1 se encuenira regisirado Alfedo Romern Kana,
gon RUC n® 10013332008 con un fiempo de sencidn de 35 meses: por 0 que, se
encontraria nhabifado en su derecho de paricioar &n los procesos de seleccin y
contratar con el Estada.

Por otro lada, José Luis Mamani Munoz, especialista en Adouisiziones, mediante informe
n® 032-2017-MPC-MIOLA-LMM d2 6 de juba da 2017, remitio & esludic de
posibiidades que ofrace el mercado a Josue Hamikbon Cearl Cahua, jefe de la Oficing de
Logistica v Abastecimientos, del citado informe se advierte que en el numaral 4.1,
o congignd:. .. ) Fuenfe 1. COTIZACIONES DEL MERCADO (.. 50 smwd soiicring
de cotizaciones, remitiendo cotizecion lpe provesdores: IENON CHOOQUE OLUSPE,
R&S CONSULTORIA ¥ CONSTRUCCION SCRL y JAIME CHURA YUPANDUY [.)7
el resatado es nuestro|; asimismo, adjumo & ditado informe S8 advierte que i solicitud
oe cotizacion de servicios n® 000438 de 27 de junio de 2017, de |3 empresa
R&S Consultoria y Construozion SRL, con AIRC n® 20447700248 y con direccion:
Ay, Aviacion n.® 139, dande 52 conegnd |a firma v selo del provesdor "RES C.C.5CRL”
suscrite por el ‘Ing. Alfredo Romera Kana', como Gerente General y [N
n.* 01333200,

HAreids Smukinea 2 2 Municipalidad Provincial da Camabayi, rgidn Pund
Periodo: 15 de marzaal 1 demayg de 1018
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En esa misma linez. la Enfidad conwvoct el procedimienls de seleccion adjudicacion
simplificada n.* 012-2017-MPC-M, para la confratacion del servicio de consulioria de
obwa: Supenision de obra, en |2 plataforma del Sstema Blecirinico de Confralaciones
del Estadn - SEACE. registrandose como (nizo parlicpante ta ampresa RES Consulorz
v Censtruccion SCRL., mediante constancia de participacion de 3 de agosto de 2017

Consecueniemente; 8% asi que, duranie @@ elapa de presentacion de propuesias,
se presentd como dnico pesior fa empresa RAS Consultaria v Consiruccion SRL, con
RUC n.° 20447700248 con domiclo legal en la Av. Aviaddn n® 139 - Pung,
regresentado por Lourdes Verénica Sucasaca Foerfes, con DI n® 40133001, coma
Gerante, guien madiante anexo n.* © “Declaracion jurada de personal clave propussio”
de 3 de agoséo da 2017, oferta a Alfrado Romero Kana, con DN n® 01333200 como Jefe
de Suparvisian, asimismo, presenio el anexs n.* 13, Carta de compromisa del personal
clama” dm 3 de agosio de 2017, de Alfredo Romero Kana, donde se consigno que:

oo Yo [ALFREDO ROMERD KANAY demificadss con dacurnurde g entidad N° (2332000
domictiado an JAV, AVIAZION N® 120 - PUND] [ ) me comprometa & Arsiar mis saraciog
an ¢l cergo de (SUPERWSOR OF OBRA] pars slecufar [SUPERVISION DF GBRA PARA LA
EJECUCION OF CHRA WMEMRAMENTD DEL SERWED PUBLICO MUNIGIFAL OFL
COMPLEID GVICD DE LA CIUDAD DE MAGUSAN PROVINGIA OF CARABAYA = PUNGT
an cast gus el postor [RES CONSULTORM ¥ CONSTRUCCION ZA.L.J resufte fvoracido
cent e buens pro y suscribe el confrado comespondianis, Pand deho el deckro que mis

califeasianes i axperiancld 50 ig sigwanles

] 1T Tikjern i Fooha di Fockl de Tamps
| = Cwniw b S retvet perel niwcide | @
Ll
P Wmicipolivor Mctoinlcle Pusary | SUPRRWRON 06 0BRS | 1SC0005 | 2BOMBINE fat oo
A

Ly

Por lo que, medianie formalo n® 24, “Acta de aperura y evaluecion de
ofertas econdmicas y olomgamients de la buena pm: consulloria de obras”,
de 4 de agosio de 2017, se olopd la buena pro & | emgresa RAS Censultora y
Construgeitn SCRL, sefafando &n |a cileda acla io siguiente: ...} De acuerdo con los
resultados de la evaliachn, of postor ganadoy de ls buena pro exn [.]) AES
CONSULTORIA ¥ CONSTRUCCION SCRL [..J"

Por lo que, Lourdes 'erdnica Sucasaca Fiores, gerente de ls empresa R&S Censultoria y
Censtruccatn SCRL, madiante carta n,® {05-2017-RESCC/GG de 14 de aposto de 2017,
prasantt |8 documentacidn para (3 suscripcion ded contrato, donde seflako que adjunto &
{..) gl Copiz de l5 consfiocke de la emprasa y sus modficalorss debidaments
actualzado (.7 es a@si que, Delin Angul Gutemez, gerente Municpal, en
representacién de fa Entidad y Lourdes Verdnica Sucasaca Fuenies, represemante legal
de ia empresa R&S Consulona y Canstrucckén BCRL, suscrbieron el contrato dé servicko
. (34-2017-MPC-MOLA de 17 de agosio da 2017,

Sin embargo, se advierte que en la parida nlmero: 11047420 - Zona Registial
n* Xl = Sade Tacna, Cfoina Registral Puno, de la Superimierdencia Nacional ce ks
Registret Pltdicos, nscripcién de sociedades comeniales de respansabidad fmitada,

I Do chacl PR{SSTCotac REMIBM, cate wefiniar, cuz fue ol proceen de slnocisn, pai o cual, £ e mamone a sancde de masilasn
terriporal @ Afodd Rgdnis Hma

Eccidn Smilanaa x s Hunkipslided Proviscial da Carabaya, reghin Puna
Pericdo: 19 de maro &1 2 de mapo de 1010
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R4S Consultona y Canstruccion Sociedad Comencial de Responsabifidad Limitada - R&S
Consultoria y Construccion SAL, se consigno;

NOMERAMIENTO DE GERENTES - Por achs e fwils imiverss! i socing da 15 d sehembo
dr! A0T6 g8 acondte Efecfuar (3 Ienssmncs 08 s panicipacionas sockaiss ofenadss e
acuercls &l agwienie detale. O sodor Alredo Remero Kana, ansiliere oo cobded o verla o
fovor el safor Lourdes Verdnica Sucesace Fuesnfes b camdidan de cummnfy y des
nppcianios cineo (42 008) padicipscionse spsiekes (. ) 22 Bl sefor Affrede Roamen Kang,
trangflers o calided de venta 8 fvor de o seficnly Edith Sucasaca Feenfos, o canfited do
diaz mil guinientas (10500 povtkapaciones -saciates .0 a cuyo ofeclo s peaceds d e
sepwechy wiiudae de i socwdsd o soc franzferenle: Affredlo Romero Kana; asi cormo
il comg nievo ook 2 le seflonta: Edith Sucasaca Fuendes [ .) Revocar del cargo de
Garente STerera & Alfeds Romers Kana, i del caga de Sub Gevente 8 Lourdes Yerlinke
Surasaca Fuerfos Nombrar como nuevo Gerente Genersl 3 LOURDES VERONICA
SUCASACA FLENTES, wanfficada con DN W° 40738001 ¢ coma Sub Gerenle 3 EDITH
SUCASACA FUENTES dentifcade con DWNS IN® 4T734366 (.. ) A5 ¥ mas consta en & pane
i ol o pwcrilure puibica oel PEOSE0IE p panls polaned del acla profocolar de
recfificneiin del Q3NR2018 ¢ 1TR20HE odorgeds amle Nofato Eva Maria Ceniene Zausla
feand -

Por o que, Affredo Romero Kana, con ol fin de eludir su inhabiflaciin realizd B
separacian e inclusion de socios de la empraga RAS Consultoria v Corstruccidn SCRL;
sin embarge, es el quien suecribe como Gerente General de "RES C.C.SCRL, b
solciud de colizacton de servicios n.* 000436 de 27 da junio de 2017, do la emprasa
RE3 Consultoria v Consinccion 281, con RUC n® 20447700248 v con direcsion
Ay fyiacionn.® 138,

Asimismo. de la vedlicaciin del cuademna de obra adjnto & les valarzaciones y
dferentas documentas de & obra, 52 verificd que Alfredn Romeno Kana, viene sisndo el
Suparisyr da Obea, guen hasta lka fecha conlinug can esle cargo; @ pesar de que se
encuenira inhabilitade temporalmenta por 36 meses desda of 01 de agosio da 2016 hasta
& 07 de agosio de 2019 (vigenta) segin resolucian del tribunal n,™ 1681-2016-TOE-22
de 20 ge |Uio de 2016, consecuentemente permiiendn que una persona inhabitada
presta sarviclog en contravancion de la normaliva de contrataciones del Estado, lo que
afectaria la doneidad v legalidad de la supervision de 3 obra

b) Criterio:
La situaciin descrila no considers lo esiabiecido en la normativa siguente:

Ley n® 30225 Ley de Contrataciones del Esiado, vigente desde
¢l § de¢ enero de 2016; y medificado madiante Decreta Legislative n.” 1342, viganta
desde el 3 de abri de 2017.

Articulo 11.- Impedimentes

1.1 Cuslquinrs ses of rdgimen fegel de conlrelantn aplicable, astén impedidos de
ger  parlicipantes,  posfores, confrafisfas o subconfrafistas, clrse e las
contrefaciones @ gue se refere af Meraf a) del afiewls 5 de fa presente Ley, Iz
Figutenles perEonas.

fied)

Aecitn Simulino & la Meniopakdad Provincial de Carabaya, region Puro
Periodn; 19 de marco al 3 de maye de 2019
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i Las persanss nalursles o Juidcas Qe 59 encusnlran  sencionadss
sdminisirativaments con inhebiltacon lemporal o permanante an &l sfarcicic de sug
gsrechos para paticipar en (ocasos 08 Selecoidn ¥ pare confrater con Enlidades, de
?-:;-wu'ﬂam dEpueEso por ia presents nome ¥ S0 reQamenio.

¢l Las persones neurees & Jridicas 8 fraves 0@ a5 oUeles, por raedn de fas
personas Que fas represantan, fas consfiuyen o paricipan en sU GCcicnanado o
cuaquer ofrg crolnslancis comprobalble se deferming qus 501 confinuacian,
danvaciin, sucesian, ¢ taglafarro, de olrg persona impedida o imbabiteda. o que de
aiguns manera esls poses sU confrol efective independientemente de 5 farma
juridica emplsads para ewdr oicha resfiocidn, fales como lsidn  esciEion,
recrganizackis ransformacidn o simifares ()"

Articelo 44.- Declaratoria de nulidad

4 2 E! Tilwier g6 fa Entidad deciara da oficio 1a nidad de kos actos del procedimianta
e sEacsidn ..

Daspuds oe celabirades fos contratns, (e Entided puede decfarsr ie nulidad de oficia
an [os sipdentss casos:

8} Por haharse perfecoionads en contravencidn can & aricito 11 de fa presenta Ley.
Log confralos que se declaren mufos en bass 8 esla caisal no Hemen derscho
& fefrbuchin algune con cargo & Esfadn, sin paguicio de e resporsabiidad o
log funcionarios y sensdones de (@ Enfidad. conjuniamente con ins confrafisfas que
ceisbraran rragiiarmanta af contrate, ()"

¢} Riesgo:

Ls siluscion advertida de lener como Suparvisce da Obra 8 wng persona con
inhabilfacidn temporal an el ejercico da sus derechos para padicipar en pmeesas da
selecddn y para conlratar oon el Estacdo, afsclaria b Wonekiad y legalidad de Ia
supenvision de & obrm al estar supervisado tecricamente por un profesional inhahiltada
para contratar con el Estado.

4. Diferencias en el cuaderno de obra adjunio a la valorizacion del mes de diciembre de
J1T y el cuaderno de obra presentado para sustentar la ampliacion parcial de plazo
n® 01, genera el riesgo de que se afecte la transparencia ¥ respeldo legal de las
actividades diarias en la ejecucion de la obra y que las actividades registradas en el
migma no sean reales y se susténte procedimientos y ampliaciones de plazo en
perjuicio de la Entidad,

a] Hecho advertido:

Da la revision de los comprobames de page no 4730, 4T3, 4732
de 28 de diciembre de 2017, mediante e cual se realizd el pago al “Consomio EAN
{Ecain Halding Business SCRL), por el conceplo de- 7...) para & pago por condratar ios
Lenicls de gjscuidn oo nbra “Mejoramipmo dal sendcio pabiico mumcips! del commiai
civibn de lg civdad de Macusand - Carabsva = Punn', corsspondfanda & fa coads
valprizeciin mas-de dielembra ()

Ce la documanfacion sustentante de [e citades ocompmbanies de psgo; s
advierie, gue Juo Cess Lopez Aregon, residenle o2 Chws, medianie carfa

AT Birelings a8 11 Municipalidad Provincial do Carnloga. regias Pund
Periedo; 19 de marze o 3 de maye de 201§
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n.® 007-2017-CEMN/RDICLA de? diciembre de 2017, hace alcance de |3 valorizacidn de
obra n." 04, del contrafista ‘Conscreio EAN comaspondients al mes de dicembre de
2017, par un monlo @ pagar al confrafista de 37 A5 854.44, & Alfedo Romer Kana,
gupardsor de Obra, quien mediante, carta n.* 016-2017-SUPERYISION SEDE PUND de
diciemira de 2017, o remitid & la Entdad sefalande: ...) Con fa finalidad da hacene
llegar LA VALORIZACION DE C5R4 N° (M DEL CONTRATISTA CORRESPONDIENTE
AL MES DE DICIEMBRE DEL 2017 dsl proyecin de fa referancia fos mismos que
fueron aprobados por la supervision de obra (..)" (@ rezaliado s muest),
astnisrma, se adviere s copia del cusdemo de obra, asients n® 139 de!
Contratlsta (regisiro de 9 de dicembre de 2017} adunio 2 B3 citada valonzacicn,
que obva como susiento de los comorobanies de pago n 4730, 473N, 4T3
da 28 de diciembre g2 2017,

Asl tambian, da la revisién del comprobante de page nt 4728 de 28 de diciembre de
2017, medianie e cual se realizt el pago a R&S Consultaria y Construccion SCRL, por el
canceplo de; Y...) para ef pagy por confralar fos ssrvicios de consulforia de supervision
de obra "Mejoramisnio del senviclo pdtvico municipal def complaje civics de la cudsd de
Macusan - Caratays — Pung’, comespondients & fa cusve valorizachin mas g diclembre
e

De la documantaciin sustentanie dal citado comprobanie de pago. se advierls, que
Alfredn Aomens Kana, supervisor de Obra, mediante carta n.* 015-2017-SUPERVISION
SEDE PUND de dicembes de 2017, hace alcance of informa de supervisian de obra
n." (M, correspondiente & mes da diciernbra dal 2017, 2 la Enbidad.

Ber |o gue, de 13 revision cel cilado informe mensual n." 04 de supervisiin de diciembre
de 20177, en el rumesal Vil- Anexcs, adiuntt todos K6 documenios concernsenies: al
avance Mcnico y administrative de obra dento de ko cuales se adviene copias ool
cupdemo de obra, asiento n.® 139 del Cantratista {regisiro de 9 de dciembne da 2017),
qua odra como sustento del comprobants de pago n." 4728 d2 28 de diciembre de 2017.

De la rewisibn de la cogia del cuademo de obra, asiento n® 138 del Conlrabisia
{regisiro de 9 de diclembre de 2017} adjunto a |2 valornzacion oe obra n.” 04, del
coniratista *Consorcio E&N® cormespondiarta al mes de dicembre de 2007, que
oorda coma sustento de s comprobanies de pago ns 4730, 4731, 472
de 28 de diciembre de 2017; asi coma, &l cuadema de obra adjunio & informe mensual
n.” 04 de supervision de dicembee de 2017, qua obra como sustento del comprobanie de
pago n AT28 de 28 de diciembre de 2017, se advierie que en €l citado asinta del
Contratists, se consignd o siguients:

7 o e coraiged dia

1 Zin embiame Afeds Romen: Kana susandsor de Oted, noongrusmeitenls @i ¢ mandial V1.- RecHmerdacns, o su Do
menssal 1.° 4 g Bupervisics i dicembng de 2017, sefeit . J o Comatanos e EL SUPEMWRIR D suankt & 2 vakrracan
senavind pov &) cankakils e od @ connenr que as ol mas do dicinitn dal 2007, &6 B fagnsde un porcantie o France flsico dy
IR0 ¥ o scumutio e B504%, lo gua nos keoia que by civa e encionie een EAECLICTON ASELANTADA e melacion &
rronagrama de gocuridn eatehiacis ¥ plantmde pos of Caamatis | |° {al resaltadc es nreatic)

Apcion Simubines a ln Monigipadded Prvincisl de Carstaya, ngits Pong
Pefiafo: 19 de marzo al 3 demaye oe 014
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Ciiadima de obn, esigmion,” 33 gel sonfatels |risvo de 9 do doanben do
HAT) adjunia & K conerobenlss da pago ne ATRE, ATH 4731, 4R
da I8 de doombeg dg 9T

Sin embarge, Rene Ranze Condori Cutiémez, gerenle Munkcipal, mediante ofico
n* D32-218-MPC-M/GM de 24 de aoril de 218, mmilid Iz resolcidn de Gerencia
Municipal n.® 036-2018-MPC-MICM de 22 de fabrero de 2018, mediante la cual ss
Eprabd |3 ampdiacian parcial da plazc n,® 01, por veintitrs dias calendarios; asimisma, de
I5 mvision de la documentscidn adjunia a la dtads resehecidn se adviene el informe
n." 005-2017-5. QARK de 5 de febraro de 2018, de Alireds Romero Kana, supenisor de
Obra, mediante el cual emita fa cpinidn fevoratle de ks amplisciin do parcial de Flazo
n.* 01, sefislando como sustante laenica, enfre oiros ko siguiente:

o) 2.4, Bustenfo ficvitn - Hechs & wenificacin ool doawmonta 1) de anfacedantas, indiea:
[0 3 - Aslanfo N 139 del residenin o Ofva, de facka 08 de diciembre do ST @ o flaohe
ag ge fane represts de fa Enfidad @ (7 consufa rmalzads por le Confradeta an ¢f askento N°
107 ¥ que fum elsvade @ fa Enddad por madio de la Supandoln pon cata N® 010-2017-
Superwsicn, sizndy asi g6 dafing come Rici de causal pars enplecktn parck di plazn seguv
# Regiamenio de Contrafaciones, artieut 165% ()"

Asimismo, Elvis Sandro Cari Cancapa, rapresentanie Legal del Consoncio E&N, mediante
carts n.° 003-2M&CONSORCIO ESN do 30 de enem de 2018, solicio Ia ampliazidn
parcial de plazon,® 01 a Afredo Romem Kana, supsrvisor da Obra, en el expodionis de
ampliacion parcial de plazo n.® 01 - Enero 2018, Obra: "Mejorgmiento dal serviclo alblica
municipal dal complaln ovico de fz audad fe Mecusam, provinga de Carabays - Pumn’
donde sefiad lo siguiente:

Aegitn Sisulines a la Muicipabdas Prosingal de Carabive fegion Puna
Ppricdis; 15 do maroo &l 3.8 maye de 018
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*i-) DEL CUADERND DE CHAA [...) 4. Asianta N* 139 daf residhanto gg Obva, 5o focha 09
o dhcemnbng. da 2017 & s fecha no 50 Bena raspuests o la Enldad 8 18 conswle malzads
par fa Confratiefa en of asionda N 707 ) que fue efladd 2 B0 Enlidsd por mamia o2 8
Supendsiin pon cadda N* 0T0-201 F-Supanision, siendo asi se defing come inicio de cauvsal
pava ampliecion parciad de plaze segun & Reglamento de Contrlaciones, arficwle 1657,
(.7 el resallado g3 nuestng)

Asl también, adjunto copla del cupdermo de cbra asiento n.' 139 dal Corirafists
{registo de 3 de diciembre de 2017) donde se advierte que ge han inserada fas
sigufenbes anolacionss yio regisios:

8. Vi hasha fecha po so fone mspuesia oe fo enfided o i cenaile realzeds bof 9
conlraiisfs an aglenfo N® 107 v fus elevade 8 entidad por medio dé le supendsin con cana
W 0020 Taupendennredeiuns slendo of inicio del caussl para wna amplizcidn de
plazs segun of reglamenta de contratacionea af Arf. 185-180" [0l resziiado a2 nuestm)

Por olro lade, Dhony Flores Cutipa, subgerente de Infraestuctura v Desarrole Urbarg
Rurai, mediane oficio n® 002-P018-MPC-MISGIDUR de 5 de marmo de 2018,
mmitid & expediente de ampliacion parcial de plazo n® 01, en formato daital, de &
revisitn del misma se adviere que &l cuademo de obra asienlo n.* 139 del Conlratista
{repisto de § de diciembre da 2017), =8 han insertado anoiaciones yin megistras; 1A
COMD, 58 muesiraen a sigulente imagen

IMAGER N° 2

- mamm-r ML

e B2 oy l.
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i e g ..._
e o e
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it - il BN -
Tl it et o s el 8 1o, B i L
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e — R e

Capdava O cbm.  msenic n® 18 del  conFabslh  [reERn
died da Seambne g0 2077 | odwnio al eapationie do pmplin db plRen

Las citadas diferencias de las anciaciones yo registros del cuadamo de obra adunto ala
vakrizacidn del mes de digembre da 2017, comno sustenio da los compriantas de pags
nt 4730, 4731, 4732 de 28 de diciembre de M7, mediante ol cual s reslizo &
pago al *Consorcio E&N' (Ecoin Holding Business SCRL) y el comprobanta de page
nt 4726 de 28 de diciembra da 2017, mediande & cual se realizbd el pago &

Acsitn Smuliinea a la Menkipaldad Provincial de Carabay i, nagion Pt
Pertodo: 19 de marza al Jobe maye de 2419
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R&S Consuioria ¥ Construccion SCRL, con s consignadas en & cuadermo de obra
presentado para sustentar i3 ampliacion parcial de plazo n.* 01, genera el riesgo de que
se dlecle |a Iransparencia y respaldo |egal de las aclividades diarias en la ejecucian da la
obra; asi coma, |z elicienta ejgcucion de la obea ¥ kos procedimientos establecidos para
las ampliacionas o2 plaro,

b} Criterio:

La situacion descrita no considera |0 esteblecidoen la nomativa siguients:

Reglamento de la Ley deo Contrataciones del Estado, aprcbado mediante Decreto
Suprema n* 350-2015-EFE, vigente desde el 9 de enero de 2016; vy modificado
mediente Decreto Suprema n.” 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017,

Arliculo 163.- Cuaderno de cbra

"TE3L 1. En gz foche de entregs ol tarmeno, of canlralisle cnfrega v abve of cuademo de obra, ef
mism Gua debe secontraree legalrade i a8 rmads on fodas sus paginag por af inspacior o
SLpardaoy, sagun eomispands, ¥ por el rmaidenle, @ fin de eviter 2o sdulerseifn. Dehos
profesionaes san g Gnisas avforzados para hecer anofacones en &) cusderng de abea,
ESD &1 108 CA50S e BUSARES BxoRocTTes debidarnante auforzedas parla Enfded. en ks
que poede sWgnzase fa fona gl cuademo 06 obre @ ol pofesiang), el cusl slsrcard esta
by o fanre suciusng e nosiegaha ()7 el reselado 88 et

Articulo 170.- Procedimiento de ampliacién de plazo

“170.1. Para que procedls Lne ampiacin o8 pazo de conlgnmidad con fo esiabiscido an &
anicing preceaenls o comnalisa, por nfemmedio de su resdanle deba anoiar 61 & GuRdeTIG
g phr, of wern y el fivgd o e cimonsiamcs que @ sucnlert defemrinen ampiaciin dg
pazg i che sar o ool ef dedale del mesgo no prowvisto, seidmands su efecle v s hfos
alpcfadps o no comphtos. Denlro do fos quince [15) dlas sigilanfos de concids o
cirerrsfane socads, & conlrafela o s repEssnlants lagal saifcha, ctaahlies v sisionts 50
sohcilin o ampkacan de plano anme &l epeckar o Supenes, ST cofRsponds, siepe
dwn i demove Siecks i@ rda orifica def programa de alecioiin o0 oben vigenfe

¢] Riesgo:

La sifuaciin adverida da las diferencias en al ragisine diario def cuademo de obra, con
lievarla a que |z informacidn registrada en el mismo no sea veridica, presente anomaliss
y atecle |3 Iransparencia v respaldo legal de las aclhvidades diarias on |3 encucidn de i
obra y se suslents procedimientos vy ampliaciones de plaze en perica de iz Entidad.

5. Se verfico que |a ejecucion de la obra se viene realizando mediante subcontratacién
de empresas sin autorizacion por parte de is Enfidad, sifuacion que podria originar o
riesgo de que |a obra tenga menor calidad, en vista de gue |3 subcontratacion se
realiza aparentemenie a menor costo del contratado con la Entidad: per lo gue, sa
tendria retraso en el avance fisice dade que las empresas subconiratadas no serian
especialistas en |2 ejecucion de este fipo de obras y tampoco estarian inscritas en el
KNP y por consiguiente no estarian habilitados para centrater con el Esfade.

a} Hecho advertida:

Durante ta verificacion in siu realizada a | ejeoucion de 1a obra &l 19 de abal de 2018,
g2 consteld que s brabaps que se vienen epcutendo en la obra, vemen skenda

Atian Hamine 8 |3 Municaaidad Provincial do Carabaya, rogidtia Funa
Perindn; 18 demame ¢ J de miyo de 2078
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b)

gEculagss por empresas subconiratisies en su inlegndad, conforme s& advirid en el acla
" 2-2018-MPC-M'QCI de 18 de @bril de 2018; donde Amet Choguehuanca Arguedas,
administrador de Obra; asl como, Ivan Rall Tito Cuispe, asistante Técnico y Cesar
Alberta Mamani Yentura, jefe de la Cficing de Supendsidn y Liguidacionss, manflestaron
que;

o) 8l Congoren EAN wane subconirsfandn bs sendolos de ferrmens, cofocadn o chelo faso,
bawiogas, anws, puedes, oemuefon, wdvos, pedra slar pedrd kals, piso oadmico,
ingfalaciin o3 bades ¥ pinfado; asinemo, 8 enconfri @ T obveros que vienen realizendo
Izbores 02 ampasie y prleco, 8 ki gue Amat Chagueiuancs Arguanes, sammistredar oo Ot
¥ Ivdn Rep TR Quisne, asisfinre TECGE, Maniestar gue oF pvems st o sulconlradisls
QUi w1 el of soritis dal prkapo”

Asi tambiér, Deony Flores Cutipn, subgerente de Infrassiruciura y Desarmolin Urbang
Fural, mediante oficio n” 003-2018-MPC-MESGIDUR de 2 de mayo de 2048, sefiein:
...} e curnple gn infarmar gue iz Lnided argdrics que sredido ne ha sido informads o2
3% subcontrataciones, on of caso que exiseran [..)°

Todae estas subconiralacones son intemas; por b gque, no se habria solicRado su
aprotackn par parte de Iz Enlidad; asimismo, la Entided fampoco habria adverlido al
heche al Contralisia; es necesano precisar que al personal de oora conlratado por las
empresas subconiratisizs no contarian con log sequros.

Criterio:
La situackn descrila no corskdera 1o estabiecido en 1 nomiativa siqulente:

Ley n® 30225 Ley de Conirataclones del Estado, vigente desds
el 8 de enero de 2016; y modificado mediante Decrete Legislative n® 1342, vigente
desde el 3 de abril de 2017.

Ariculo 35. Subcontratacion

T8 1 E confraffsle puede sibioafrelar, prawg suforizackin de s Endidad, [ glecocikis de
determinadas presfecines del confrady Fesls of porcentae gue estabiesss ef reglamair,
EA(w0 profibveidn exaresd confemtda en ins dosurmantos o procadimiento da saeomin

J8.2 Mo se puede subconfrafar kos presfacinies Esenclats ool conirelo winculedss @ Jos
aspecas que defarmiraron {7 selecein der coniratizn,

A5.3 Para yer subconiraiisia se requens contar pon ingenipeider wigwele en ef Reglsirg NMaconal
de Provesdoras (RNP me asfar mmgedidn, infamiilacto ai suspeadioc para condiaber eon al
Exfado

354 H conlralisls manfiene 7 responssbiidad por fe siecocian iofaf de s confri frenfn & la
Enlad,

Reglaments de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado medianis
Decreto Supremo n.” 350-2015-EFE, vigenis desde el & de enere de 2016; v
madificado madiante Dacrato Supremo n.”* 058-2017-EF, vigente desde sl 3 de
abril de 2017.

Articulo 124.- Subcontratacitn
1241, So pusde subconiatar por un macime o clamnle par chanta (#0%) del monfe o
canfralo angins, 5550 pronibician expvesa coramtla e 08 focurssmios dad pracedimiento oe

Azoon Bimultinea a b Musicipalidad Provincial de Carabeys, regién Purs
Ferigde: 9 de merzo &1 3 d= mays de2H3
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ESBCCdn 0 cuando Se brafs oo esaconde esancues del canfrafo wicuedas & bs aspectos

gu dedeminarcn 13 sefeceiin del confrafrsfa

1242 La Enlided debha aprobar fa subooalralacil por azerls ¥ da maners pravd, denfo oe
g oinco (5] dise habfes de formaedo ol pedys, S femnselmnod diefo Dazo fa Emdad ng
COMUNISHE S Fesiuasta B considers quE Al pemion NG SOk reciia e,

c) Riesgo:

Suacibn que podria origingr & fesgo de que la obra tEnge menor calidad, en visla de
gue la subconirataciin 38 realize aparentemente & un menor coslo en relackn a o
conratada con la Entidad; lo gue aperentemsnts viene ooasionando redrasos en el
avance fisico ya que [as empeesas subconirstadas no fendrian la expenzncia y tfampocs
serian especialistas en la epcucidn de esla lpo de obras, asimismo se desconoes =
estas cuentan con Registro Nacional de Provesdaores v 5l eatin hebiliiadas para contrater
son el Estago.

8. En la verificacion in situ & la ejecucion de la obra; entre otros, se advierie que no se
ejecutaron los componentes de mobiliario, equipamiento, capacitacion y plataforma
fecnolbgica; sin embargs, fueron valorizados en &l mes de diciembre de 2017 ¥ enaro
de 2018, lo que denofa, falta de control tecnico de la supervisién y control de bo
ejecutade, con implicancias de riesge de sobredimensionamienis de avances,
situacion que podria originar gastos por partidas no ejecutadas en perjuicio
econdmico de la Entidad.

{f a) Hecho advertido:

Duranta la werbcacion fsaca i silu reslizada & B agcucion d2 la abi
¢ 19 de abil de 2078, 38 conslatd que & ia fecha la obrz 58 encuentra an ejscucion
pof lo qee, se vienen epcufanda diversas paridas: &l como, consla en al acia
n.* Z.HB-MPC-M/CCI-AS de 1% de abrl de 2018 asl tambign, se dejd corslanciz gue:

Y.} SEGUNDQ. - 5o hace coslar g 4 fa fecha no 52 eocusnisan r 59 aiscidenn kg
shpngcles  compongnias Egpannenls para g presfacidn de loE senitics  pobicas
municipaiss, mobdiara para la presfanta do los sendoins pobitos municipales, plefaitmma
fecraligice peva la prestackin 0o o Benchas pONoos mumepales; a5l ooma, 8 F fBcha no 58
dic [5 capaciacin @ awandates ¥ parsona’ lorveo de b enlida, & b que manifestan Amel
Choquetiance Amuedas, sdminisiedor e Obva ¥ ivan Radl T Quisps, asisfeale. Taenin
Que & equipaisnis ) madiliano se eocempniran on fa clodad do Jiacs | )0

Sin embargo, de la ravisitn de las valorzaciones n.® 04 y 05, comespendienies & loa
meses de dicembre de 2017 ¥ enere de 2078, respectivamente s advieda que log
sigulenles componentes fuaron valorzedes; tel como, se muastia & continuaciin:

CUBDRD N*
COMPONENTES QUE FUERCH VALORIZADOS; SIN EMBARGD, KO SE ERCONTRARDN EN LA
VERIFICACION REALIZADA EL 18 DE ABRE. DE 2018

ks b - | DR sy Warrinmme n * B e Latabn e i il i
e B iy b L BTl | el || il ™ [ ¥ % LY
£ e
ELFLN HI'!_I_ T T perrTeLl. .
e B |9 BT I 1] -] TLEEN n 1AL FE &
FEE = = i oy ] 1 Tim | s
il | Vol e miercon b bwee s i nn [ ] ] o o T

dccitn Bimulidnes & ls Municipalded Provincial de Carabay, negidn Pung
Ferindac 1% de marza al 1 de maye de 2813
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Famta; Vi orizackones n= 4 5 oe doambre oe 2017 y enarg e 2018
Sabomdo por Equico oo acoon smubnen

Conforme consta en |z documentaciin sustentanbe de s comprobanies de pass
n= 4730, 4731, 4732 de 28 de digembre da 2017 v 450 de 22 de febero de 2018,

Aroios Simastinea 2 [ Wunkcipafidad Provincial de Carszaya, regidn Puna
Perioda: 10 de maro ol 3 de mayo de 2016
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madiante el cual se realizé el pago al ‘Consorcio E&N' (Ecoin Holding Business SCRL),
comaspondientes a las valorizaciones n.* 4 y & comespondienia al mes de diciembre de
2017 y enero 2018,

Asimismo, de l revision dal comprebanta de pago n.° 4728 de 28 de diciembre de 2017,
mediarme el cusl se realizd 8l pago a R&S Consultoria y Cansfruccion SCRL, por &l
concepto de: 7...) pare & pago por contratar los sendcios de consultora de supaniision
te obra: “Meforamiento del senvicio piblica murfcipal del complefo ciweo de Iz cludad de
Macusany - Carabaya — Pune’, camespondiente 3 Ja cuarfa valonzacion mes de diciembre

fredd

Ce |3 documentacn sustenianis dal ciade comprobante de pago; 52 adviere, que
filfreda Romem Kana, supervisor da Obra, mediante carta n,* 015-2017-5UPERVISION
SEDE PUNO de diciembre de 2017, hace alcance el informea de superdsitn de obra
n.® 04 comespondente al mes de dicembre del 2017, a Iz Entidad.

Por |o gue, de la revisian del cifade infoeme mansual n." 04, de supenvision de olra de
diciembre de 2117, en € numeral Il.- Conirol de avanca, detallo las parfidas desarolledas
on al peesenta mes sefialando; ente oims. las siguentes: .. compomenles de
mobilian (nstalaokn de mowlidae|, squisamianio. instalacion de equipo), capacitacian,
platafonma lecnoligica de gnivema slecirinica, (mbauio de sofware. pegusle de beanda
e sofwaral [...)°

Sin emiargo, en la verificacin i situ reabizada a la ejecuckn de |a obra, por & equlpo de
accion simultanes, mediame acta n.* 22018MPC-MIOCI-AS Acts de venficacion fsica
& la slecucitn de fa chra Majorarmients del sarvivie Pibilico Municipal del compleio clvico
e 13 ciudad o Macwsan), Provineis de Camabays — Fung', de 10 de abril da 2018, se
adwirld que enfre olros, o exisien los companentes de mabiliara, equipamienta,
capaditacidn v plataforma tacnoldgica; sin embargo, esios fuewon valorizados an al mas
de dicembe de 2017 y enery de 1B, |o que denota, Teita de conlral enico de la
supervision ¥ conbrgl de lo eecutado. con implicancizs da  demgo de
sobredimensionamiento de avances, no siends posible I3 valordzacion de 'os cilados
COMpOnEnies

b} Criterio:
La sduacidn descrila ne conskdera (o estableado en |2 normative sguenie;

Reglamento de la Ley da Contrataciones del Estado, aprobade mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015-EFE, vigents desde e 9 de energ de 2016, y modificado
mediante Decreto Supremo n.* 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Articulo 166,- Valorizaciones y metrades
166 1, [a% vakwizaciones fenen ef cardchir e pagos & crenta ¥ son elaboradss al it ol
e cralap per iy et 6n las Bases, par i insoedion o supenasar y e conlratiste.

(.

166.3 En of caso do fas pbms confrsades bale &l sislems § suma @lmads dusanfa Gr
gpacimitn o fe obre, fas welonizacanes 5 armwlan en finctn o g meinadis ecolas
conlratados con Jos prasios watarias ool wafor referencial agregards. sepwadimen’e 0F

* Cicw; mgruibicind, dhebe e maoslsianin

Acpian Simulidran a la Municipafidad Peowingial de Carshaga. mgicn Puna
Periodo: 13 de maren al 1 demaya de 2018



.-""._:-.!_-IT::"-

ORGAND DE CONTROL METIMUCIONAL

INFORME D€ ACCION SINULTAMEA H® 800-201F-OCMSE-55 BUNICIPALEAD PRIVINCIEL DE CRRRIAYA
Fline 2de 7

Ming propovcsnales de goslos govenes ponifdod do' vaior mierencial B suldofsl as
abvemio s mulipica por of feckar de mleciie, caloelago hasfs (e quinte cire decimal & este
MO0 56 GQrege, e ser e caso, B pvoenlaie corpspondinnte af irpoesto Genevarl @ las
Vanfas

fi)

166.5. Los melkedos ok obra eluudedos se ol ¢ walonzan confuntamente par el
confrafisia p el iespector o supendioar, i 00 presealodos g Gy Enfitad aieadrg do dos pleos guo
eelablercd B ooniralo. 57 & specior o supandgar no sa presanfa pare 5 valorzacdin conuals
con el covmiralisty, eite @ shaclta. B ingpaclsr o supenisar dabe rewissr ios medrados duranfe
&f pariado da sprobacion 08 18 velnzacsin”

Bases Inlegradas del procedimiento de seleccion Licitacion Publics
n.* 001-2017-MPC-M, para la contratacién da la ejecucion de fa obra "Mejoramienio
del gervicio publico municipal del complejo civice de la ciudad de Macusani,
provincia de Carabaya - Puno”.

Seccion General: Capltule [ Bel Contrato

B0 YALORIZACIONES

Las weonzacones a0 fa coartilcacion soonomize dg un svance Bsco an la efecucion de B
abvE, Pairsda e i penods deferminada, | )"

¢} Riesgo

dituacion gue podilz ocssonar 8 riesgo de que no edskE condngl sobre o5 avanoes
fisicos. con implicancias de rdesgo de sobwedimersionamianto de- avanoes: asl comd,
ga5i05 por parikdas no eecutadas en perjulcio econdmico de b Enlidad,

. La Entidad viene gestlonande de manera deficiente los procedimientos para la
absolucldn de consultas formuladas por el Contratista, generando el riesgo de qua se
ctorguen amplisciones de plazo sin mayor sustento técnico y legal y que la Entidad
deje de aplicar las penalldades,

a) Hecho advertido:

Fene FHenzo Condond  Gudiérez, gerente Mumclpsl,  medianle ofico
n* 032-2018-MPC-WGM ge 24 de abrl de 2018, recepcionado e 26 de abii de 2018,
por @ Organg de Control Insfitucional, remitid todas |as resolucionss de ampliacien
de plazo sdorgadas & Confraflisla {Resolciones de Gerenca Murcipal ne= (35, 052 v
U72-201B-MPC-MIGM ce 27 da febrero, 16 de marzo y 13 de abril de 2013).

De la documentaciin susteniante de ks Resohecdn Gerancial n.® 036-2018-MPC-M'GM
de 22 de febrem de 2016, se advierle que en el cuademo de obra en los asieros del
Conjratizla y Supsnizor, s congignd ko sigueente:

CUADRO N 3
ASIENTOS DEL CUADERNO DE OBRA DONDE SE REGISTRO LA CONSULTA CEL COMTRATEST A
LoD de abra
Agsarric ded
hemad
[ et Distaily werdion Totarla

e @ mNCl 0 W Dupeder b Iv 0 mooonad) &1 & e amaty o
AT T RN P O O P TR D 100 edalnli e M bndue gee divfe soeNal a
= Pt [ kit Lol el fp conssfa g

Aetitn SimuRanes 8 2 Moniepabided Provincisl de Carabaye. mgidn Pano
Porigdy; 19 demarzo 4l 3 éa maye de 2018
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Habemoo por; Egupo do goocn simuisnea

Por o que, Alfredo Romem Kana, supervisor de Obea, mediante cana
n.* 010-2017-SUPERVISICN SEDE PUND. presentada & 23 da noviembre de 2017, por
ramita documentaric de ls Enfidad, sefdd: ¥...) con ja finalidad de hacerle NMegar LA
CONSULTA N® 01 DEL CONTRATISTA, realizedo én log asianfos N* 107y N* 117 o
cusdemo e obrs refendo 8 /& saicknd de (os DIAGRAMAS UNIFILARES DE
INSTALACIONES ELECTRICAS, los cuales no 8o snoveniman an los pianes respechivas
deil expedents [Somco de e, pars QUe &2 e ramita al propectista y asi puecs absolver
dicha consufa De esistir fos mencionados plancs con lof disgramas raspeclivas
Nacarnos alcance 32 brevedad, (..

La misma que fue recepcionada por Gerenca Municipal, & 27 de roviembre da 2017,
quien mediante proveido n® 1285-MPC-MGM de 27 de noviembre de 2017, I remitio a
la Subgerencia de Infraestructura y Oesarroly Urbang, para: “conockmiants y aeciin
necesana ugends”, &l mismo qua fue recepconadp el 28 de noviemone de 2017, por o
que, Diony Flores Cutipa, subgerente de Infraestructua y Desamolo Urbano Rural,
mediante indormen.® 4858-2017-MP C-MSGIDUR de 2B de noviembre de 2017 sefak;

.. oo i finahdad de solcilanie que sa nofique madianfe CARTA NOTARTAL &l propeciisis
fe i ahrd () par que pueds hecer ef levantamiento de las ocbservaciomes daf
Documento o referencia para no generar retrasos en i3 ohra ya an efecicion, Fur it gur
BN i coadicidn de Sub Gerende de Infressincling solicfe que se noliigee pave gue ao lz
brevarad ciampi oo e anbege on diclis gcuirenlacidn, i penieo oF &3 Bociones

iapales que sorrespandan
DATOE OF LA FERSCGNA A NOTIFICAR

MNOMERE ARG URRUTIA LERMA JARME

Ol ik ]

DVRECCION | JAL JULI NG, 25 BARRID PORTEND PLIGO - PUNG — PUND

CARGD PROYECTISTA DE: WEJORAMENTO DEL SERWGHD BLELMO MUNIGRAL DEL
COMPLENS CHACO DE LA SILDAD OF A CUSAN, BREIVINGIA [IE CARABA YA -
LG

[...)7 el resaliado s nuestro).

8n embarga, Defin Anguio Gufiémez. gererfe Muricipal. medianie cara
n.” O73-2017-MPCHIGH de 2B de noviembre de 2077, dingida & Jaims Umulia Lerna,
sefigke . ) a fin de poner do 2y conocimiento en afencion a documenfo de fa
refarencia, en la qua informa qua Usfed comp Proyecfisia de fa Obra (..} cumpla con
igvanfar la ohservacionas de fa CONSULTA N° 01 DEL CONTRATISTA, realizads én
los ssisndos N° 107y N® 111 doi Cusdermo de Obre. miendo & la solellud de fog

Accin Simellboss 0 0 Municialdad Provincal do Carahaya, regida Puna
Peripdo: 19 de marze-al Jde mayo g 2018
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AGRAMAS UNIFILARES DE INSTALACIONES ELECTRICAS, log cusles no ge
ancueniran en fof pianos fspectives del Expadiente Tecnico de Cbra, o de enshr kg
manchnades panas con los diagramas respectivas hacer alcanse a lo vavedad, Pov fas

ronsideraciones expunstas se fe NOTIFICA a usfad pava que en o pigzo de fres (03)
f‘Jas & parti de [a reoepciin de \a presents cumpla con Subsanar fas Obssrvacnes
Adveriidss [...)"

Cana que fue envieda via courler (OLVA) y qua fue devuella consignandolo como
ausente; sin embargo, cabe precsar gue la misma no se realzd medanie cana notarial
conforma sefiain Ciony Flores Culipa, subgareme de Infraastructura y Dasarmalio Urbango
Rural, en su informe n,* 488-2017-MPC-MISGIDUR de 28 de noviembre de 2017,

Este hacho evidercia la falta de dilipencia v responsabilidad en tas obligaciones de pane
de los funcionarics de [a Endidad, dando ligar a que Injslificadamenis se obongus
ampliacionas de pazs

La fafa de diigenciz en la comuncazidn al provectista wo responsable de jas

inslalaciones eledlricas, para que pueda absolver dicha corsulla v hkaber permibdo que

ranscurra @ tiempo sin dar respeesia scbre su conswia al Contratista (mas de 15 diss

que establece la nomativa de corfrataciones  del Estado), permitends  que

injiustiicadamente s2 produzca la causal mediante la cual el Canfratista sustanta sus
6;/ ampliacionas da plazo, argumentando precisaments esta fafa de respuesta

Sin embamo, cebe sefislar que & arficuio 165 del Reglaments de & Ley de
Contratacionas del Estado, consullag sobre oCurmencias en la obra, sefala;

) Lag pongalles g8 formaulan o @ coacdem 08 obrd i 58 dngen 8l SEDector 0. supendsor,
seqdn coresponda (.- Les cansufas cuano por su nalra’eza, en opinidn ded inspacior o
SLmanwaDy, requiaran oe fa ophidr el propectisla san elevades par eslos & \a Entidad devilo
ded paen fraxkno oo coalng () dlas SkRnieles ol anidEas ComEsponiennil B aslE e
coordinaciin con ol provectisle absalver o conmnte dewiro chel moze mdaime de quees (13
dlag sigulonies do la comumicapian dof mspeclor o supenisar, Pard esfe efaclo, fe Enficlad
debe conskterar an of conlmie colebrado eon e propecisfa clliswlas de responsabiidsd y fa
abipacidn de sfender ' consuas qus ies emils 7 Erlidan denirn dal plesn qoe sefieks dichs
alisus. En caso me hwebiese respuesta del proyectista en o plazo indicade en of pamafo
amierlor, fe Enfidad debe absoiver ia congifa y dar instrucciones ai confrafista ¢ bravés
o) Ingpactar o supervisor, siv pefuicio de lss acciones gue s& adopdan confra af
proyectista, por la faifa de absoluchdn do fa misma, S en ambas Casos, VaNckos g
aras na g& ebeEhe W comsws, al confralisie fene el devecho 8 solicdar ampliscitn de
plazo contractual por ef tiempo comesponaiente 3 @ cemora, Este demora 5@
covmpwts sdlo a parlir de l2 fecha en gue /2 so efecucion de los fabajos matera
de la consults empiece & afectar la rula critica del programe o efecuciin do la obra,
()" el reslziade o5 nusstra).

Por o gue, la Enfided debio absolver la consulla v dar instrucciones al Conlralista a
raves dal Supandsce de Obma; sin embango, otargancn ampliaciones de plazo ain meyor
susiento @onico v legal por [a misma causal, 18l como, se defalla en & sigulente cusdm:

Beclte Stnulines 2 la Manicipaldas Provinelal 82 Carabaya, region Pudg
Prricdo; 19 de marss al 3 de mayn d¢ 2008
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Cabe sefidar, gque cuando les ampliacknes se sustenben en causaks que no
COMESPONGAn a un mismo panodo de bempo, sea esle parcial o lotal. cada solicitud de
ampliacicn de plaro dabs ramiarss v meoherss independioniomenio

Agimismo, se debes preciaar que dumnte la verficasion fisica In =ity realzada a la
ecucion de la obra &l 18 de abil de 2018, s8 constalt que a & kcha la obe se
encuentra en ejecucitn: par i que, 58 venizn ejeculando diversas partidas 18 como.
consta en el actan® 2-2018-MPC-WOCI-AS de 15 de abwil de 2018, sin embarga, sagln
la Resolucion da Gersncia Municipal n,* 07 2-201 8-MFC-MWGM de 13 de &bril de 2016, se
consigno como fiecha de tarming reprogramade el 15 de bl de 2018, estando fuera dal
plazo astabieckdo, por cuanto eskos retrésos provocan gue la cbra no =ea cuminada
denlro del plazo establecido en & confratp, penarando ol cobm de penalidades &
Contratista

Par otra lada, cabe sefialar que de fa revisidn de i valorizacdn n." 07 de marag de 2018,
se adviere que |as partidas: 01.27.00 Safidas para alumbrads, 01.28.00 Salidas para
lomacormentes, 01,2800, Caps ¥ Bblems eecirinices, 01.30.00, Adefactes, 01.31.00
Alimentadores, 01.3200. Sislema de puesta a liera y 01.33.00. Pruetas eléctices,
fusran valorizadas en el mes de enero y marzo oe 2018 & 100%.

b) Criteria;
La situacidn descria no consdera lo establacido an la nomativa siguisnte:

Ley n® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde
. &l 0 de enero de H016; v modificade mediante Dacrato Legislative n.” 1342, vigente
&’ desde el 3 dea abril de 2017,

Articulo 2°.- Principlos que rigen las contrataciones

[-..] 1 Eficacia y eficlencia ET procesn de eonfratacitdn v fes decizongs que s acophen e s
afecustin daban pnantarse al cumpimiseds de dos fines, mefas y obelivos de e Enfidad,
prigrzando esfoy schre Is realZeck o Brmrbtedes mo esenciales, garantizands la efective
¥ Gparuna salizisendn de kg ines pObcos RavE quea fengen Grs regevcuin posing o fas
cordiziones O widia de l85 pRsnnaEs, a5 coma o e poblcn, Daje condiionas oy ca'idad
¥ con el mefor uso o 108 rECLYEeS PUiNDRS

Reglamento de la Ley de Conratackones del Estade, aprobado mediante Decreio
Supremo n" 350-2015-EFE, vigente desde of 9 de enero de 2016; y modificado
mediante Decreta Supremo n.” 055-2017-EF, vigenta desde ol 3 de abril de 2017,

Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

"En cano d et inustfoado gal conlralisfe en e efecucidr oe lar presiecinmes abjsie dal
confrai, (@ Embdad b aplhes awamidficaments wie penalddad por mars porcada diy do alsasa
(. parabedid a5 aplcs suformafcaaweads ¥ s cabds de sciedo 8l sigofeite Bomole

Fanalided g = (10 ¢ moris
F 2 plam en dias

Coade F ione of Sipuanies waivies

Al Pard ploras Monanks 0 guales a sestila (00] dias, pace Dhames, sordtios en panéral
cansuorig v eseuniin de obmee s 0di]

b} Para piazes mayores 8 sesanta (G0 dlas:

Accion Simultanes p i Mericipalidad Provincied de Carabeya, regitn Buro
Pertodo: 19 de marzo al 348 maye de 2015
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4.7} Pare hignas, sanacios an genarel i consiioris,
F=025
.2 Pare abres F= 015

Tanfo e mosdy como of plar 20 leon. ségun cormaspends, af confrafo o fom gue debid
BECcUEe O, B Casg que asios mvolicraran ohipachnes de eecuckn penddica, & 8
presiecitn parnk qua fuens matang de refrrss. Para efpctos def el de b penaiidad dians
&0 consioers el monfo dal comets wWiene. Parm Jos supumsios que oo In naluesozs de la
conlrstacion, Jg omala ndicaca an ef presente arficile ro cumple oon sy Bnedded, ef
fdinistarin od Economis y Fnanzas madiznts Feeolmian WS poede afsocer Smaias
GEPIATIES pavg B caicio s iF panalidad pov mors.

5o corgiders ushifcado of rdraso, cuands & contatisla acedie, oo modo obialivamante
Switanfado, que @ mayor bompo franscamde fo o eaufe moufeble, Esfe calffcecite dof
fefrage coma nalifiomda na da laaral pago de gastas genarsies an ningde ipa”

Arficulo 153.- Suspension del plazo de ejecucion

1531, Cuando se produzcan ovanias no aiributhies & s pavles qua ouqpnen la parslzaciin
e e obre, Bylas puecin Acordar e suspansin def alsze da siEcucion de le misme. hasla le
ciiminaciin do dicho ol s gl 8o supongs ol reconosimienio da mayores gasfos
genaraias y cOS0s8, Mo squalkas qua mautan necesants pars wiahiizar i sispensidn |, )"

Articulo 164.- Anctacion de scurrencias

“164. 7 En el cuwdema ol lnd Se s, an- asiumtos cormalalive. ks hechos miovenias gue
QCUTTAN deENE N eicusidn di esld frmendo & pi de cada anolacite el wnspedar o
supenviscr ¢ af resioans, segn e el g elechie f analeoin, Las sofciudes que o
FEUAGTEN COMM CONSAcuncly oo les dcwrenoas sonfedes en &l cuederme de abirn, s
prosantan dmaciamarde g fe Emdsd o al napedlar 0 mipenaBoy, Eogdn cormagpanda, par af
conlraista o s pssenfanle, por medio de comunicsciin escala”

Articulo 1685.- Consultas sobre ocurrencias en |3 obra

.0 Las covrailies au frmidan et 6f cusderme e ofva i se dapen # nsoeclon o Sipenason
aegun comesponds. Las consulfas coandd por s nefwalers, an opndn ded inspacior o
SUDREDS, N fapLearan 08 13 poinitn o propechsla, son sbsueitas por astos denfro daf plazo
AT o e (5] dias suandes de ancladas lss mismas. Vencido e plarg snfenor i de o
ser absuelias, ol confraista denirs de fos 008 (2) digs siquiemas fene que acudr @ la Enlidad,
I e dethg FEEOENTES BN Ul plazs mexmo e cnco (5] diss, con'acos dasde af d'a saqulenfe
i {f FECARG) oa K comamisciin ol confradsta Lag consuiTas clango por &0 naluratea, on
cpinkln el ingpeclor o upengaor, fegquiesdan de dn opiite o popecisly sun eladas por
gsiog 8l Enldad dontre ool plaze mdwime ce cualre (] dies sigoionles de anofedes,
comaspondiendo 5 esta an coordinaciin eon al propechste sheolver (@ consulfa deres el
fara rmuizime oe qunas (15] disg siguisntas de la conurmwcachin bl inspecion 0 supandsorn
Para este alacle, 3 Enfided debe considerar on o confrale colebrado con of proyechisia
clivsulas oe resporsaliiday p b obbyecity oo alardgor (% consullas o s remits i Ertidad
danfro ol plazs i sofals dicha cldusila, En caso no ubiase respussla def propechisla an el
paro rxiceds e e paral amanorn, e Endided date ateoker e corsalle y der inglrucciones
@ combralista F fravis oy MEpecior o SUPGNASOr. S DETLVGD 08 &5 Jooonns qua 5o adoplen
covira md propecisid, por i3 Sle o alEmbisin de 3 imsma. Sien arbos casos, winatios s
Hanog, fe e adslahve I consulla, ef confralisla Do & devecha o salodar amplisciin do
parg corfractus por of Sampo cormespentheiie & o demonr. Exte dermiva e compuls s o
part der la fachkw oo que b no secutidn de s drabaios malere de I consile omoece o
Haclay i3 rafa onlica ool progrania oo elocachdn o s b,

Aciala Sirtuildaed a 1 Municgalifad Prewincal de Carsbeaya. regiss Pund
Fariode: 15 de mazo o 3 de miyn &0 2018
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Articulo 168.- Causales de ampliacion de plazo

‘Elconlrafisfe puede sobclar & armpliscitd da plazo pacfads por cuakyois de laz siiantas
cavsales apnas @ s velunlad, &&mm&wcdﬁmmhmfawhadﬁ'mmdﬂ
apatuain e olira woss & momenio de lz seloluy oo

T Mmﬁm:&cmpwmmm‘ma‘:mhmf F.

Articuo 170.- Procedimiente de ampliacién da plazo

0T Para que prosea una ampieciin de paze g8 conformitad con o asfabendn an o
anicufy precedende, &f confratists, por infermadio de su redidante dede analar an & cledema
oo abiva, af fen y af fnal de b demelmeas gus 8 gu el ddarmmen amplaciin de
pazo y de sar o pago, of delalls ool Magge Ao previsla sufislando groplpco ¥ lor Blas
alecfados o oo compidos. Dmifro de dos guance (18] oios spevenfes de conchuda b
circunstancts vocada, o canfratista o su mpesaalante lbgal sedcita, cuanifics p sustenta su
sobcilud! de amphackin de plazs amle of Epeclir o SupeRASoT SBT Corespvda. samae
qunk 8 damone afecks i e critica dal prograna de giecucion da olira wgenle ).

1704, Cuando s amplasionss s suslentan o Caulsales qup R0 somescondan a oy mismo
perode oe fempo, 588 esls pereal o folsl ceds solciud de empleciin de plaro dede
[ramuarse ¥ esoharse VIoepanienemante,

1705 Er fanio 58 frale de CVTUNSIRICES e no Iengen fcha previsla de concfusian, hacho
que debe ser osbitamoenle acroditado v asionado por @l confralisty go obra, ¥ po s hara
sudpeiidichy ef flen de giscucion confricfoall o combadinls puaede saloder i e Emilin o fogar
aplaciongs de pard paveialeg. & N do parmbr gue o condralisly vainocs e gasiod
quiisns por it emplecdn pwcinl pae cupo wech se mige W pooadimints wites
spfaladh’

c) Riesgo:

! La situacion advenida genssa &l rssgo 48 que s& oborguen amgliaciones de plaro S0
mayor sustento teonico v legal v que ks Entdad deje de apicer |23 penalkdades,

B Durante la verificacion in situ @ la ejecucion de la obra, s¢ advierle que Se viene
incumpliendo con las exigencias de las condiciones de seguridad en la ejecucion de la
obra, lo gue genera ¢l riesgo que sucedan accidentes, poniendo en riesgo al personal
profesional y cbrerg,

8) Hecho advertido:

De bz visia realizada in sdu a eececdn o8 la obra por pae del equipo de accidn
siruilianaa, realizada & 22 de merze de 2018, se verfich gue los frabajaderes no
cuentan con implementas basicas de segurided; tal como, se hzo consisr 2n el acia
n* 1-2018-MPC-MIOCI-AS de 22 de marzo de 2018 v la ficha o8 verificecion de obra,
donde se sefiall;

- CEEERVACIONES

= Log bebgjedams an piRleE, coiooado o SohqelT, PETHSON § e prEperson
de poparentc  no cuentan con  indumentiia ¥ oo soegundad )
tal razafiads es nuestro),

En 3 varificacidn fiskca 2 b apousidn de la abra, raalizada el 22 de marzo de 2078, s ha
verificado |a ausencis de las medidas de segunidad en obra, lales coma: persenal obram
que no cuenta con equipo de profeccion parsona! (EPF's), accesos msegquros, falta de
sefializacion, entre ofros, no obslarde 1z norma Seenica G-50 “Sequridad Duanle s
Consiruccldn’ eslablece: ) & fugar de irabaio doeberd reunir fas condiciones

Apcia Simaltines 4 i Municipalided Pravincial de Coarsday, rgibn Pung
Periuga; T8 de marzg o 3 de meyo de 2018
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NACASANSE Oard GAFANNIer 13 Semidad p fad oe ioe frabsiadoree £ 1° el también
axisten paridas en ol axpedients 1acnico, pars equipos de proteccibn indvidual,

£5 &si que, durante |a verficacion 28 evidencio qua en 1a obra adistan zonas en ka8 que
falla |a bmpeza para el lransito normal de los trabsjadores a fin de evitar accidenies, asi
también, que no se cusnla con sefalizackin que permite una corecls visibiidad en
lugares de siesgo de accidente; asi coma, qué parts de! personal viene laboranda sin los
eorespondientes implemenins de sagunidad; foda vez que, sn 13 obra exislian personas
Sin casco de sequrdad, sin guantes, sin mescanlss, sin ameses de segumdad y sin
MSTEIEDS, 13l Come, COmo 58 apretia enlas siguientas imagenes

IMAGEN §° 3

Peraosl cbrerg sealzenc trabajos s 8 Insmentera de segurdad

IMAGEN N 4

A

Persnnal pbmso mafrands tRbaps s i indtmanta do sagundad

b} Criterio:
LA situacibn descria no considera ko esfabledio en la nometiva skguiants;

Reglamenta Macional de Edificaciones aoprobado por Docrefo  Supremo
n." 011-2006-VIVIENDA de 8 de junio de 2006, modificado medisnte Decreto
Supremo n,” 0M10-2005-VIVIENDA de & de mayo de 2009,

Ak Smaitinga a la Municlpaiidad Previecial do Carasaya, eegidn Peoo
Pengdo; 19 g marzn ol 3 de meyy de 20160
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MORMA TECHICA DE EDIFICACION
Morra G050 Saqundsd Durants la Constnacodn

(i

¥ Hoquztos dal Wimar de frabsio

E fugar de irabafy debard mndr fas conficinas MeCESRIST DR TAAIER i@ shHpnran ¥
salad e i irabmadorrs § lecaras parsonas, pard ol placio, 38 debe considemy

7.1 Opanizecitn de los Awas de Trabajo

£l amplagdioe dabe cabmilar s dress de fabek v acionar of sepacie safizionte @ coda dng 0
elaz con &l fn de proweer amivanias sepuros p saludabiss a sus mebajedoes. Para el efecio,
se dehe candiderar como minimic 183 SRINRES deas

- Araa dirscrign y sdminisiracion (ofvines)

fid

- Vs de chewlaciin de magquinanas de fransparde y acereo de mafanakes (an caso anvaue),
Asmizmng, se Jebi cOntar on SHAT Una 80 135 Areas, can Jas madng of SeqanTad RECEENTS,
coavemRitemente dEifuidos ¥ seraliedog.

()

7.5 Transto paafons' danbo o' lugar oo Irabao y zonas colimdanias

So fanrardn fodes i85 acciones pocasanes paa arofmger & Ja2 personad gue banador por les
dislimiag Arans ¢ 2ue medecienes, de dodog e pelpoE gua peadan denvarss s lee
actividades desaroladas,

f-d

T Vias de avasuacity, saides de amamencis ¥ 20nas Seourss

En casos de emamencla, '8 obea debe poder dvacrase ripidamants i an condioones o
sk segaed fara fos OCUpATes

[

Lag vigs dv gvecinon § saldag 0 amerance ool permanecer s de obsescalos v
desamhatar o mids dieciAmens posibi 8 ime S,

fo

Ly vras oo avecuagon, selias de smerece | 2o Seunas dehan sedmirarm coniommg
a o aefablosan an faE AoMas dnitas poruaeas wgenlod.

7.7 Sefialiracidn

SEmEE gua resls necasano se deben stapfar izs mediles REcesanas ¥ precisas DAy gue
fa e cuwnie con le sulioenls sefielEesiin

Se ponzidara seflalzaciin de sagunnlad i safud en al trabajo a 18 qua refends a un abjafv,
acividsd 0 stuscin defenmingdas, propaciong wis Niscacion refxlive 8 b saqundad p salid
i [ratapadar O & dng sfoaciur te evnarencia, madianle ung =2 an fomia do pangl wna
saftel karaross o soosicd, g comenitaciin verbar o ima safal gestial ssgdr groceda,

f--d

e geben sedafizar fos iy de Aespe hocedas por o pmvenciondta, de comormised a s
caraciwaicgs de safaizaciin de cadd casa on petewla, Eslns ssfoman s aenflalzeckin
{catales, walas belzss, cadsnas, sderas, sio) s manfendran, manfendran, modfcaran i
AL SRGLT A8 Sveion e iog (ralsios ) B FREEE Amerpenias

{-d

13. EQUIPO DE PROTECCION WCIVIDUAL (ER)

£l ER debs ulifzase cuands suislEn Aesgos para g sequnoad o soid o las rahajsdores
que hayan podido. elminarse o tonfrolarss comeneiitmenle por medis Bontas oe
profoesidn colschia o mediame modidas, mafedss o Drocodimionios de onpamZacitn oo
trabao. En f& senfido, fodo & parsond’ oo fabona an mmd glva e constrcsion, e confs
can &l EFY acovce can o pelgros & o quie asfnd expoesio

o

El EF bameo, o0 o5a ablpalars mianinas o rasgjadar parmanecs an abve &5 campang o/
oy o drabais, Doliogs e coard SO pumiens OF e, CAeD, gales od sagurtad
guanifes, Var Anara 0,

()

Aocitn Sinultieas o o Muscipaidad Prowmeal de Carshays. regidn funa
Pedoec: 19 de marzo al 3de maps de 2018
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18 ORDEN ¥ LIMPIETA

LA Areas o9 lrabad, was oe clrowacton, vias de evacuacho y ronas sequras deben eshr
s i fiives oa chefmeiias

[

£l almacenge de maloriales, fomamiennss mavueky J SQUINCS pOVEITES, Dede elcisarse
Guands aa g ohafaculizar wias de aVeideciin wias 0o svatuacitn y 2053 SEqLTEs,

Loz malensles 6 namos sobrantes no deben quedar o of dra de fabag. [ )"

€) Riesgo:

La siluacién expuesia sobre la susercia de los implemertos basicos de seguidad e
mstalacionas insequras penen en fiesgo la inlegridad fisica de los irabajadores y no
jaraniiza & desarrolo integral de fas medides de segundad v salud on ol trabaje,
dedilitanda el sislema de prevencitn de fiesgos borales v consecueniementa ol
compromise da los frabajacones en desarrallar sus actividades dentro de los linsamisntos
de sequridad y salud en sus cenros da trabajo {obra)

vil. CONCLUSIONES

Dursnie |2 ejacucian de & accin simuitinea se han advertido ocho [3) hechos que panan en
riesge &l logro de 'os obietivos de |2 elecucidn de la obra: “‘Mejoramiento def Servicle Pililic
Muricipal d=] Comalajp Civico de la ciudad de Macusani, Provincia ce Carsbays — Pumg”, los
cuaks han sido detallsdos en & numeral VI, Aspecios Ralovanios, del presanls infeema

Vill. RECOMENDACIONES
Hacer de conocimiantn & Titular de |a Enddad bos riesgos ldentificados come resultado de i

atcion simullanes efectuada, con la finaldad de que implemerie las medidas prevanlivas
pertinenies, que mitiguen o superen los nesgos comantados en el numaral V1

Macuzani, 3 de mayo de 2018

-
P

Elvis Baseridn Salas Cuba
Jefede equipe de la Accitn Simultinea

o

]

_Jefe-del Urgano de Control Institucional
"7 Municipalidad Provincial de Carahaya

Aczin Bimidtiesa a s Munictaalidad Previicial ce Carabaya, regitn Puno
Periode: 15 do mage & 3 de mayn oa 2048



