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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como finalidad determinar si la capacidad
de la Administracion Tributaria influye en la prevencion de las practicas de
elusion tributaria en las MYPES del rubro venta de electrodomésticos del

Centro Comercial Tapac Amaru Il, afio 2015.

El tipo de investigacion es basica. Se utilizé un disefio no experimental,
descriptivo y transeccional. La poblacion objetivo en estudio estuvo
constituida por 78 contadores y gerentes de las MYPES.

Los resultados determinaron que el 65,6% refiere que la capacidad de la
Administracion Tributaria es poco adecuada y en cuanto a la prevencion de
las practicas de elusion tributaria se determiné que es regular en 81,7%,
por lo que se deduce que la capacidad de la Administracion Tributaria
influye en la prevencion de las practicas de elusion tributaria en las MYPES
del rubro venta de electrodomésticos del Centro Comercial Tupac Amaru ll,
esto , debido a que el p-valor es menor a 0,05, de acuerdo a la aplicacion
de la Prueba Chi?.

Se concluye que la Administracion Tributaria-SUNAT no demuestra la lucha

permanente contra las practicas de elusion tributaria.

Palabras claves: Administracion Tributaria, prevencion de elusion tributaria,
capacidad orientadora, capacidad de control, capacidad fiscalizadora,

capacidad sancionadora.



ABSTRACT

The purpose of the present quantitative investigation was to determine if the
capacity of the Tax Administration influences the prevention of tax evasion
practices in the MYPES of the sale of appliances at the Tupac Amaru II

Shopping Center, in 2015.

The type of research is basic. A non-experimental, descriptive and
transectional design was used. The target population under study consisted

of 78 accountants and managers of the MYPES.

The results determined that 65.6% said that the capacity of the Tax
Administration is little adequate and in terms of the prevention of tax
avoidance practices, it was determined that it is regular in 81.7%, so it
follows that Capacity of the Tax Administration influences the prevention of
tax evasion practices in the MYPES of the sale of appliances at the Tupac
Amaru Il Shopping Center, this, because the p-value is less than 0.05,
according to the Application of the Chi2 Test.

It is concluded that the Tax Administration-SUNAT does not demonstrate

the permanent fight against the practices of tax avoidance.

Keywords: Tax Administration, prevention of tax avoidance, guiding

capacity, control capacity, audit capacity, sanctioning capacity.
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INTRODUCCION

En estos tiempos, se ha generado en los empresarios un deseo de obtener
y dejar de lado el dar. Las MYPES buscan aumentar sus utilidades tratando
de aprovecharse de los vacios en las leyes tributarias. Es asi que se habla
de una elusién tributaria la que hace referencia a las conductas del
contribuyente que busca evitar el pago de impuestos utilizando para ello
estrategias permitidas por la misma Ley o por los vacios de ésta, la elusion

no es estrictamente ilegal puesto que no se esté violando ninguna Ley.

Téngase en cuenta que la Superintendencia de Aduanas y de
Administracion Tributaria - SUNAT, no advierte en forma efectiva la elusion
tributaria, no mejora en gran medida su capacidad para enfrentarla, como
la capacidad orientadora, de control, fiscalizadora y sancionadora, por lo

que cada vez se halla mas casos de elusion tributaria en el contexto actual.

Siendo la elusién tributaria un problema latente y que cada vez va en
aumento, se hace indispensable que la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), deba fortalecer su

capacidad fiscal para evitar las practicas elusivas tributarias.

Los objetivos de este estudio son determinar si la capacidad de la
Administracion Tributaria influye en la prevencion de las practicas de
elusién tributaria en las MYPES del Centro Comercial Tupac Amaru I,
Tacna 2015 y determinar si la capacidad orientadora, de control,
fiscalizadora y sancionadora para enfrentar la elusion tributaria influye en

las practicas elusivas.

Para el desarrollo de la investigacion se elabor6 un cuestionario

estructurado y se aplicé a los contadores y gerentes de las MYPES del



centro comercial Tupac Amaru Il. La investigacion es de tipo descriptiva

correlacional y explicativo.

Esta investigacion es importante debido a que si no se logra prevenir tal
grave problema, no se elevara la recaudacion fiscal, que como se sabe esto
le permite al Estado atender las necesidades de la poblacion en lo social,
educativo, salud, seguridad entre otros, pero cuando los contribuyentes
eluden sus obligaciones tributarias disminuye la recaudacion de ingresos,

afectando al presupuesto que se destina a brindar dichos servicios.

Por lo antes referido, el presente trabajo de investigacion considera los

siguientes capitulos:

El Capitulo | presenta la identificacion y determinacion del problema central,
considerando un planteamiento general, una formulacion del problema, la
determinacién de los objetivos, su justificacion, importancia y alcances de

la investigacion.

En el Capitulo Il se plantea la fundamentacion teérica estableciendo los
antecedentes del caso, las bases tedricas necesarias para poder
determinar la estructura del documento, un glosario de términos que
permite la aclaracion de las palabras claves, sistema de hipétesis y sistema
de variables.

Por otro lado, en el Capitulo Il se establece la metodologia que es aplicada
en el proceso de la investigacion, considerando un disefio, una poblacién,
los instrumentos a utilizar para la recoleccion de la informacion para los
analisis estadisticos, las técnicas de procesamiento y el andlisis de los

datos obtenidos del proceso.

En el Capitulo IV se establecen los resultados y la discusion de los mismos,

presentandolos en funciébn a los objetivos establecidos previamente,



buscando asi dar respuesta a cada planteamiento. El contraste entre las
hipotesis y los resultados obtenidos también forman parte de este capitulo.
Finalmente, las conclusiones y recomendaciones, asi como las referencias

bibliograficas y anexos.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

IDENTIFICACION Y DETERMINACION DEL PROBLEMA

En la actualidad las Micro y Pequeiilas Empresas, en adelante
MYPES, son de vital importancia para el impulso de nuestra
economia, tanto por la concentracion numeérica de sus unidades
empresariales como por lo que le generan a la misma. Segun fuentes
estadisticas publicadas por el INEI, el empresariado nacional esta
conformado, por el 98% por MYPES vy solo el 2% por medianas,
grandes empresas, integrados por diferentes actividades, en su gran
mayoria lo conforman personas naturales y en algunos casos de
procedencia internacional, los mismos que buscan mantener una
mayor liquidez para su sobrevivencia.

En su preocupacion por seguir existiendo en el mercado se enfrentan
a la competitividad, encontrandose con grandes barreras,
principalmente con los incrementos de las tasas tributarias y la
complejidad en su aplicacion, y que se tornan inaplicables para estas
empresas, obligandolas a convertirse en contribuyentes informales,

perjudicandose el Estado.

Esto se debe a que los contribuyentes parecen estar predeterminados
a no cumplir con el pago de tributos y de esta manera conservar su
patrimonio. Esta situacion trae consigo varias consecuencias, entre
las cuales destacan la predisposicion o la falta de conocimiento por
parte del contribuyente para no cumplir con su obligacion,
convirtiéndose en una prioridad determinar las causas que tiene este
para incumplir con los deberes formales establecidos en la Ley.

Tales causas tendrian que ver con factores como la falta de cultura

tributaria, la carencia de control por parte de los servicios de la



Administracion tributaria 0 quizas otros como el desconocimiento de

la Ley, la falta de asesoramiento o las omisiones involuntarias.

Si no se fortalece las capacidades de la Administracion Tributaria, los
contribuyentes serdn renuentes a cumplir con sus obligaciones
tributarias, incurriendo en evasion o elusion de los tributos. De este
modo se convertira en un gran problema que ocasionara la
disminucién de la recaudacion de sus ingresos fiscales, que sirven

para financiar las actividades que realiza el Estado.

Es evidente que la recaudacion tributaria permite al Estado atender
las necesidades de la poblaciéon en lo social, educativo, salud,
seguridad entre otros, pero cuando los contribuyentes evaden o
eluden sus obligaciones tributarias disminuye la recaudacion de
ingresos, afectando al presupuesto que se destina a brindar dichos

servicios.

Cabe precisar que la Superintendencia de Aduanas y de
Administracion Tributaria - SUNAT, no previene en forma efectiva la
elusién tributaria, no desarrolla en gran medida su capacidad para
enfrentarla, como la capacidad orientadora, de control, fiscalizadora y
sancionadora, por ello cada vez existen mas casos de elusion

tributaria en el contexto actual.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1 Problema general

¢De qué manera la capacidad de la Administracion Tributaria
influye en la prevencion de las practicas de elusion tributaria en las
MYPES rubro venta de electrodomeésticos del Centro Comercial

Tupac Amaru Il — Tacna, 20157.



1.2.2 Problemas especificos

a) ¢Como la capacidad orientadora para enfrentar la elusion
tributaria influye en la prevencion de las practicas de
elusion tributaria en las MYPES rubro venta de
electrodomeésticos del Centro Comercial Tupac Amaru Il —
Tacna, 20157?.

b) ¢De qué forma la capacidad de control en la elusion
tributaria influye en la prevencion de las practicas de
elusion tributaria en las MYPES rubro venta de
electrodomeésticos del Centro Comercial Tapac Amaru Il —
Tacna, 2015?.

c) ¢De qué manera la capacidad fiscalizadora en la elusion
tributaria influye en la prevencion de las practicas de
elusion tributaria en las MYPES rubro venta de
electrodomeésticos del Centro Comercial Tupac Amaru Il —
Tacna, 20157?.

d) ¢En qué medida la capacidad sancionadora de la elusion
tributaria influye en la prevencion de las practicas de
elusion tributaria en las MYPES rubro venta de
electrodomeésticos del Centro Comercial Tapac Amaru Il —
Tacna, 2015~.

1.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1 Objetivo General

Determinar si la capacidad de la Administracion Tributaria influye
en la prevencién de las practicas de elusién tributaria en las
MYPES rubro venta de electrodomeésticos del Centro Comercial

Tupac Amaru Il — Tacna, 2015.



1.3.2 Objetivos especificos

a) Establecer si la capacidad orientadora para enfrentar la
elusion tributaria influye en la prevencién de las practicas
de elusion tributaria en las MYPES rubro venta de
electrodomeésticos del Centro Comercial Tupac Amaru Il —
Tacna, 2015.

b) Analizar si la capacidad de control en la elusion tributaria
influye en la prevencion de las practicas de elusion
tributaria en las MYPES rubro venta de electrodomeésticos

del Centro Comercial Tupac Amaru Il — Tacna, 2015.

c) Verificar sila capacidad fiscalizadora en la elusion tributaria
influye en la prevencion de las practicas de elusion
tributaria en las MYPES rubro venta de electrodomeésticos
del Centro Comercial Tupac Amaru Il — Tacna, 2015.

d) Determinar si la capacidad sancionadora influye en la
prevencion de las practicas de elusion tributaria en las
MYPES rubro venta de electrodomésticos del Centro
Comercial Tapac Amaru Il — Tacna, 2015.

1.4 JUSTIFICACION, IMPORTANCIA Y ALCANCES

1.4.1 Justificacion de la Investigacién

a) Justificacion tedrica

La investigacion propuesta busca, mediante la aplicacion de
la teoria y los conceptos basicos sobre la capacidad de la
administracion tributaria ante la elusion fiscal, en cuanto la
capacidad orientadora para el cumplimiento de las

obligaciones tributarias, desarrollar medidas



administrativas, aplicar sanciones; asi como la capacidad de
control para la verificacion de cumplimiento de objetivos.
Asimismo, la capacidad fiscalizadora, en cuanto a la
inspeccion, investigacion y supervision, y finalmente la
capacidad sancionadora, en cuanto a determinar y
sancionar infracciones; que influye en la prevencién de
practicas de elusién tributaria encontrando explicaciones a
situaciones internas del contexto de estudio y del entorno,

que también afecta la recaudacion fiscal.

b) Justificacion préactica

De acuerdo a los resultados de la investigacion, su resultado
permite encontrar soluciones concretas a los problemas de
la capacidad de la administracion tributaria ante la elusion
fiscal, en cuanto a la capacidad orientadora, capacidad de

control, capacidad fiscalizadora y capacidad sancionadora.

c¢) Justificacion metodolégica

Se acude al empleo de técnicas de investigacion como el
instrumento para medir la capacidad de la administracion
tributaria ante la elusion fiscal y la prevencion de practicas
de elusion tributaria a través de la aplicacion del cuestionario
y el procesamiento en el SPSS 22, asi los resultados del
estudio se apoyan en la aplicacibn de técnicas de

investigacion vélidas en el medio, como el cuestionario.

1.4.2 Importancia de la Investigacion

Resulta importante poner en consideracién el estudio de la elusién
tributaria porque es discutible, asimismo, contribuird a detectar los

factores que impiden fortalecer la capacidad de la Administracion



Tributaria, con la finalidad de encontrar posibles soluciones que le
permitan optimizar la prevencion de las practicas de elusion

tributaria.

1.4.3 Alcance de la Investigacion

La presente tesis tiene como alcance conocer la realidad de las
MYPES del Centro Comercial Tapac Amaru Il, distrito de Tacna,
desde el punto de vista tributario, determinando la influencia de la
capacidad tributaria de la Administracion Tributaria para la
prevencion de las practicas de elusion tributaria, consiguiendo asi,
gue la investigacion sea util para el fortalecimiento y empuje de
seguir creciendo como empresa para los propietarios y el publico

general, optando por operar en un sector mas formal.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES RELACIONADOS CON LA INVESTIGACION

2.1.1 Antecedentes a nivel internacional

Rogel (2008), desarroll6 el estudio “La Elusion Tributaria y la Teoria

del Abuso del Derecho y el Fraude a la Ley en el Derecho Tributario

Chileno”, de la Universidad Austral de Chile. Tesis para obtener el

grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y sociales. El tipo de

investigacion es descriptiva. El autor entre sus conclusiones,

formula lo siguiente:

No existe unanimidad en la doctrina respecto de la licitud
o ilicitud de la elusion tributaria en Chile, pese a existir
evidencias claras de lucha en contra de este fenomeno
tributario, a través de clausulas especiales y de la Ley
19.506. Sin embargo, en derecho comparado, hay una
inclinacibn mayoritaria de la doctrina que estima a la

elusién tributaria ilicita.

Los mecanismos o criterios para hacer frente a la elusion
tributaria (clausulas generales y especiales) han resultado
ser insuficientes, toda vez, que estos sélo han generado
mayor dispersibn normativa y un sistema tributario
complejisimo que genera mas espacios de elusion
tributaria por lo que el legislador también es responsable
de ella. La correcta redaccion de las leyes tributarias
deberia contribuir sustancialmente a la eliminacion de la
complejidad anormal del sistema tributario y la existencia

de brechas elusorias.
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Schultz (2012), desarroll6 el estudio “Elusion Tributaria desde el

punto de vista de la Legislacion Extranjera”, de la Universidad de

Chile. Tesis para obtener el Titulo de Magister en Derecho

Tributario. El tipo de investigacion es descriptiva. El autor concluye

en lo siguiente:

La elusidn es una practica recurrente en todo el orbe, que
obliga a los gobiernos a tomar una decision legislativa al
respecto, sea imponiendo una clausula general
antielusiva o previniendo y corrigiendo las practicas
elusivas que tanto les molestan, no soélo a los gobiernos
sino que a la ciudadania entera que ve con malos 0jos
gue algunos privilegiados dejen de pagar o se paguen

menos impuestos que lo que corresponde.

En la actualidad la Administracion en Chile, con el objeto
de sancionar las conductas abiertamente elusivas, tiende
a interponer acciones criminales contra los
contribuyentes, quienes muchas veces terminan por
rendirse y propender a acuerdos para evitarse un largo y
costoso juicio que teme que puede terminar en multas que
exceden con creces el valor de lo eludido. Esta practica
es nefasta para la seguridad juridica y atenta contra la

economia.

Se estima que el Estado debe promulgar alguna norma
antielusiva o por el contrario dar sefiales claras de que la
Administracion no persiga criminalmente conductas
elusivas, pues cualquier camino que adopte los
legisladores, el miedo es hoy el mejor aliado de la

Administracion tributaria en Chile.



12

Guaman (2013), desarroll6 el estudio “Elusion Tributaria en la

Legislacion Ecuatoriana”, de la Universidad Central Del Ecuador.

Tesis para obtener el Titulo Profesional de Abogado. El tipo de

investigacion es descriptiva. El autor concluye en lo siguiente:

La elusion tributaria es consecuencia del principio de
legalidad en materia del Derecho Tributario, puesto que
los tributos deben ser establecidos por la Ley, y al ejecutar
una actividad que no esta prevista por la norma como
tributo, no puede exigirse el pago de una obligacion
tributaria. Esto se logra al conocer los resquicios o puntos

débiles de una ley, al momento de su creacion.

Las causas de la elusion tributaria es la presencia de
vacios en la ley, ya que no puede abarcar todos los
acontecimientos o hechos humanos, y lo hace por los
cuales se interesa. Es inadmisible que el legislador
consiga tomar en cuenta todos estos acontecimientos en
un acumulado de normas que constituyen una legislacion
en particular. Por lo que, es incuestionable que se
demuestran innegables terrenos que, finalmente, por
razones de espacio y tiempo, no fueron analizadas por el
legislador. Es por ello que, concurren vacios o lagunas
legales cuando el legislador no ha establecido parametros
sobre una materia en especifico, el mismo que logra
beneficiarse o mostrar efectos juridicos tales como la

elusion tributaria.

En Ecuador no existe una Cultura Tributaria, puesto que
los sujetos pasivos no poseen conocimiento acerca de la
responsabilidad que poseen los tributos. La elusiéon
concede beneficios al sujeto que no posee un lucido

conocimiento de la importancia del acatamiento hacia el
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fisco, en comparacion con el contribuyente consciente,
por lo que, prevenir la elusibn compone una labor
primordial desde el punto de vista economico, legal y
ético; incumbe a la sociedad y no so6lo a la Funcion
Judicial, cuidar por el correcto acatamiento de las leyes,
disposiciones que obligan a tributar, trabajo arduo pero no
improbable, si se logra ilustrar gradualmente a los

ciudadanos.

2.1.2 Antecedentes a nivel nacional

Patricio (2008), desarrollé el estudio “Elusiéon Tributaria: Caso de

aprovechamiento de los vacios legales de normas fiscales en el

Sistema Tributario Nacional”, de la Universidad Federico Villarreal.

Tesis para obtener el Grado de Magister en Tributacion. El tipo de

investigacion es descriptiva. El autor concluye en lo siguiente:

La elusion fiscal es un acto licito cuyo propdsito es reducir
el pago de los tributos que por ley le corresponden a un
contribuyente. Pueden ser por el aprovechamiento de
vacios en las normas tributarias, en buena cuenta la
elusibn constituye una ventana para no cumplir
licitamente las obligaciones fiscales, que sin embargo el
sistema tributario debe abocarse a reducir dichos vacios
para evitar que se siga produciendo este acto que va en

contra de la politica tributaria del pais.

El proposito de la investigacion es proponer alternativas
que permitan disponer de normas que aprueban
obligaciones fiscales que no contengan vacios legales y
por tanto se neutralice la elusion fiscal y facilite la

efectividad del sistema tributario.
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e Se propone la participacion de especialistas del mas alto
nivel académico y con las competencias suficientes para
gue las normas tributarias no contengan los vacios
legales que permitan la elusién fiscal, por lo contrario
para que el sistema financiero cumpla sus metas,

objetivos, misién y vision.

Victorio (2009), desarroll6 el estudio denominado “Tratamiento de
la elusion y el delito tributario aplicando métodos y procedimientos
de fiscalizacion en el Per(”, de la Universidad Nacional Federico
Villarreal. Tesis para obtener el Titulo Profesional de Contador
Publico. El tipo de investigacion es descriptiva. El autor, entre sus

conclusiones, formula lo siguiente:

e En este trabajo el autor parte de la identificacion que
existen deficiencias en los procedimientos de fiscalizacion
de la Administracién Tributaria, por lo que es necesario
mejorar dichos procedimientos para que se pueda realizar

un tratamiento efectivo a la elusién y al delito tributario.

e Los contribuyentes cuando no valoran en forma real y
efectiva sus tributos, estan originando infracciones vy
también delitos que pueden afectar la estabilidad
de la empresa. El hecho de valorar los tributos como
corresponde, afecta los costos empresariales, pero da

seguridad tributaria.

Chura (2012), desarrollo el trabajo de investigacion denominado
“La elusion tributaria y el cumplimiento de las normas tributarias en
el mercado central de Lima Metropolitana 2012”, de la Universidad
del San Martin de Porres. Tesis para obtener el Titulo Profesional
de Contador Publico. El tipo de investigacion es descriptiva. El

autor concluye lo siguiente:



15

No se controla los vacios legales lo que ocasiona que no
se logre la transparencia de los hechos econémicos en el

Mercado Central de Lima Metropolitana.

No se logra contrarrestar la competencia desleal
propiciando el incumplimiento de los impuestos directivos

e indirectos en el Mercado Central de Lima Metropolitana.

La Superintendencia Nacional de Aduanas vy
Administracion Tributaria (SUNAT) no contribuye a
mejorar los procedimientos tributarios originando que no
se pueda evitar la elusioén tributaria en el Mercado Central
de Lima Metropolitana.

Merchan y Veldsquez (2014), desarrollaron el trabajo de

investigacion denominado “La evasion y elusion tributaria de las

MYPES en las empresas del sector comercio-rubro abarrotes del

distrito de Chimbote, 2014”, de la Universidad Catdlica los Angeles

de Chimbote. Tesis para obtener el Titulo Profesional de Contador

Publico. El tipo de investigacion es descriptiva. El autor, entre sus

conclusiones, formula lo siguiente:

Conocer los segmentos y comportamientos tributarios de
los contribuyentes que evaden sus responsabilidades y
buscan alternativas que afectan la economia del pais y
los entes fiscalizadores que representan al Estado

peruano.

La elusion tributaria solo se evitara cuando se tome
conciencia de que la tributacién no es una obligacién sino

un deber con el Estado peruano.
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2.2 BASES TEORICAS - CIENTIFICAS

2.2.1 Sistema tributario peruano

2.2.1.1 Definicion
En primer lugar, para definir el sistema tributario peruano, se

puntualizara sobre la etimologia de la palabra tributo:

Etimologicamente, la palabra “tributo” procede del latin
"tributum”, que significa "el pago contribucion”. El término se
origind en la civilizacion romana, cuando la gente estaba
dividida en tribus y la tribuna era una especie de magistrado de
la tribu. Cada miembro tenia que pagar los impuestos y los
honorarios de la tribuna, o impuestos. Sin embargo, las
personas poderosas esquivaron a partir de estas obligaciones.

La Real Academia Espafola la define como la obligaciéon
dineraria establecida por la ley, cuyo importe se destina al
sostenimiento de las cargas publicas.

En la legislacion tributaria peruana no existe una definicion de
tributo, sin embargo, en la Norma Il del Cédigo Tributario se

sefala que el término genérico tributo comprende:

e Impuesto
Es el tributo cuyo cumplimiento no origina una
contraprestacion directa en favor del contribuyente por
parte del Estado.
Por ejemplo: IGV e Impuesto a la Renta.

e Contribucién
Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador
beneficios derivados de la realizacion de obras publicas o

de actividades estatales.
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Por ejemplo: Contribuciones a ESSALUD, Contribuciones
al SNP.

e Tasa
Es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador
la prestacion efectiva por el Estrado de un servicio publico
individualizado en el contribuyente.

Clases: Arbitrios, Derechos y Licencias.

Ante la falta de una definicién contractual del termino tributo, se

ha recurrido a definiciones y conceptos de la doctrina tributaria.

Tabla 1
Definicién de Tributo

Autor Concepto
Fernando Pérez Una prestacion pecuniaria de caracter
Royo coactivo impuesta por el Estado u otro

ente publico con el objeto de financiar

gastos publicos.

Sainz de Bujanda Se entiende por tributo toda prestacion
patrimonial obligatoria habitualmente
pecuniaria establecida por la ley, a
cargo de las personas fisicas y juridicas
que se encuentren en los supuestos de
hecho que la propia ley determine, y
que vaya dirigida a dar satisfaccion a
los fines que al Estado y a los restantes

entes publicos estén encomendados.

Geraldo Ataliba Obligacion juridica pecuniaria, ex lege,
gque no constituye sancion de acto
ilicito, cuyo sujeto activo es, en

principio, una persona publica, y cuyo
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sujeto pasivo es alguien puesto en esa
situacién por la voluntad de la ley.

José Ferreiro

Lapatza

Una obligaciéon de dar una suma de
dinero establecido por Ley, conforme al
principio de capacidad, a favor de un

ente publico para sostener sus gastos.

Jorge Bravo Cucci

El tributo como norma, describe un
hecho gravable (elemento descriptor)
ante cuya ocurrencia prescribe que se
generara una obligacion con prestaciéon
de dar suma de dinero (0 su
equivalente) con caracter definitivo

(elemento prescriptor)

Fuente: Pérez; Sainz; Ataliba; Ferreiro y Bravo

Elaboracion: Propia.

De lo expuesto, se puede definir que el tributo es una obligacion

de dar establecida por una ley o una norma con rango de ley,

conforme a los principios constitucionales tributarios, a favor

del Estado para hacer frente a sus gastos y que no tiene

naturaleza sancionadora.

El sistema tributario peruano es entonces el conjunto de

impuestos, contribuciones y tasas que existen en el Peru. El

Estado peruano es el poder politico organizado por la

Constitucion de 1993. El Estado se encuentra organizado en

tres niveles de gobierno: nacional, regional y local.
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SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

CODIGO TRIBUTARIO TRIBUTOS

GOBIERNO CENTRAL GOBIERNOS LOCALES PARA OTROS FINES
Impuesto a la Renta * Impuesto Predial Contribuciones al SENATI
Impuesto General a las Ventas * Impuesto a la alcabala Contribuciones al SENCICO
Impuesto Selectivo al Consumo * Impuesto a los Juegos
Régimen Unico Simplificado * Impuesto a las apuestas
Impuesto Especial a la Mineria * Impuesto al patrimonio
Aportaciones al Seguro Social * Vehicular

de Salud (Essalud)

Aportaciones a la Oficina de
Normalizacion Previsional (ONP) *
Derechos Arancelarios *

Regalias Mineras ** ]
Gravamen Especial a |z Mineria **

Tasas de prestacion de Servicios
Publicos
Figura 1. Sistema Tributario Nacional

Fuente: SUNAT 2015.
Elaboracion: SUNAT.

2.2.2 Administracion Tributaria

2.2.21 Marco normativo de la creacion y fortalecimiento

de la Administracién tributaria

En primer lugar, se presenta la formacién de la Administracion

Tributaria en el Peru a través de los afos:
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Tabla 2.

Marco normativo de la creaciéon y fortalecimiento de la
Administraciéon Tributaria-SUNAT

Afo Acontecimiento Ley
1988 Creacibn de la superintendencia Ley 24829 -
31-05 Nacional de Administracion Tributaria Ley de

como institucion publica creacion

descentralizada del sector economiay
finanzas, con personeria juridica de
derecho publico, con patrimonio
propio 'y autonomia funcional,
econdmica, técnica, financiera y

administrativa.

1988 Se aprueba la Ley General de Decreto

29-11 Superintendencia de Administracion Legislativo
Tributaria. 501

2000 Ley que Amplia las funciones de la Ley N 27334

27-07 Superintendencia Nacional de

Administracion Tributaria.

2002 Disponen fusion por absorcion de la Decreto

11-07 Superintendencia Nacional de Supremo
Administracion Tributaria - SUNAT 061-2002-
con la Superintendencia Nacional de PCM
Aduanas - Aduanas.
Toda referencia normativa a la
Superintendencia Nacional de
Aduanas-ADUANAS o, a las
funciones que venia ejerciendo; se
entendera hecha a la
Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria-SUNAT.
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2012 Ley de Fortalecimiento de la SUNAT. Ley 29816
21-12 Se crea con la finalidad de mejorar su
labor en relacion con: la lucha contra
la evasion y elusion tributaria; el
contrabando y el tréfico ilicito de
mercancias; la facilitacion del
comercio exterior; la ampliacion de la
base tributaria y el crecimiento

sostenido de la recaudacion fiscal

Fuente: SUNAT 2015.
Elaboracion: Propia.

2.2.2.2 Definicion

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria-SUNAT, de acuerdo a su Ley de creacion N° 24829,
Ley General aprobada por Decreto Legislativo N° 501 y la Ley
N° 29816 de Fortalecimiento de la SUNAT, es un organismo
técnico especializado, adscrito al Ministerio de Economia y
Finanzas, cuenta con personeria juridica de derecho publico,
con patrimonio propio y goza de autonomia funcional, técnica,
econOmica, financiera, presupuestal y administrativa que, en
virtud a lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 061-2002-
PCM, expedido al amparo de lo establecido en el numeral 13.1
del art. 13 de la Ley 27658, ha absorbido a la Superintendencia
Nacional de Aduanas, asumiendo las funciones, facultades y
atribuciones que por ley, correspondian a esta entidad.

Tiene domicilio legal y sede principal en la ciudad de Lima,
pudiendo establecer dependencias en cualquier lugar del

territorio nacional.

Zegarra (2012), define a la Administracion Tributaria como una
entidad publica encargada por Ley del desempefio de las

funciones relativas a la aplicacion y cumplimiento de
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determinado tributo. En tal sentido, cuando un determinado
sujeto incurre en alguna de las hipéGtesis generadoras de
obligaciones tributarias en el mismo momento se genera la
relacion juridica tributaria la que tiene como acreedor al Estado

y como deudor al contribuyente.

Por ello, es competencia del Estado prever, organizar, mandar
coordinar y controlar las acciones que sean necesarias para
percibir efectivamente los ingresos que correspondan por los

tributos que deben ser pagados por los deudores tributarios.

Para tales efectos se crea una Administracion Tributaria que a
nombre del Estado debe procurar adoptar las medidas
convenientes y adecuadas para percibir el pago de los tributos
debidos.

Por otro lado, cabe indicar que en el art. 50 del Cddigo
Tributario se establece que SUNAT es competente para la
administracion de tributos internos y de los derechos

arancelarios.

Al respecto, Huamani (2009) comentando el citado articulo
precisa que “La SUNAT tiene competencia tributaria para
acometer las finalidades indicadas en su ley general respecto
de casi todos los tributos del sistema Tributario Nacional con
excepcion de tributos municipales y diversas tasas, derechos

por la presentacion de servicios publicos”

Asimismo, se ha indicado que la actividad principal de la
Superintencia Nacional de Aduanas y de Administracion

Tributaria generalmente comprende las siguientes acciones:
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e Liquidar, recaudar y fiscalizar los impuestos aplicados por
el gobierno, asi como prevenir el fraude;

e Supervision por aduanas de los bienes importados y
exportados (a fin de liquidar, recaudar y monitorear los
diversos tributos vinculados a la importacion vy
exportacion, (al igual que proteger la calidad de la
sociedad);

e Liquidar y recaudar las contribuciones de seguridad
social;

e Otras actividades de liquidacion y cobranza en nombre de

otras agencias gubernamentales.

Recapitulando, la Superintencia Nacional de Aduanas y
Administracion Tributarias es el ente del Estado encargado de
realizar la recaudacion, el planeamiento para dicho fin, el
control de los ingresos derivados del pago de tributos, de velar
por el cumplimiento de las leyes tributarias, de coaccionar el
pago de los tributos, esto es quien ejerce la competencia

tributaria del Estado.

2.2.2.3 Finalidad

Segun el art. 3 del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la SUNAT (2014), tiene como finalidad primordial
administrar los tributos del gobierno nacional y los conceptos
tributarios y no tributarios que se le encarguen por Ley o de
acuerdo a los convenios interinstitucionales que se celebren,
proporcionando los recursos requeridos para la solvencia fiscal
y la estabilidad macroecondmica; asegurando la correcta
aplicacion de la normatividad que regula la materia y
combatiendo los delitos tributarios y aduaneros conforme a sus

atribuciones.
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También tiene como finalidad la implementacién, la inspeccién
y el control del cumplimiento de la politica aduanera en el
territorio nacional y el trafico internacional de mercancias,
personas y medios de transporte, facilitando las actividades
aduaneras de comercio exterior y asegurando la correcta
aplicacion de los tratados y convenios internacionales y demas

normas que rigen la materia.

Asimismo, le corresponde participar en el combate contra la
mineria ilegal asi como del narcotréfico, a través del control y
fiscalizacion del ingreso, permanencia, transporte o traslado y
salida de los productos de la actividad minera, de insumos
quimicos y maquinarias que puedan ser utilizados en la mineria
ilegal, asi como del control y fiscalizacion de los insumos
quimicos, productos y sus sub productos o derivados,
maquinarias y equipos que puedan ser utilizados directa o
indirectamente en la elaboracion de drogas ilicitas; y otros fines
que se establezcan mediante Ley.

Adicionalmente, debe proveer a los administrados los servicios
que les faciliten el cumplimiento de sus obligaciones tributarias,
aduaneras y otras vinculadas a las funciones que realiza la
SUNAT, asi como brindar servicios a la ciudadania en general

dentro del &mbito de su competencia.

2.2.2.4 Principios de la Administracién Tributaria
Al respecto, Huamani (2009) indica los siguientes principios de
SUNAT:

e Autonomia
La SUNAT debe ejercer sus funciones aplicando sus
propios criterios técnicos, preservando su independencia

y estabilidad institucional.
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Honestidad

La actuacion de la SUNAT y de sus miembros tiene que
ser justa, recta, integra y de respeto a la verdad e implica
la coherencia total entre el pensamiento, el discurso y la

accion. Es la base en que se sustenta la SUNAT.

Compromiso

Dado el caracter singular de la SUNAT como entidad que
provee la mayor parte de los recursos al Estado y
promueve la competitividad y la proteccion a la sociedad,
la institucidbn y sus miembros deben tener un fuerte
compromiso con el bien comdn, basado en la justicia,
respeto a los derechos humanos, y orientado a la
bdsqueda del progreso de nuestro pais, el bienestar de
todos los peruanos y a garantizar la igualdad de
oportunidades.

Asimismo, el colaborador debe estar plenamente
identificado con la institucién, sus metas y tener
predisposicion para hacer mas de lo esperado a efectos
de lograr los objetivos. Debe desear pertenecer a la

institucion y estar orgulloso de ello.

Profesionalismo

El capital humano de la SUNAT debe caracterizarse por
su excelencia ética y técnica. Debe ser imparcial, objetivo
y efectivo, en caso de conflicto de intereses debe preferir
el interés publico y abstenerse de participar en aquellas
situaciones que pudieran poner en duda la transparencia

de su proceder.
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Vocacion de Servicio

La institucibn y sus miembros deben tener una
permanente orientacion a brindar un servicio de calidad
que comprenda y satisfaga las necesidades de los
contribuyentes, usuarios y operadores de comercio
exterior, ciudadanos, asi como de los usuarios internos de
la institucion; utilizando eficientemente los recursos y

optimizando la calidad de nuestros servicios.

Trabajo en Equipo

Debemos trabajar en un ambiente de colaboracion en el
gque se comparte informacion y conocimiento,
privilegiando los resultados colectivos por sobre los

individuales.

2.2.2.5 Funciones de la SUNAT

De acuerdo al art. 4 del Reglamento de Organizacion y

Funciones de la SUNAT (2014), indica que las funciones y

atribuciones son los siguientes:

Administrar, recaudar y fiscalizar los tributos internos del
Gobierno nacional, con excepcion de los municipales, asi
como las aportaciones al Seguro Social de Salud
(ESSALUD) y a la Oficina de Normalizacion Previsional
(ONP), y otros cuya recaudacién se le encargue de
acuerdo a ley.

Proponer al Ministerio de Economia y Finanzas la
reglamentacion de las normas tributarias y aduaneras.
Expedir, dentro del ambito de su competencia,
disposiciones en materia tributaria y aduanera,
estableciendo obligaciones de los contribuyentes,
responsables y/o usuarios del servicio aduanero, disponer

medidas que conduzcan a la simplificacion de los
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regimenes y tramites aduaneros, asi como normar los
procedimientos que se deriven de estos.

Sistematizar y ordenar la legislacion e informacion
estadistica de comercio exterior, a fin de brindar
informacion general sobre la materia conforme a Ley, asi
como la vinculada con los tributos internos y aduaneros
gue administra.

Proponer al Poder Ejecutivo los lineamientos tributarios
para la celebracion de acuerdos Yy convenios
internacionales, asi como emitir opinién cuando esta le
sea requerida.

Celebrar acuerdos y convenios de cooperacion técnica y
administrativa en materia de su competencia.

Promover, coordinar y ejecutar actividades de
cooperacion técnica, de investigacion, de capacitacion y
perfeccionamiento en materia tributaria y aduanera, en el
pais o en el extranjero.

Otorgar el aplazamiento y/o fraccionamiento para el pago
de la deuda tributaria o aduanera, de acuerdo con la Ley.
Solicitar y, de ser el caso, ejecutar medidas destinadas a
cautelar la percepcion de los tributos que administra y
disponer la suspension de las mismas, cuando
corresponda.

Controlar y fiscalizar el trafico de mercancias, cualquiera
sea su origen y naturaleza a nivel nacional.

Inspeccionar, fiscalizar y controlar las agencias de
aduanas, despachadores oficiales, depositos
autorizados, almacenes fiscales, terminales de
almacenamiento, consignatarios y medios de transporte
utilizados en el trafico internacional de personas,

mercancias u otros.
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Prevenir, perseguir y denunciar al contrabando, la
defraudacion de rentas de aduanas, la defraudacion
tributaria, el trafico ilicito de mercancias, asi como aplicar
medidas en resguardo del interés fiscal.

Desarrollar y aplicar sistemas de verificacion y control de
calidad, cantidad, especie, clase y valor de las
mercancias, excepto las que estén en transito y
transbordo, a efectos de determinar su clasificacion en la
nomenclatura arancelaria y los derechos que le son
aplicables.

Desarrollar y administrar los sistemas de analisis y
fiscalizacion de los valores declarados por los usuarios
del servicio aduanero.

Resolver asuntos contenciosos y no contenciosos y, en
este sentido, resolver en via administrativa los recursos
interpuestos por los contribuyentes o responsables;
conceder los recursos de apelacién y dar cumplimiento a
las Resoluciones del Tribunal Fiscal, y en su caso a las
del Poder Judicial.

Sancionar a quienes contravengan las disposiciones
legales y administrativas de caracter tributario y
aduanero, con arreglo a Ley.

Ejercer los actos y medidas de coercion necesarios para
el cobro de deudas por los conceptos indicados en el
inciso precedente.

Mantener en custodia los bienes incautados, embargados
0 comisados, efectuando el remate de los mismos cuando
ello proceda en el ejercicio de sus funciones.

Adjudicar directamente, como modalidad excepcional de
disposicion de mercancias, aquellas que se encuentren
en abandono legal y en comiso administrativo. La

adjudicacién se hara a las entidades estatales y a
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aguellas a las que, oficialmente, se les reconozca fines
asistenciales o educacionales, sin fines de lucro.
Desarrollar programas de informacion, divulgacion vy
capacitacion en materia tributaria y aduanera.

Editar, reproducir y publicar oficialmente el Arancel
Nacional de Aduanas actualizado, los tratados vy
convenios de caracter aduanero, asi como las normas y
procedimientos aduaneros para su utilizacion general.
Determinar la correcta aplicacién y recaudacion de los
tributos aduaneros y de otros cuya recaudacién se le
encargue de acuerdo a ley, asi como de los derechos que
cobre por los servicios que presta.

Participar en la celebracion de Convenios y Tratados
Internacionales que afecten a la actividad aduanera
nacional y colaborar con los Organismos Internacionales
de caracter aduanero.

Crear, dentro de su competencia, administraciones
aduaneras y puestos de control, asi como autorizar su
organizacion, funcionamiento, suspension, fusion,
traslado o desactivacion cuando las necesidades del
servicio asi lo requiera.

Ejercer las demas funciones que sean compatibles con la
finalidad de la Superintendencia Nacional de Aduanas y
de Administracion Tributaria.

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT) ejercera las funciones
antes sefialadas respecto de las aportaciones al Seguro
Social de Salud (ESSALUD) y a la Oficina de
Normalizacién Previsional (ONP), a las que hace
referencia la Norma Il del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado del Cadigo Tributario, aprobado por el Decreto
Supremo N.° 135-99-EF.
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e La SUNAT también podra ejercer facultades de
administracion respecto de otras obligaciones no
tributarias de ESSALUD y de la ONP, de acuerdo a lo que
se establezca en los convenios interinstitucionales

correspondientes.

2.2.2.6 Estructura organica

La estructura organica de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria de acuerdo al art. 5 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la SUNAT (2014)

es la siguiente:

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SUNAT

{Aprobada com R.S. N°122- 2014'SUNAT y modificatorias)
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Figura 2. Estructura Organica - SUNAT

Fuente: SUNAT 2015.
Elaboracion: SUNAT.
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2.2.2.7 Obligaciones de Administracion Tributaria

Para Sanabria (2001), la doctrina dominante concibe la
existencia de una obligacién principal y obligaciones accesorias
o formales. La obligacién principal representa una prestacion
de caracter patrimonial que incluye una obligacién de dar
(Contribuyente) y recibir (Fisco). Sin embargo, existen también
las obligaciones accesorios o formales de la Administracion
tributaria que intervienen para facilitar el cumplimiento de los

fines de esta interrelacion.

Obligaciones Formales

Entre las obligaciones Accesorias 0 Formales de la
Administracion Tributaria, podemos encontrar también un tipo
de obligaciones accesorias activas “de hacer” y otras

obligaciones accesorias pasivas de “no hacer” y de “soportar’.

e Obligaciones Activas (de hacer)

Entrar4 en este ambito la devolucion de los excedentes
pagados, la liquidacion del impuesto, la investigacion y
comprobacioén de la capacidad contributiva, la verificacion
de los hechos imponibles, el respeto y consideracion del
personal de la Administracion Tributaria a los deudores
tributarios y en general, el cumplimiento de todos los
derechos que le asisten al deudor tributario y que se
encuentran estipulados en el art. 92 del Cédigo Tributario
modificado por el art. 24 de la Ley 27038.

e Obligaciones de Pasivas
- Obligaciones de No Hacer

En este ambito la Administracion tributaria no podra

excederse en sus facultades discrecionales violando
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los derechos civiles y politicos del contribuyente.
Expresamente la Administracion Tributaria no
proporcionara las informaciones declaraciones que
obtenga de los deudores y solo podran ser utilizadas
para los fines propios de dicha Administracion (art. 85
del Cdédigo Tributario modificada por Ley 27038, art
49)

- Obligaciones de Soportar
Encontramos aqui la obligacibn de soportar, por
imperio de la Ley, la funcién orientadora que le
compete, asi como incidir en la educacion y asistencia
al contribuyente.
Esta obligacion orientadora es inherente a la SUNAT
(Art. 84 del Cadigo Tributario) y no admite su traslado
al Tribunal Fiscal (RTF N 877 del 21-06-73). Sin
embargo si la interpretacién contenida en la consulta
es contraria a la Ley, no tiene ningun valor juridico
(RTF. N 10262 del 13-02-75).
Al ser la orientacion, via consulta, una atribucion de la
SUNAT “El Tribunal Fiscal no tiene competencia para
resolver solicitudes de rectificacion de consultas
emitidas por esta entidad (RTF N 7887 DL. 05-12-72).
De igual forma no es procedente interponer recurso
de queja ante el Tribunal Fiscal, contra las opiniones

emitidas por las reparticiones asesoras de la SUNAT”.

2.2.2.8 Tributos que Administra
Valdivia (2014) sefiala que los tributos que administra la

Administracion Tributaria son los siguientes:

e Impuesto General a las Ventas: Es el impuesto que se

aplica en las operaciones de venta e importacién de
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bienes, asi como en la prestacion de distintos servicios
comerciales, en los contratos de construccion o en la
primera venta de inmuebles.

Impuesto a la Renta: Es aquel que se aplica a las rentas
que provienen del capital, del trabajo o de la aplicacion
conjunta de ambos.

Régimen Especial del Impuesto a la Renta: Es un régimen
tributario dirigido a personas naturales y juridicas,
sucesiones indivisas y sociedades conyugales
domiciliadas en el pais que obtengan rentas de tercera
categoria provenientes de las actividades de comercio y/o
industria; y actividades de servicios.

Nuevo Régimen Unico Simplificado: Es un régimen simple
que establece un pago unico por el Impuesto a la Renta y
el Impuesto General a las Ventas (incluyendo al Impuesto
de Promocion Municipal). A él pueden acogerse
Unicamente las personas naturales o0 sucesiones
indivisas, siempre que desarrollen actividades
generadoras de rentas de tercera categoria (bodegas,
ferreterias, bazares, puestos de mercado, etc.) y cumplan
los requisitos y condiciones establecidas.

Impuesto Selectivo al Consumo: Es el impuesto que se
aplica solo a la produccion o importacién de determinados
productos como cigarrillos, licores, cervezas, gaseosas,
combustibles, etc.

Impuesto Extraordinario para la Promocion y Desarrollo
Turistico Nacional: Impuesto destinado a financiar las
actividades y proyectos destinados a la promocion y
desarrollo del turismo nacional.

Impuesto Temporal a los Activos Netos: Impuesto
aplicable a los generadores de renta de tercera categoria

sujetos al régimen general del Impuesto a la Renta, sobre
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los Activos Netos al 31 de diciembre del afio anterior. La
obligacion surge al 1 de enero de cada ejercicio y se paga
desde el mes de abril de cada afio.

Impuesto a las Transacciones Financieras: El Impuesto
grava algunas de las operaciones que se realizan a través
de las empresas del Sistema Financiero. Creado por el D.
Legislativo N° 939 y modificado por la Ley N° 28194.
Vigente desde el 1° de marzo del 2004.

Impuesto Especial a la Mineria: Creada mediante Ley N°
29789 publicada el 28 de setiembre de 2011, es un
impuesto que grava la utilidad operativa obtenida por los
sujetos de la actividad minera proveniente de las ventas
de los recursos minerales metalicos. Dicha ley establece
que el impuesto serd recaudado y administrado por la
SUNAT.

Casinos y Tragamonedas: Impuestos que gravan la
explotacion de casinos y maquinas tragamonedas.
Derechos Arancelarios o Ad Valorem: Son los derechos
aplicados al valor de las mercancias que ingresan al pais,
contenidas en el arancel de aduanas.

Derechos Especificos: Son los derechos fijos aplicados a
las mercancias de acuerdo a cantidades especificas
dispuestas por el Gobierno.

Aportaciones al ESSALUD y a la ONP: Mediante la Ley
N° 27334 se encarga a la SUNAT la administracion de las
citadas aportaciones, manteniéndose como acreedor
tributario de las mismas el Seguro Social de Salud
(ESSALUD) y la Oficina de Normalizacion Previsional
(ONP).

Regalias Mineras: Se trata de un concepto no tributario
gue grava las ventas de minerales metalicos y no

metalicos. El art. 7 de la Ley 28258 - Ley de Regalias
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Mineras, autoriza a la SUNAT para que realice, todas las
funciones asociadas al pago de la regalia minera. Se
modificé mediante la Ley N° 29788 publicada el 28 de
setiembre de 2011.

Gravamen Especial a la Mineria: Creado mediante la Ley
N° 29790 y publicada el 28 de setiembre de 2011, esta
conformado por los pagos provenientes de la explotacion
de recursos naturales no renovables y que aplica a los
sujetos de la actividad minera que hayan suscrito
convenios con el Estado. El gravamen resulta de aplicar
sobre la utilidad operativa trimestral de los sujetos de la
actividad minera, la tasa efectiva correspondiente segun
lo sefalado en la norma. Dicha ley faculta, a la SUNAT, a
ejercer todas las funciones asociadas al pago del

Gravamen.

Principales fributos recaudados por
SUNAT

—| Tributos internos | Tributos Contribuciones
Comercio sociales

Primera Categoria Exterior
Segunda Categoria

Impuesto a Tercera Categoria

la Renta || Cuarta Categoria I " -
Quinta Categoria Mot e s Mpaltasion EsSALUD
. IGV a las importaciones
No domiciliados . . ONP
MY ISC alas importaciones

Regitadzaciin IPM a las importaciones
Régimen Especial po! SENCICO
(RER)
Impuesto General a las Venta (IGV)

Impuestos Impuesto de Promocion Municipal (IPM)

1 ala | Impuesto Selectivo al Consumo (ISC)

produccién Impto Extraord. Promoc. y Desamollo Turistico Nac.

y consumo Impuesto a la Venta de arroz pilado (IVAP)
Régimen Unico Simplificado {RUS)

Otros Impuesto a las Transacciones Financieras {ITF)

Impuestos Impuesto Temporal a los Activos Netos (ITAN)
Impuesto Juegos de Casino y Maq. Tragamonedas
Impuesto alas Embarcaciones de Recreo
Impuesto al Rodaje

Figura 3. Principales tributos recaudados por la SUNAT

Fuente: SUNAT 2015.
Elaboracion: SUNAT.
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2.2.2.9 Facultades de la Administracion Tributaria

Segun menciona Zegarra (2012), la Superintendencia Nacional
de Aduana y de Administracion tributaria (SUNAT) es el
organismo del Estado encargado de la administracion,
recaudacion, control y fiscalizacion de los tributos internos y del
trafico internacional de mercancias, medios de transporte y
personas, dentro del territorio aduanero.

En tal sentido, ninguna otra autoridad, organismo ni institucion
del Estado puede ejercer funciones de determinacién de la
deuda tributaria, recaudacion y fiscalizacion que conforme a ley

son privativas de la SUNAT.

De lo expuesto, se tiene que las facultades son las atribuciones
que el fisco confiere expresamente a la Administracion
Tributaria para que ésta pueda ayudar a que todos los llamados
a contribuir cumplan efectivamente con sus obligaciones
tributarias, y consecuentemente el Estado perciba los ingresos

gue por concepto de tributos le corresponde.

2.2.2.9.1 Facultad de Recaudacién

Es el punto de partida de la labor de la Administracion
Tributaria y la columna vertebral en la ejecucion exitosa

de las otras funciones esenciales.

Es funcién de la administracion tributaria recaudar los
tributos. A tal efecto podra contratar directamente los
servicios de las entidades del sistema bancario y
financiero, asi como otras entidades para recibir el
pago de deudas correspondientes a tributos
administrados por aquella. Los convenios podran

incluir la autorizaciébn para recibir y procesar
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declaraciones y otras comunicaciones dirigidas a la

administracion (Art. 55 del Cédigo Tributario).

En virtud de lo sefialado en el art. 55 del Caodigo
Tributario la funcion de recaudacion se encuentra
vinculada al pago de tributos, para lo cual antes se
establecen por Ley las obligaciones tributarias de los
contribuyentes que en algunos casos exigen el pago de
un tributo, y en otros son de caracter formal pero que,
conllevaran a la verificacion del cumplimiento de pago
de los tributos a que se encontrasen obligados los

contribuyentes.

Ante el incumplimiento de pago de las deudas
tributarias al que se encuentra obligado un
contribuyente, el Estado, representado por la
Administracién Tributaria, cuenta con facultades de
exigir coactivamente el pago de las mismas. En tales
ocasiones, ante determinadas  circunstancias
relacionadas con el comportamiento del deudor
tributario, se requiere asegurar el pago de la deuda
tributaria ain antes de iniciado el Procedimiento de
Cobranza Coactiva, es por ello que dentro de las
disposiciones relacionadas con la funcion de
recaudacion, se han dispuesto determinados articulos
gue regulan el procedimiento a aplicarse en el caso de
la aplicacion de medidas cautelares previas al

procedimiento de cobranza coactiva.

En este punto Huamani (2009) ha sefalado Ilo
siguiente: “Para desplegar las actividades destinadas a
obtener el recaudo o deuda sustentadas en la facultad
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de recaudacion, la Administracion Tributaria es el
organo de recaudacion y control; como tal ha de
recurrir a diversos mecanismos, legales y operativos,
sea en periodo voluntario (habitualmente facilitando el
ingreso via convenios con entidades financieras o
bancarias y Iluego con la llamada ‘reliquidacion”
efectuada por la Administracion Tributaria sobre la
liquidacibn o determinacién practicada por los
deudores, y su notificacion)o en periodo ejecutivo
(procedimiento de cobranza coactiva de deudas
exigibles en tal procedimiento, desde la notificacion de

la Resolucion de Ejecucion Coactiva”.

Por otro lado, como se indic6 anteriormente, a efectos
de procurar una mayor recaudacion, se ha establecido
obligaciones tributarias cuyo efecto inmediato no
implica el pago de un tributo, sino el cumplimiento de
una accion que ayudara a la Administracién Tributaria
a la verificacion de las operaciones del contribuyente
para asi determinar si se encontraria obligado o no al
pago de determinado tributo; esto tiene que ver con la
Gestidn de la Recaudacion, que tiene por objeto que la
Administraciéon Tributaria pueda recaudar en forma

eficaz y eficiente.

En ese sentido, la facultad de recaudacion no se
encuentra relacionada Unicamente al cobro de la deuda
tributaria a los contribuyentes, responsables y terceros
gue correspondan, sino que implica vincularla con un
conjunto de acciones que coadyuvan al cumplimiento
voluntario del pago de la deuda tributaria, asi como con

las que tienen que ver con el ejercicio de acciones de
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control y requerimientos masivos, a través de la
emision de esquelas de cobranza a efectos de alcanzar
el objetivo principal que es el ingreso a las arcas del
Estado de los montos dinerarios producto del pago de

tributos.

2.2.2.9.2 Facultad de Determinacién

En el art. 59 del Codigo Tributario no ha definido qué
es la determinacion, sin embargo, en diversa doctrina
tributaria se ha sefialado que es el acto o conjunto de
actos que buscan precisar si se realiz6 un hecho
previsto en la ley como hipotesis de incidencia y a

establecer el importe de la obligacion tributaria.

Segun Villegas (2014) considera que la determinacién
es el conjunto de acciones dirigidos a precisar en cada
caso si existe una deuda tributaria (an debeatur), quién
es el obligado a pagar el tributo al fisco (sujeto pasivo)
y cudl es el importe de la deuda (quantum debeatur).

Yangali (2015) menciona que ocurrido el Hecho
imponible y su consecuencia juridica, la instauracion de
la obligacion tributaria, se hace necesario revelar su
suceso y cuantificar el monto de la prestacion tributaria.
La forma de hacerlo es a través de un acto juridico: la
determinacion tributaria. Por esta se declara la
ocurrencia en el pasado de un hecho imponible y de la
instauraciéon de una obligacién tributaria general y
abstracta que, a través del acto de determinacion, se
torna en una obligacion cierta, liquida y exigible. Por

ello se sostiene, ante la incomprension de un
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mayoritario sector de la doctrina latinoamericana, que
el acto de determinacion tiene efectos declarativos y

constitutivos.

Si la determinacién es efectuada por el sujeto pasivo,
se trata de un acto juridico de parte. Si por el contrario,
la determinacion es efectuada por la Administracion
Tributaria, se tratara de un acto administrativo. En este
ultimo caso, seré de aplicacion lo dispuesto en el art. 3
de la Ley General de Procedimientos Administrativo.

Para poder comprender mejor la facultad de
determinacién, se tiene que tener en cuenta los

siguientes conceptos:

e Hipdtesis de incidencia

Ataliba (1992) menciona: “El objeto de la relacion
tributaria es el comportamiento consistente en
llevar dinero a las arcas publicas. Este dinero
llevado a las arcas publicas por fuerza de la ley
tributaria recibe vulgarmente el nombre de tributo.
Juridicamente, empero, el tributo es la obligacién
de llevar dinero, y no el dinero en si mismo”.

“Toda norma”, dice Ataliba, “contiene una
hipétesis y un mandato. El mandato solo es
obligatorio asociado a la hipétesis. No existe sin
ella, que, a su vez, es nada sin el respectivo
mandato. Asimismo la hipotesis siempre contiene
dos aspectos: uno subjetivo: determinacion del
titular del comportamiento abarcado por el
mandato y otra (u otras) personas que lo puede

exigir; y uno objetivo: determinacion de las
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circunstancias (de tiempo, modo, lugar, calidad y
cantidad, etc.) en que el mandato incide (incidir
quiere decir abarcar el comportamiento, obligar al
comportamiento). La hipétesis de la norma
describe los actos que, siempre y cuando
acontezcan, convierten al mandato en obligatorio;
describe también las cualidades de las personas
gue deberan tener el comportamiento prescrito en
el mandato y, también, las personas que lo

exigiran”.

Hecho imponible

Jarach citado por Ataliba (1992) dej6 bien clara la
distincidon entre hipdtesis de incidencia y hecho
imponible, al decir: “Para que un hecho (estado
de hecho, situacién) sea reputado hecho
imponible, debe corresponder integralmente a las
caracteristicas previstas abstracta e
hipotéticamente en la ley (hip6tesis de
incidencia). Se dice que un hecho, asi, se
subsume a la imagen abstracta de la Ley. Por
eso, si hubiera subsuncion del hecho a la
hipétesis de incidencia, este seria hecho
imponible. Si no hubiera subsuncion, se estaria
delante de un hecho irrelevante para el derecho

tributario.” “Subsuncién es el fenémeno por el que
un hecho configura rigurosamente la previsiéon
hipotética de la ley. Se dice que un hecho se
subsume a wuna hipotesis legal, cuando
corresponde completa y rigurosamente a la

descripcion que de él hace la Ley”.
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Realizada por el
deudor tributario

AUTODETERMINACION

Verifica la
realizacién del
hecho generador

DETERMINACION DE
LA OBLIGACION
TRIBUTARIA

Sefiala la base
imponible

Sefiala la cuantia del
tributo

DETERMINACION POR
LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

Realizada en
ausencia de la
autodeterminacion

Como forma de
verificacion de lo
determinado por el
propio deudor
tributario

Figura 4. Determinacion de la Obligacion Tributaria

Fuente: Art. 59° del TUO del Codigo Tributario.
Elaboraciéon: Zegarra (2012).

La determinacion de la obligacion tributaria se inicia:

e Por acto o declaracion del deudor tributario.

e Por la Administracion Tributaria, por propia

iniciativa o denuncia de terceros.
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Para tal efecto cualquier persona puede denunciar a la
Administracién Tributaria la realizacion de un hecho
generados de obligaciones tributarias. Como ya se ha
mencionado anteriormente, la determinacion tributaria
puede ser efectuada por el deudor tributario
(autodeterminacion), o por la administracion tributaria

(determinacion de oficio).

INICIO DE LA DE;TERM[NACI@N
DE LA OBLIGACION TRIEUTARIA

ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEUDOR TRIBUTARIO
(INICIATIVA) -DECLARACION (ACTO)

ADMINISTRACION TRIBUTARIA
(DENUNCIA)

-CUALQUIER PERSONAPUEDE SER L]
DENUNCIANTE DE UN HECHO
GENERADOR DE OBLIGACION

TRIEUTARIA

Figura 5. Inicio de la Determinacion de la Obligacion Tributaria

Fuente: Art. 60° del Codigo Tributario.
Elaboracion: Zegarra (2012).

2.2.2.9.3 Facultad de Fiscalizacion

Segun menciona Valdivia (2014), los O6rganos
administradores de tributos constituyen entes
administrativos que obligatoriamente encuentran, en la

Facultad de Fiscalizacion, uno de sus principales
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mecanismos de control del estricto cumplimiento de las
obligaciones tributarias a cargo de los contribuyentes;
sean estas obligaciones de naturaleza sustantiva o

adjetiva.

Constituye igualmente una funcion de caracter
primario, al cual de acuerdo a lo previsto en el art. 62
del Cdbdigo Tributario “incluye la inspeccion,
investigacion y el control del cumplimiento de las
obligaciones tributarias, incluso de aquellos sujetos
gue gocen de inafectacion, exoneracion o beneficios

tributarios”.

Resulta necesario observar que el art. 62, permite
distinguir la funcién de la facultad, ya que como se
sefald, el ejercicio de la fiscalizacion es una de las
principales funciones de la Administracion Tributaria,
adicionalmente el articulo sefiala una serie de
facultades atribuidas a aquella a efectos que pueda
cumplir con la funcibn encomendada, precisandose

gue dicha facultad se ejercera en forma discrecional.

La facultad de la funcién de fiscalizacion se orienta a
controlar el cumplimiento de las obligaciones formales
y sustanciales, para ello se le confiere a la
Administracién Tributaria una serie de atribuciones a

efecto de que pueda realizar su labor.

Si bien el Cdodigo Tributario no define qué se entiende
por fiscalizacion, si establece que involucra la funcion

fiscalizadora:
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Inspeccion.

Es el examen y reconocimiento de los hechos
generadores de la obligacion tributaria,
declarados o no por el deudor tributario. Es la
funcién que permite realizar las averiguaciones
dirigidas al descubrimiento de hechos
economicos o datos no incluidos en la declaracion
tributaria, o en la informacion contable del
contribuyente, la cual, en algunos casos esta

vinculada a actos dolosos del deudor.

Investigacion.

La investigacion es la ejecucién de acciones de
manera cuidadosa y activa para descubrir hechos
generadores de la obligacion tributaria no
declarados por el deudor tributario. Es la funcion
que permite realizar averiguaciones e
indagaciones dirigidas al descubrimiento de
hechos econdmicos o datos no incluidos en una
declaracion tributaria, o en la informacion
contable del contribuyente, la cual, en algunos

casos esta vinculada a actos dolosos del deudor.

Control del cumplimiento de las obligaciones
tributarias.

Se entiende por control al acto o procedimiento a
través del cual se examina o fiscaliza un acto
realizado por otra persona u érgano, a fin de
verificar si en la preparacion y cumplimiento de
dicho acto se han observado todos los requisitos
gue exige la ley. Se entiende que en este caso se

encuentra todo tipo de controles destinados a
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verificar el cumplimiento de obligaciones vy

deberes tributarios.

Es de observar que el art. 61 del Codigo Tributario
senala: “la determinacion de la obligacion tributaria
efectuada por el deudor tributario estd sujeta a
fiscalizacion o verificacion por la Administracién
Tributaria, la que podra modificarla cuando constate la
omision o inexactitud en la informacion proporcionada,
emitiendo la Resolucion de Determinacion, Orden de

Pago o Resolucién de Multa”.

Se asume que los alcances de la verificacion y
fiscalizacion no son los mismos, asi Carmen del Pilar
Robles Morales entiende que la verificacion es el
“conjunto de actos de comprobacion de la realidad o
exactitud de la informacién proporcionada por el

contribuyente a la administracion”.

En el Manual de Fiscalizaciéon — Refuerzo de la Funcion
de Fiscalizaciéon en las Administraciones Tributarias de
Ameérica Latina y el Caribe, en relacion a los alcances
de los términos verificacion, fiscalizacion y auditoria,

precisa lo siguiente:

e Verificaciébn: En el proceso de verificacion se
incluyen todas las actividades que se cifien a las
siguientes descripciones: revision documental,
fiscalizacion en la oficina o inspeccion en el
escritorio.

En el proceso de verificacion se utiliza la

informacion interna con el contribuyente suele
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realizarse por teléfono, carta o correo electrénico
(aunque no exclusivamente). El resultado de la
verificacion puede ser que la declaracion de
impuestos es correcta, que es preciso realizar
ajustes o que la declaracion necesita un posterior
tratamiento (auditoria).

e Auditoria: En el proceso de auditoria se excluyen
todas las actividades que ajustan a la siguiente
descripcion: fiscalizacion, control  externo,
auditoria de campo y auditoria contable. La
auditoria suele realizarse en el establecimiento
del contribuyente. El resultado de la auditoria
puede ser que la declaracion de impuestos es

correcta 0 que es preciso realizar ajustes.

La discrecionalidad

El primer parrafo del art. 62° del Cédigo Tributario
establece que: “La facultad de fiscalizacién de la
Administracion  Tributaria se ejerce en forma
discrecional, de acuerdo a lo establecido en el ultimo
parrafo de la Norma IV del Titulo Preliminar del Cédigo
Tributario”.

A su vez, este Ultimo articulo menciona que en los
casos que la Administracion Tributaria se encuentre
facultada para actuar discrecionalmente optara por la
decision administrativa que considere mas conveniente
para el interés publico, dentro del marco que establece

la ley.

Conviene precisar sobre el término “discrecionalidad”,

es asi que Dromi (2005) expresa lo siguiente: “Hay
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poder discrecional cuando, en determinadas
circunstancias de hecho, la autoridad administrativa
tiene libertad de decidir y de tomar tal o cual medida.
En otros términos, cuando el derecho no le ha impuesto
por anticipado un determinado comportamiento a

seqguir”.

Al respecto, cabe precisar que la discrecionalidad no es
un supuesto de plena libertad en la actuacién de la
administracion tributaria, ésta se encuentra sometida a

la Ley y al derecho.

2.2.2.9.4 Facultad de Sancionadora

Un accesorio de la facultad de determinacion es la
facultad que la Administraciébn Tributaria tiene
habitualmente de establecer sanciones (multa, comiso
y cierre de establecimiento) que deben aplicarse por
violacién o infraccion cometida por el contribuyente y
en este aspecto también se debe reconocer el caracter
jurisdiccional de la actividad.

Para Yangali (2015), la facultad sancionadora que le
otorga la Ley a la Administracién Tributaria, no es mas
gue una facultad represiva-discrecional, que una vez
puesta en practica significa un ejemplo sancionador
para evitar asi la burla al fisco y ello procede
efectivamente a través de sanciones a los que

transgreden el ordenamiento juridico tributario.

El art. 82 del Cédigo Tributario establece la facultad
sancionadora de la Administracion Tributaria al sefialar

que la Administracion tiene la facultad discrecional de
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sancionar las infracciones tributarias contempladas en
el Titulo 1 del Libro 1V del actual Codigo Tributario.

Al respecto, cabe agregar que la facultad de la
Administracion para sancionar no se encuentra limitada
a la posibilidad de aprobar, en mérito a la delegacién
efectuada por el Cadigo, un régimen de gradualidad de
las sanciones. En razon a ello, se elimina la vinculacion
de dicha facultad a los regimenes que establezca el
Cddigo, ratificandose de esta forma, que la
Administracion puede realizar operativos preventivos
en los que, si bien se detecta la existencia de
infractores, no se aplican las sanciones debido a que el
propasito es educar al contribuyente.

Asimismo, la Administracion esta facultada para
formular la denuncia penal respectiva, en aquellos
casos que encuentre indicios razonables de la
comision de delitos, pudiendo constituirse en parte civil,

para efectos procesales.

2.2.2.10 Componentes de la capacidad de |la

administracién tributaria ante la elusién

Capacidad se define como la circunstancia o conjunto de
condiciones, cualidades o aptitudes, especialmente
intelectuales, que permiten el desarrollo de algo, el
cumplimiento de una funcién o el desempefio de un cargo. A
continuacion se mencionara las capacidades de la

Administracion Tributaria ante la elusion.
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Capacidad orientadora

Segun la Real Academia Espafiola orientar significa
dirigir o encaminar a alguien o algo hacia un lugar
determinado.

La Administraciéon Tributaria tiene capacidad de poder
proporcionar, orientar, informacion verbal, educacion y
asistencia al contribuyente. Asi mismo, podra desarrollar
medidas administrativas para orientar al contribuyente

sobre conductas elusivas perseguibles.

Capacidad de control

Segun Anzil (2010), el control es el proceso de verificar
el desempefio de distintas areas o funciones de una
organizacion. Usualmente implica una comparacién
entre un rendimiento esperado y un rendimiento
observado, para verificar si se estan cumpliendo los
objetivos de forma eficiente y eficaz y tomar acciones
correctivas cuando sea necesario.

La Administraciéon Tributaria tiene la capacidad de
fortalecer los sistemas administrativos y operativos con
actividades de control previo, simultaneo y posterior,
contra actos y practicas indebidas o de corrupcion,
propendiendo al debido y transparente logro de los fines,

objetivos y metas institucionales.

Capacidad fiscalizadora

Segun Pérez y Gardey (2014), la fiscalizacion consiste
en examinar una actividad para comprobar si cumple
con las normativas vigentes.

El segundo parrafo del articulo 62° del TUO, del Codigo
Tributario, sefiala que el ejercicio de la funcion

fiscalizadora incluye la inspeccién, investigacion y el
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cumplimiento de obligaciones tributarias, incluso de
aquellos sujetos que gocen de inafectacion, exoneracion
o beneficios tributarios. Para tal efecto, la Administracion
Tributaria dispone de wuna serie de facultades
discrecionales, entre las cuales es del caso mencionar
aquella por la cual se puede exigir a los deudores
tributarios la exhibicion de sus libros y registros
contables y documentacion sustentatoria, los mismos
gue deberan ser llevados de acuerdo con las normas

correspondientes.

d) Capacidad sancionadora

Segun la Real Academia Espafiola sancion significa
pena que una ley o un reglamento establecen para sus
infractores.

La Administracion Tributaria tiene la capacidad de
determinar y sancionar administrativamente las
infracciones tributarias. En virtud de ella, la
Administraciébn  Tributaria también puede aplicar
gradualmente las sanciones, en la forma y condiciones
gque ella establezca, mediante Resolucién de

Superintendencia o norma de rango similar.

2.2.3 Elusioén Tributaria

2.2.3.1 Definicion de la Elusiéon Tributaria

A continuacion se aprecia definiciones que estan relacionas

con el término elusién tributaria:
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Conceptualizacién de Elusion Tributaria

Autor

Concepto

Real Academia

Accion y efecto de eludir.

Espafiola Eludir, evitar con astucia una dificultad o una
obligacion. Eludir el problema. Eludir

Impuestos.
Rubén Accion del contribuyente para evitar la
Saavedra aplicacion de una norma tributaria para lograr
Rodriguez una ventaja econdmica o patrimonial, a través

de la reduccion de la carga tributaria, situacion
gue no se produciria si no se realizara
determinado acto juridico procedimiento

contractual.

César Garcia

Novoa

Buscar a través de instrumentos licitos,
férmulas negociales menos onerosas desde el
punto de vista fiscal, a través de alternativas
negociales que provocan una evitacion o

reduccion del tributo.

Fiorella
Samhan
Salgado

Esquivar la aplicacién de la norma tributaria
para obtener una ventaja patrimonial por parte
del contribuyente, que no se realizaria sino se
pusieran en practica por su parte hechos y
actos juridicos o procedimientos contractuales

con la finalidad dominante de vitarla.

Fernando
Zuzunaga del

Pino

Evitamiento de un hecho imponible a través de
una figura anémala que no vulnera en forma
directa la regla juridica, pero que si vulnera los

principios y valores de un sistema tributario.

Giulio Tremonti

La elusion de la norma tributaria cuando se
perfeccionan presupuestos de derecho civil
la selecciébn de

consistentes en tipos
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contractuales o de arquitecturas contractuales
al unico (o principal) Fin de minimizar la

respectiva carga tributaria.

Gallo en Es la actividad dirigida a evitar a través del
Villegas, H. B. instrumento negocial, el nacimiento total o
parcial del hecho imponible identificado por

una norma imperativa tributaria. La elusion se

funda en la condicion previa de la licitud de los

negocios juridicos que se implementan,

siempre realizados conforme al Derecho.

Fuente: Real Academia Espafiola; Saavedra; Garcia;
Samhan; Zuzunaga; Tremonti y Villegas
Elaboracién: Propia.

En la elusion el contribuyente hace uso de un comportamiento
dirigido a impedir el perfeccionamiento del hecho imponible,
sea total o parcialmente, mediante procedimientos técnicos
propios de la autonomia privada y libertad de contratacion; pero
orientados con el Unico proposito de la finalidad fiscal. Tal es el
caso de la simulacion relativa, en la cual existe un negocio
disimulado (el gravado o gravado en forma mayor) y el negocio
simulado, que tiene un gravamen mas favorable para la
empresa, pero que carece de una real funcion econdémica
social, ya que se celebra con el Unico propdsito de generar una

menor carga tributaria.
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Figura 6. Esquema de Elusién Fiscal

Fuente: La elusién tributaria y la economia de opcion.
Elaboracion: Ramos (2014).

En definitiva, la elusion de impuestos hace referencia a las
conductas del contribuyente que busca evitar el pago de
impuestos utilizando para ello estrategias permitidas por la ley

o por lo vacios de estas.

Para entender a cabalidad su dinamica Ramos (2014)
menciona los siguientes casos de elusion tributaria:
e CASOA
Una empresa (X) quiere venderle un activo a otra con la que
se encuentra vinculada (Y); sin embargo, al realizar un
analisis, llegan a la conclusién que la carga impositiva por la
venta del inmueble va a ser muy alta, por lo que ambas
empresas convienen fusionarse, aprovechando la
exoneracion del IGV para la transferencia de bienes en el
marco de una reorganizacién societaria, asi como el

tratamiento neutral de las reorganizaciones societarias en el
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IR. Sin embargo, meses después de la fusion optan por
escindirse con la Unica finalidad de que (Y) termine
adjudicandose el blogue patrimonial que contiene el inmueble
gue deseaba originalmente comprar a (X). Por su parte, X
termina adjudicandose otros activos (por ejemplo, cuentas por
cobrar comerciales) por una suma equivalente al importe del

valor de mercado del inmueble.

INTERPRETACION

Como puede observarse, en el ejemplo dado las partes han
logrado transferir el inmueble sin pagar los impuestos
aplicables a la compraventa y a la renta que se obtiene por
ésta, habiendo estructurado sus operaciones en forma real y
juridicamente validas, a través de vias legales como la fusién
y la escision de sociedades, pero sin que ninguna de las
partes haya querido realmente conseguir los resultados que
dichas figuras tienen, sino meramente el objeto de transferir
la propiedad del inmueble, el cual es en realidad propio de la
fi gura de la compraventa.

Puede decirse que las partes no hubieran optado por llevar a
cabo las reorganizaciones societarias si no fuera porque el
negocio juridico propio o natural que corresponderia realizar
resultaba fiscalmente mas gravoso. De este modo, desde el
punto de vista fiscal, la norma defraudada es aquella que
grava con impuestos al contrato de compraventa, mientras la
norma de cobertura seria la que regula la exoneracién a las
transferencias en el marco de una reorganizacion societaria
(de hecho, por ello el legislador decidié establecer un norma
antielusiva especifica en la Ley del Impuesto a la Renta, que

sanciona este tipo de estructuras).
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e CASOB

Una persona natural A desea transferir en propiedad unas
acciones a otra persona natural B (asumamos que el valor de
mercado de las acciones es 100 y su costo computable es
60).

No cabe duda que esta operacion normalmente deberia
instrumentalizarse mediante una compraventa; sin embargo,
con el fin de eliminar los efectos impositivos (impuesto sobre
la ganancia de capital de 40), las partes deciden estructurar
la operacion en forma distinta. Asi, realizan los siguientes
pasos: Primero A transmite la propiedad de las acciones a B
a titulo gratuito mediante una donacién. Luego A solicita un
préstamo a una entidad bancaria por 100 y B, por su parte, se
subroga en el pago de dicha deuda, convirtiéndose en el
nuevo acreedor de A. Finalmente, B condona la nueva

acreencia a su deudor A.

INTERPRETACION

En este escenario se han alcanzado con una serie de actos,
los mismos efectos juridicos y econémicos que los del negocio
tipico conocido como compraventa. En efecto, producto de la
combinacion de la donacién, el préstamo, el pago en
subrogacién y la condonacién, se ha alcanzado en forma
indirecta el resultado que hubiera sido propio del contrato de

compraventa, pero a un costo fiscal inferior.

En suma, en los dos casos descritos se ha alcanzado en
forma artificiosa el resultado que, normalmente, debia
alcanzarse con otro negocio juridico (transmision de la

propiedad a cambio de un precio), de modo que la razén por
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la que las partes han doblado sus esfuerzos contractuales es,

en puridad, la ventaja tributaria obtenida.

2.2.3.2 Adopciones de Elusién Tributaria

Para Echaiz D. y Echaiz S. (2014), mencionan que la estrategia
para emplear medios licitos para reducir o evitar el pago del
tributo puede adoptar dos caminos: Economia de Opcion y

Fraude a la Ley.

a) Laeconomiade opcion.
La economia de opcion es como una eleccion, por parte
del sujeto pasivo, de utilizar todas las oportunidades
ofrecidas por el legislador, cuya decision implica la
renuncia y pérdida de otras. En la tabla siguiente se

muestra distintas definiciones de esta.

Tabla 4.

Definiciones de Economia de Opcién
Autor Concepto

David Bravo En la economia de opcion se aprecia la
Sheen

existencia de una lista de varias opciones
de ahorro fiscal que la propia normativa
tributaria ofrece a los sujetos pasivos, bien
sea de manera expresa o0 también

tacitamente.

Rocio Liu  Se basa en el “derecho que tiene todo
Arévalo . -

contribuyente, todo administrado o todo
sujeto de poder ordenar sus negocios en la
forma que le resulte mas ventajoso
fiscalmente, siempre dentro de la licitud del

ordenamiento.
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Fiorella
Samhan
Salgado

Esta dentro de la Ley y en la aplicacién
correcta de la misma, extrae sus ventajas
al caso concreto ya que se crean
situaciones ventajosas, siempre dentro de
alternativas ofrecidas por el ordenamiento

juridico.

Guillermo
Lalanne

El ahorro fiscal al que se llega a través de
la economia de opcién, no se hace
desconociendo  norma  alguna, ni
realizando maniobras de elusion, tampoco
mediante abuso de derecho, sino que lo
hace aplicando correctamente la norma o
valiéndose de los resquicios que el propio
legislador, por desconocimiento o voluntad,
ha establecido al momento de regular

determinada situacién o negocio.

Albifana
Garcia
Quintana

Economia de opcion soélo puede darse
cuando la Ley explicitamente ofrezca dos
férmulas juridicas con sus correlativos
contenidos econdmicos Yy tratamientos
impositivos diferentes, y ambas
instrumenten el fin practico o resultado real

gue el contribuyente se proponga alcanzar.

Simén Acosta

En la economia de opcidn, el contribuyente
decide, dentro de varias alternativas
posibles, qué tratamiento impositivo
resultara para €l menos oneroso, sin que
ello signifique transgredir la normatividad

tributaria.

Fuente: Bravo; Liu; Samhan; Lalanne; Garcia y Acosta
Elaboracién: Propia.
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Alva (2013), propone dos casos concretos en donde se

origina economia de opcion:

Eleccion del Régimen Tributario Empresarial (RUS,
RER o Régimen General)

De acuerdo con nuestra legislacion tributaria, un
contribuyente que se dedica a la comercializacion de
productos podra ubicarse dentro del Régimen General
del Impuesto a la Renta, el Régimen Especial del
Impuesto a la Renta o el Régimen Unico Simplificado,
en tanto observe los requisitos legales establecidos. La
Administracion Tributaria no podria por este solo hecho
determinar que el contribuyente tiene una conducta
fraudulenta, pues el propio ordenamiento juridico le
permite ordenar su negocio de tal forma que soporte
una carga impositiva menor, lo que ha quedado
corroborado por el Tribunal Fiscal en la RTF N° 07114-
1-2004, que a la letra ha establecido que: “(...) no
puede ser aceptado desde un punto de vista
estrictamente juridico, que los contribuyentes estén
obligados, en el momento de realizar sus operaciones
econdémicas, a adoptar la opcién que tenga una mayor
carga tributaria y a descartar la opcién que tiene una

menor carga tributaria”.

El caso de las empresas constructoras y el IR

Cuando se observa el texto del art. 63 de la Ley del
Impuesto a la Renta, alli se indica que las empresas de
construccion o similares, que ejecuten contratos de
obra cuyos resultados correspondan a mas de un (1)

ejercicio gravable, podran acogerse a uno de los
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siguientes métodos, sin perjuicio de los pagos a cuenta
a que se encuentren obligados, en la forma que

establezca el reglamento:

a) Asignar a cada ejercicio gravable la renta bruta que
resulte de aplicar sobre los importes cobrados por
cada obra, durante el ejercicio comercial, el
porcentaje de ganancia bruta calculado para el total
de la respectiva obra.

b) Asignar a cada ejercicio gravable la renta bruta que
se establezca deduciendo del importe cobrado o por
cobrar por los trabajos ejecutados en cada obra
durante el ejercicio comercial, los costos
correspondientes a tales trabajos.

En este orden de ideas, sera el contribuyente quien
elja dentro de los elementos indicados
anteriormente cual de estos dos sistemas le

convenga mas.

Apreciamos entonces que la economia de opcién es un
planeamiento fiscal legal, que permite ordenar (0
reordenar) los negocios de una forma fiscal conveniente,
pero siempre dentro de lo que la normativa permite; por lo
tanto, la economia de opcion no es sancionable, al
constituir una alternativa dirigida a todos los
contribuyentes para manejarse fiscalmente en forma mas

ventajosa para ellos.
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b) El fraude alaley.

El Fraude a la Ley es un comportamiento tributario

mediante el cual el contribuyente logra no tributar o

tributar en menor cuantia, obteniendo el mismo efecto que

si se hubiere incurrido en el hecho imponible, violando asi

la norma defraudada. En la siguiente tabla, se presenta

diferentes definiciones relacionados al término Fraude a

la ley:

Tabla 5.

Definiciones de Fraude ala Ley

Autor

Concepto

Luque
Bustamante

Se conoce como fraude a la ley a una
figura de elusion fiscal en la que se
sanciona que el contrato o via legal usado
por el contribuyente no se corresponde
con el propdsito del negocio que lleva a
cabo, por lo que se presume que la
verdadera razon de haber tomado dicha
decision fue la obtencion de una ventaja

fiscal.

Carlos Palao
Taboada

Es la consecucion de un resultado
econdémico indirectamente por medio
juridico distinto a los normales, medios
juridicos que primariamente tienden al
logro de fines diversos, y que no estan
gravados o lo estan en medida mas

reducida que aquellos medios normales.

Pérez Royo

Presupone la existencia de una norma,
cuya aplicaciéon se trata de eludir (horma
defraudada) mediante la modulacion

artificiosa del comportamiento mediante el
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abuso de las normas juridicas, que da
lugar a la aplicacion de otra norma distinta

mas beneficiosa (norma de cobertura).

Gonzales La esencia del fraude a la ley tributaria

Garcia : . .
consiste en la abstencion de los mismos
resultados econdomicos que la norma
eludida se proponia gravar, apoyandose
en la letra de otro precepto dictado con
finalidad diferente.

Ferreiro El no pago ilegal del tributo, contrario a lo

Lapatza

que la ley quiere, sin incurrir en infraccion.
Es una especie del mas amplio concepto
de fraude tributario, que en consecuencia,
puede realizarse por medio de una
infraccion (grave o de contrabando) o sin

infringir la Ley.

Fuente: Bustamante; Palao; Royo; Garciay Lapatza
Elaboracion: Propia.

Se aprecia entonces que el Fraude a la Ley Implica abusar
de la normativa legal, estructurando operaciones
aparentemente validas (como la constitucion de empresas
o la suscripcion de contratos) con el fin de obtener una
ventaja fiscal, mas no porque se pretenda desarrollar
realmente dichas operaciones.

Para Echaiz D. y Echaiz S. (2014) algunas de las
principales caracteristicas del fraude a la ley son las

siguientes:

e La concurrencia de dos normas: la norma defraudada

y la norma de cobertura, siendo esta ultima la que
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emplea el contribuyente al momento de evitar el
nacimiento de la obligacion tributaria.

¢ No se realiza el hecho imponible contemplado en la
norma por el legislador, sino que a través de la norma
de cobertura se realiza un presupuesto de hecho
distinto que trae aparejado una real disminucién de la

obligacion tributaria.

Este fraude a la ley o elusion tributaria con caracter ilicito,
sancionada por el Cédigo Tributario (aunque a la fecha
dicha norma se encuentra suspendida) es un tema
importante, ya que es una de las situaciones mas
extendidas de evitacion del cumplimiento de la obligacion
tributaria, a la vez dificil de detectar y con una regulacién

no clara, cuestionable e imprecisa.

Schomberger y Lépez (2007), explican que algunas
estrategias de planeacion fiscal utilizadas por las
compairiias para reducir su carga fiscal a partir de paraisos
fiscales son la refundacién de la compafiia, la transferencia
de precios, la infracapitalizacion (thin capitalization), la
doble rebaja (doubble dipping), el diferimiento del pago del
impuesto (deferred tax payment) y el aparcamiento de la

propiedad intelectual.

2.2.3.3 Caracterizacion de la elusion fiscal
De acuerdo a Samhan (2015), la elusion tributaria menciona lo

siguiente:

a) Conductas de contribuyente
Como marco de referencia, distinguiremos tres tipos de
conductas realizadas por el contribuyente con el fin de

evitar o disminuir la carga impositiva; y, luego les
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daremos el nombre que permita, l6gica y legalmente,

distinguirlas sin lugar a dudas.

Accion racional

La primera situacion se configura cuando el
contribuyente elige racionalmente -con astucia e
ingenio- un determinado negocio o actividad
economica con el fin de evitar legalmente la
configuracion del hecho gravado o para realizar
uno con una menor carga impositiva.

El contribuyente crea una determinada actividad
econOmicay a su vez cumplan con varios aspectos
y cumplimientos adecuados el cual no infrinjan en
la norma, esto quiere decir que da nacimiento al
impuesto que afecta ciertos hechos. Como por
ejemplo el duefio de una determinada empresa,
desarrolla su actividad econdmica por cualquiera

de los regimenes que se dé su libre disponibilidad.

Accion con conducta dolosa

En el segundo tipo nos encontramos con el
contribuyente, que con la intencion de evitar la
configuracion del hecho gravado Y,
consecuencialmente, el nacimiento de Ia
obligacion tributaria, realiza una conducta dolosa,
abusando de las formas juridicas o del derecho,
cometiendo fraude de ley o cualquier otro ilicito
atipico (delito civil). Como por ejemplo: Los precios

de mercado entre partes relacionadas.



65

Accidn con intencion dolosa premeditada

La tercera conducta, es una vez que se ha
realizado el hecho gravado y ha nacido la
obligacion tributaria, el contribuyente realiza una
conducta, dolosa o culposa, que tiene como
finalidad evitar el pago del impuesto. Esta conducta
se diferencia de las anteriores, porque se configura
el hecho gravado y nace, en consecuencia, la
obligacién tributaria; pero se oculta a la
Administracion Tributaria o simplemente no se
paga, la que denominaremos evasion tributaria.
Por ejemplo: la no emisién de factura de venta con
el propdsito de disminuir la base imponible de un

determinado periodo a declarar.

b) Conductas en la Elusion Tributaria

Se infiere que las conductas de la elusion tributaria son

los siguientes:

Conducta dolosa del contribuyente.

La conducta fraudulenta del contribuyente puede
consistir en el abuso de las formas juridicas, en el
abuso del derecho, en el abuso de la personalidad
juridica, en el abuso de las instituciones, etc., en la
vulneracion del principio de la buena fe, en el
enriguecimiento injusto, en atentar contra sus
propios actos y, en general, en la transgresion de
las medidas anti elusién que la legislacién tributaria

contempla.

Conducta abusiva de la Ley
No obstante, hay autores que limitan la conducta
dolosa del contribuyente al abuso de las formas
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juridicas (Villegas, Araujo, etc.), en circunstancias
gue ésta es sélo una de las formas en que puede

presentarse la “elusion tributaria”.

e Conducta para evitar el hecho gravado

Mediante su conducta dolosa, el contribuyente lo
gue persigue es evitar el nacimiento del hecho
gravado por la ley tributaria, desde un punto de
vista formal. Sin embargo, en el fondo, realiza
indirectamente el hecho gravado, es decir, el
resultado obtenido por él coincide con el resultado
tipico del hecho imponible descrito por la norma
tributaria.

c) Caracteristicas esenciales
Las peculiaridades de la elusiéon tributaria son las

siguientes:

e Siempre se realiza por medios licitos, sin infringir el
texto de la ley.

e Los sujetos tratan de intervenir en el nacimiento de
la obligacion tributaria.

e Debe ser previa (planeacion) a la exteriorizacion
del hecho generador, en caso contrario (es decir
después de haberse exteriorizado el hecho
generador) existe fraude al fisco por evasion fiscal.

e Se privilegia la forma y se pretende que los
terceros, incluida la Administracion Tributaria,
consideren que corresponde a un contenido (que,
como se ha dicho, no tendra eficacia).

e El sujeto ha calificado un acto negocial cierto como

si fuera otro, ocultando su verdadera naturaleza.
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e Siempre debe coincidir con la realidad econdmica
objetiva, es decir, con la verdadera naturaleza de
la transaccion. (La NIF A-2 referente al postulado
de “sustancia econdmica” y el concepto juridico de

“prevalencia de la sustancia sobre la forma”.

2.2.3.4 Posibles causas de elusién tributaria

Las causas de elusibn para Sol6rzano (2014) son las

siguientes:

a)

b)

La inexistencia de una conciencia tributaria en la
poblacion: por cuanto los contribuyentes son renuentes
a pagar los impuestos que les corresponden, estos
optan por disminuir o eliminar la carga tributaria por
medios licitos, para evitar que se configure el hecho

imponible.

Limitaciones de la legislacion tributaria: La Ley N°.
30230 que suspende la aplicacion de la norma XVI del
Cédigo Tributario establecia la concurrencia de
circunstancias que permitian la configuracion de la
institucion de la elusion tributaria y tomar acciones por
parte de la Autoridad Tributaria, pero al suspender la
actividad del Fisco, se ha producido un vacio legal que
admite la produccion de hechos que no puedan ser para
encontrar su limite en determinados parametros de las
normas, para impedir una conducta elusiva del

contribuyente.

Ineficiencia de la limitacion tributaria: La SUNAT,
como la Administracion Tributaria del Estado Peruano,

procura la recaudacion de ingresos para una posterior
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redistribucion de recursos destinado al bienestar de la
sociedad, es una tarea dificil para la mencionada
entidad, detectar cada uno de los movimientos que
pretende realizar o que realiza el evasor de impuestos
para reducir el riesgo de eludir o evadir el cumplimiento
de pago de impuestos.

2.2.3.5 Principios que transgrede la elusion fiscal

Para Fernandez (2016), cuando se lleva a cabo una conducta

elusiva se afectan los principios de:

a)

b)

Principio de Igualdad: Los contribuyentes con igualdad
capacidad contributiva deben recibir el mismo trato legal
y administrativo frente al mismo supuesto de hecho
tributario. Este principio de igualdad ante la Ley hace
referencia a que todos los contribuyentes deben ser
colocados frente a la carga fiscal es un plano de igualdad
de acuerdo con:
e La generalidad y uniformidad de la tributacion.
e La abolicion de cualquier privilegio o discriminacion
(igualdad juridica).
e La aplicacién de los impuestos en base a la
capacidad econdémica de los contribuyentes.

Principio de Generalidad: Todos los contribuyentes
deben tributar ya que nadie debe ser excluido por
privilegios personales, de clase, linaje o casta y es por
ello que todos los sujetos que poseen capacidad
contributiva deben estar sometidos a imposicién de la

carga tributaria.
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c) Principio de la Progresividad: El tesista Paredes
Marroquin de la Universidad Pontificia Catélica del Perq,
senala que la progresividad "es la herramienta principal
para lograr el ideal de la redistribucion”, aquel ideal que
se hara efectivo si preexiste recaudacion de los ingresos
que son recolectados por SUNAT, en procura del
beneficio de la colectividad social, o cual solo sera
posible si existe una medida de igual acorde a la
capacidad de contribucién de los sujetos en virtud a su

manifestacion de riqueza, ya sea a traves de:

e Patrimonio: por ejemplo se grava la propiedad de
predios o vehiculos.

e Consumo: el cual es gravado a través del Impuesto
General a las Ventas, que contiene el Impuesto
Promocién Municipal (2%).

e Renta: la imposicibn por concepto de renta de
primera, segunda, cuarta 0 quinta categoria, se
destina a las personas naturales; y la tercera que

contiene a la renta empresarial.

2.2.3.6 Modalidades de elusion Tributaria
Segun Fernandez (2016), indica que las modalidades de

elusion tributaria son:

e El encubrimiento del hecho generador. Por ejemplo
las normas sobre dividendos presuntos.

e La disminucion de la renta bruta. Por ejemplo las
reglas de precios de transferencia.

e La disminucion de la renta neta. Por ejemplo la

norma que prohibe la deducciébn de gastos y
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pérdidas generados en operaciones con paraisos
fiscales.

e El diferimiento del pago del impuesto. Por ejemplo
la norma que condiciona la deduccion de gastos
gue son renta de 2da, 4ta, o 5ta, categoria a su

pago en el plazo de la declaracion anual.

2.2.3.7 Diferencia entre elusion y evasion tributaria

Para Samhan (2015), la evasion tributaria es el no pago de la
obligacion tributaria, por lo que resulta sancionable por nuestra
legislacién, debido a que se aprecia con meridiana claridad el
incumplimiento de la obligacion tributaria. El tipico caso se
presenta en las personas que, con el fin de no pagar tributos o
pagar una menor cantidad de ellos, oculta total o parcialmente
los hechos o actos que originan la obligacion tributaria; por
ejemplo: un empresario informal que no declara todos sus
ingresos, a efectos de pagar menos tributos por parte de las
operaciones que ha realizado. Asi, la evasion tributaria puede

ser de dos formas:

¢ Involuntaria o no dolosa, que se genera por el error del
contribuyente o su ignorancia sobre el contenido de las
normas tributarias; por lo tanto, no es sancionable
penalmente, pero si administrativamente. Eso significa
que la Administraciébn Tributaria tendra mayor
consideracion con aquellos contribuyentes que evadan
por esta causa y, probablemente, les otorguen mayores
facilidades de pago o fraccionamientos para que asi
puedan cumplir con sus obligaciones tributarias

pendientes o no declaradas.
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e Voluntaria o dolosa, donde se manifiesta una clara
intencionalidad en incumplir la normativa fiscal, de forma
gue no soélo se exige la regularizacién y el pago de la
deuda tributaria, sino que hasta podria ser sancionable
por la via penal. A su vez, la evasion dolosa puede
adoptar dos formas: a) evasion pura, que implica una
accion voluntaria del contribuyente de evitar o incumplir la
obligacion tributaria, sin que para ello haya simulado una
realidad diferente a la que haya efectuado; y b)
simulacién, que implica incumplir con la prestacion
tributaria en forma deliberada, pretendiendo ocultar la
realizacion del hecho imponible mediante la presentacion
de una realidad distinta a la que se llevé a cabo. Esta
simulacion serd: i) absoluta, cuando se obtenga una
ventaja tributaria mediante la simulacion de una operacion
inexistente, o ii) relativa, cuando se presenta una

operacion distinta a la que efectivamente se ha realizado.

El incumplimiento de las obligaciones tributarias es regulado
por el Cddigo Tributario mediante la exigencia de la deuda
tributaria y las modalidades de pago de la misma;, sin perjuicio
de ello, la simulacién como mecanismo para evitar el pago de
la deuda tributaria, es normada especificamente en la norma
XVI del Titulo Preliminar del mencionado dispositivo tributario,
siendo que en dicha situacién, la SUNAT tomara en cuenta los
actos, las situaciones y las relaciones econémicas que
efectivamente realicen, persigan o establezcan los deudores
tributarios, para determinar asi la situacion de evasion

tributaria.

Partiendo de ello, conviene ahora distinguir entre evasion y
elusion fiscal. La evasion fiscal es un ilicito que lleva aparejada

una serie de consecuencias juridicas, mientras que cuando nos
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referimos a elusibn no hay, en principio, ilicito tributario.
Efectivamente, la evasion fiscal implica la transgresién de la
legislacion tributaria vigente, mientras que la elusion fiscal
supone que los contribuyentes usan los resquicios de la ley,
actuando dentro de los méargenes permitidos por la normativa.
Encontramos, pues, dos conceptos juridicos vinculados con el
binomio evasidn-elusion: arbitrariedad y discrecionalidad. La
arbitrariedad supone una conducta contraria a la Ley y al
Derecho, por ejemplo, ausencia de razones objetivas que
justifiquen una operacion o registro contable (la falta de una
nota a los Estados Financieros explicando el cambio de criterio
para justificar un registro contable seria un ejemplo de
arbitrariedad en esta materia).En cambio, la discrecionalidad
implica la posibilidad de optar entre varias opciones, todas ellas

licitas, es decir, admitidas por el ordenamiento juridico.

Por lo mencionado anteriormente, la principal diferencia es que
la elusion de impuestos es considerada como una forma de
reducir la responsabilidad fiscal a través de métodos poco
éticos y que pueden ser considerados amoral, pero sin violar la
Ley. En cambio la evasion de impuestos es un delito que se

paga con carcel o en el mejor de los casos con una multa.

Cabe mencionar que la mayoria de los negocios recurren a la
planificacion fiscal, cuyo resultado es coherente con lo que
establece la Ley, pero cuando dicha “planificacion” minimiza
impuestos a través de formas que son incompatibles con la

Ley, entonces es evasion.
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2.2.3.8 Tratamiento normativo de la Elusiéon Tributaria

Echaiz D. y Echaiz S. (2014) menciona que la elusion tributaria
se encuentra regulada en el Cadigo Tributario, de manera algo
imprecisa; sin embargo, el 12 de julio del 2014 se publico en el
Diario Oficial EI Peruano la Ley N° 30230 que suspende la
aplicacion de la normatividad sobre elusion tributaria hasta la
promulgacion de una nueva norma que regule una serie de
aspectos. A su vez, es necesario sefialar que, desde inicios del
2014, se aprecié en las noticias el anuncio del Gobierno
respecto a que, en conjunto con la SUNAT, estaban
preparando una completa reglamentacion en relacion a la

elusion tributaria.

a) El Codigo Tributario
La norma XVI del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado del Codigo Tributario (2012) prescribe:

“Norma XVI: Calificaciéon, elusibn de normas
tributarias y simulacién.

Para determinar la verdadera naturaleza del hecho
imponible, la SUNAT tomara en cuenta los actos,
situaciones y relaciones econdémicas que efectivamente
realicen, persigan o0 establezcan los deudores

tributarios.

En caso que se detecten supuestos de elusion de
normas tributarias, la Superintendencia Nacional de
Aduanas y Administracion Tributaria — SUNAT se
encuentra facultada para exigir la deuda tributaria o
disminuir el importe de los saldos o créditos a favor,

pérdidas tributarias, créditos por tributos o eliminar la
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ventaja tributaria, sin perjuicio de la restitucién de los

montos que hubieran sido devueltos indebidamente.

Cuando se evite total o parcialmente la realizacion del

hecho imponible o se reduzca la base imponible o la

deuda tributaria, o se obtengan saldos o créditos a favor,

pérdidas tributarias o créditos por tributos mediante

actos respecto de los que se presenten en forma

concurrente las siguientes circunstancias, sustentadas
por la SUNAT:

Que individualmente o de forma conjunta sean
artificiosos o impropios para la consecucién del
resultado obtenido.

Que de su utilizacion resulten efectos juridicos o
econdmicos, distintos del ahorro o ventaja
tributarios, que sean iguales o similares a los que
se hubieran obtenido con los actos usuales o

propios.

La SUNAT aplicara la norma que hubiera
correspondido a los actos usuales o propios,
ejecutando lo sefialado en el segundo parrafo,
segun sea el caso.

Para tal efecto, se entiende por créditos por tributos
el saldo a favor del exportador, el reintegro
tributario, recuperacién anticipada del Impuesto
General a las Ventas e Impuesto de Promocion
Municipal, devolucion definitiva del Impuesto
General a las Ventas e Impuesto de Promocién
Municipal, restitucion de derechos arancelarios y

cualquier otro concepto similar establecido en las
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normas tributarias que no constituyan pagos
indebidos 0 en exceso. En caso de actos simulados
calificados por la SUNAT segun lo dispuesto en el
primer parrafo de la presente norma, se aplicara la
norma tributaria correspondiente, atendiendo a los

actos efectivamente realizados.

Esta norma fue incorporada por el art. 3 del Decreto
Legislativo N° 1121, publicado en el Diario Oficial El
Peruano con fecha 19 de julio del 2012, siendo que
anteriormente este tema se encontraba regulado de
manera incipiente en la norma VIII del Texto Unico
Ordenado del Cédigo Tributario, pero es a raiz de las
controversias que se promueve una nueva regulacion,

aunque igualmente controvertida.

A propdsito de la regulacion antes sefialada, podemos
entender que para que se configure un supuesto de
elusion tributaria deben concurrir dos supuestos:

e (ue individualmente o de forma conjunta se
desarrollen actos artificiosos o impropios para la
consecucién del resultado obtenido; vy,

e que, de la utilizacion de dichos actos resulten
efectos juridicos o econdémicos distintos del
ahorro o ventaja tributaria, que sean iguales o
similares a los que se hubieran obtenido con los

actos usuales o propios.

Por lo tanto, si la autoridad tributaria considera que se
han configurado los dos supuestos antes sefialados,
podria catalogarse una situacion como elusion tributaria,

y eso significaria que se encontraria facultada para exigir
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la deuda tributaria o disminuir el importe de los saldos o
los créditos a favor, las pérdidas tributarias, los créditos
por tributos o eliminar la ventaja tributaria, sin perjuicio
de restituir los montos que hubieran sido devueltos

indebidamente.

Ahora bien, si se analiza la redaccion de la clausula anti-
elusiva, se concluye de manera previa que la misma es
amplia y ello genera inexactitud y, principalmente,
subjetividad y falta de determinaciéon al momento que la
Administracion Tributaria pretenda aplicarla. Es por ello
gue han surgido una serie de cuestionamientos en torno
alamisma, ya sea porgue la consideran inconstitucional,
o ilegal, o porque afecta la seguridad juridica o atenta
contra el principio de reserva de ley, entre otras criticas.
No existe pues ninguna norma juridica que determine
cuando estamos ante un acto artificioso o impropio, lo
cual permite cobijar la actuacién arbitraria de la
Administraciéon Tributaria al momento de aplicar la citada
norma XVI del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado del Codigo Tributario; en razén a ello sera

menester acudir a la semantica.

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia
Espanola, estamos ante algo “artificioso” cuando
determinado acto es realizado o elaborado con artificio,
arte y habilidad, asi como disimulado, cauteloso, doble;
por su parte, considera como “impropio” aquella falta de
las cualidades convenientes segun las circunstancias.
Asi, cuando la mencionada norma tributaria sefiala que
sean actos artificiosos o impropios para la consecucion

del hecho obtenido, se esta ante una clausula tan amplia
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como abstracta, que dice mucho en forma genérica pero
no dice nada en forma concreta, sujetandose entonces

a la interpretacion de la persona que la pretenda aplicar.

La segunda clausula es analizada dependiendo el acto
gque se determine en el primer supuesto, y se
comprobaria haciendo un simil con lo que se
consideraria un acto usual o propio (lo cual también es
subjetivo). Por ello, mejor hubiese sido determinar actos
concretos o una lista taxativa de lo que sea considerado
como elusion tributaria a efectos de que los
contribuyentes sepan de manera clara cuando es que se
exponen a una situacion asi y, por su parte, la
Administraciéon ~ Tributaria también cuente con
pardmetros claros de cuando sancionar. Es bastante
evidente que ante clausulas anti-elusivas amplias, el
unico perjudicado seria el contribuyente y he ahi la

controversia generada.

No se esta de la postura que considera la norma sub-
examine como inconstitucional, sino que esta
incorrectamente redactada, pecando de imprecisa y por
no cubrir las lagunas juridicas, lo que termina afectando
al contribuyente y, por ende, al principio de seguridad
juridica puesto que, como resultado de la amplia
redaccion de la norma analizada, se promueve
tacitamente una actitud discrecional por parte de la
Administracion Tributaria, lo que conlleva a un estado
total de inseguridad juridica para el contribuyente
respecto a no saber cuando “exactamente” podria ser
sancionado; es decir, no existen parametros claros

respecto a qué actos son prohibidos.



78

Se considera oportuno precisar que, si bien la norma XVI
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado del
Cddigo Tributario configura una clausula anti-elusiva
general, existen a su vez clausulas anti-elusivas
especificas en nuestras normas tributarias que regulan
supuestos que ameritan un tratamiento especial (por
ejemplo: la sub-capitalizacion, la reorganizacion de
sociedades, los dividendos presuntos, etc.; no son

muchas, pero las tenemos.

Se deja por sentado que, por un criterio de especificidad,
se debe aplicar en primer lugar la clausula antielusiva
especifica y la regulacion que se haya dado en torno a
la misma; pero si es que queda algin tema sin regular o
gue no es claro, se recurrird a la clausula anti-elusiva
general que siempre servira de norma marco. Bajo este
orden de ideas, siendo la clausula general la norma
marco, es importante que la misma se redacte
claramente, para que no existan problemas en su

aplicacion.

Por lo expuesto, se considera que es necesaria la
reglamentacion de la norma antielusiva general, ya que
como esta redactada y por los argumentos que se ha
esgrimido, soélo genera la inseguridad juridica para los
contribuyentes y la consecuente afectaciéon de sus
derechos. Asimismo, teniendo en cuenta la suspension
de la norma XVI del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado del Cadigo Tributario, a través de la Ley N°
30230, se tiene que la Administracion Tributaria no

podra sancionar ningun supuesto de elusion tributaria
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hasta que se dicte la pertinente reglamentacion sobre

esta materia.

b) Laley N° 30230

El 12 de julio del 2014 se public6 en el Diario Oficial El
Peruano la Ley N° 30230, la cual “establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais”, siendo que la misma, en su articulo 8, acordé la
suspension de la aplicacion de la Norma XVI del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado del Coddigo

Tributario, segun el siguiente texto:

“Articulo 8. Suspension de la aplicacion de la
Norma XVI del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado del Cdédigo Tributario aprobado por
Decreto Supremo N° 133- 2013-EF y norma

modificatoria.

Suspéndase la facultad de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria -
SUNAT para aplicar la norma XVI Texto Unico
Ordenado del Cédigo Tributario, con excepciéon de lo
dispuesto en su primer y ultimo parrafos, a los actos,
hechos y situaciones producidas con anterioridad a la
entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 1121.

Asimismo, para los actos, hechos y situaciones
producidas desde la entrada en vigencia del Decreto
Legislativo N° 1121, suspéndase la aplicacion de la

norma XVI del Cdodigo Tributario, con excepcién de lo
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dispuesto en su primer y ultimo parrafos, hasta que el
Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas,
establezca los parametros de fondo y forma que se
encuentran dentro del ambito de aplicacion de la norma
XVI del Cédigo Tributario.

La Ley N° 30230 plantea dos escenarios:

a) Suspension definitiva: para los actos, hechos o
situaciones producidos antes del 19 de julio del 2012
(entrada en vigencia de la referida norma XVI por
aplicacion del Decreto Legislativo N° 1121); y

b) Suspension temporal: para los actos, hechos o
situaciones producidos desde el 19 de julio del 2012
hasta que el Poder Ejecutivo, mediante Decreto
Supremo, establezca los parametros de fondo y forma
de la elusion tributaria, contenidas en la norma XVI del
Cadigo Tributario.

Entonces, actualmente de darse el caso de un
supuesto de elusion tributaria en nuestro entorno, la
Administracion Tributaria no lo podria investigar ni
sancionar, ya que la norma especifica que regula este
tema se encuentra suspendida, hasta que se
promulgue una regulacién especifica que establezca
parametros de fondo y forma sobre la elusion tributaria.
Por ello, es importante su reglamentacion ya que esta
generando que la Administracion Tributaria no pueda
sancionar los supuestos que considere son casos de
elusion tributaria, lo que, a su vez, propicia que los
contribuyentes actuen con total libertad,

transgrediendo la norma, al saber que la misma se
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encuentra suspendida y no hay aun indicios sobre su

reglamentacion.

Respecto a los actos potencialmente elusivos que se
hayan generado con anterioridad al 19 de julio del
2012, queda clara la suspension definitiva de la
aplicacion de la norma XVI del Codigo Tributario, los
efectos después de dicha fecha serian sancionables, la
norma anti-elusion se centra en analizar y sancionar los
actos, los hechos y las situaciones que puedan ser
catalogados como elusivos, pero no sanciona los
efectos de los mismos; por lo que, en ese sentido, las
consecuencias tributarias de hechos producidos con
anterioridad al 19 de julio del 2012, no podrian ser
sancionados y cabria entonces bajo la inaplicabilidad
de la norma XVI del Cadigo Tributario, por razones de

irretroactividad en cuanto a su aplicacion en el tiempo.

El Reglamento de la Norma XVI

La SUNAT sefalé que, a finales de mayo del 2014,
publicaria el proyecto de Reglamento de la Norma XVI
del Cobdigo Tributario (siendo basicamente un
Reglamento sobre la calificacion de actos de elusion
tributaria), para que sea sometido a discusion de los
gremios empresariales, antes de ser promulgado. Es
menester sefialar que la publicacion de dicho
Reglamento es importante atendiendo a la imprecision
con que fue redactada la aludida norma XVI del Cédigo
Tributario y, sobre todo, teniendo en consideracién que
actualmente se encuentra suspendida su ejecucion,

hasta que se publigue una reglamentacion que
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establezca pardmetros de fondo y forma sobre la

elusién tributaria.

2.2.3.9 Prevencion de practicas de elusion tributaria

La prevencién designa al conjunto de actos y medidas que se
prepara y dispone para reducir anticipadamente las practicas
de elusion tributaria.

Algunas medidas para enfrentar la elusion fiscal son las

siguientes:

¢ Reglamentos para la prevencién de practicas de elusion
orientada a los impuestos.

¢ Eficiencia en la aplicacién de sanciones por parte de la
Administracion Tributaria.

e Aplicacion de politicas fiscales por la Administracion
Tributaria.

e Reduccion de complejidad y limitantes en las normas
tributarias.

e Conciencia Tributaria en los contribuyentes.

e Incrementar la Cultura Tributaria por parte de la

Administracion Tributaria en los contribuyentes.

2.3 DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

Administracion Tributaria

Es un componente basico en la aplicacion de cualquier sistema fiscal.
Asi, dependiendo de la valoracién que se realice de su actuacioén, se
podr& constatar en qué medida los objetivos perseguidos inicialmente
por el poder politico explicitados en la legislacion fiscal han sido

alcanzados.
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Elusion tributaria

Cuando el contribuyente hace uso de un comportamiento dirigido a
impedir el perfeccionamiento del hecho imponible, sea total o
parcialmente, mediante procedimientos técnicos propios de la
autonomia de voluntad y libertad de contratacion, pero sefialados por
el unico propasito de la finalidad fiscal.

Evasion tributaria

Es cualquier forma fraudulenta empleada para disminuir o evitar el
tributo, en abierta violacion de las normas tributarias. En este caso
cuando se produce el hecho imponible, pero mediante acciones

fraudulentas se evita pagar en todo o en parte los impuestos.

Economia de Opcidn

Se basa en el “derecho que tiene todo contribuyente, todo
administrado o todo sujeto de poder ordenar sus negocios en la forma
que le resulte méas ventajoso fiscalmente, siempre dentro de la licitud

del ordenamiento.

Fiscalizacion

Es la accion y efecto de fiscalizar. El verbo indica el control y la critica
de las acciones u obras de alguien, o el cumplimiento del oficio de
fiscal (la persona que investiga y delata operaciones ajenas o el sujeto

que representa y ejerce el ministerio publico en tribunales).

Fraude a la ley

Es un mecanismo elusivo que se concreta a través de medios legales,
qgue permite no tributar o hacerlo en menor cuantia, utilizando para
ello otro dispositivo del ordenamiento juridico de modo tal que permite
obtener el mismo efecto que si hubiera incurrido en el hecho

imponible, en este caso existe una norma de cobertura que permite al
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contribuyente esquivar las implicancias tributarias de sus actos o

minimizarlos.

Norma XVI del Cédigo Tributario

Se tomara en cuenta los actos, situaciones y relaciones econémicas
que efectivamente realicen, persigan o establezcan los deudores
tributarios. En caso que se detecten supuestos de elusién de normas
tributarias, la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria - SUNAT, se encontrard en la facultad para exigir la deuda
tributaria o disminuir el importe de los saldos o créditos a favor,
pérdidas tributarias créditos por tributos, sin perjuicio de la restitucion

de los montos que hubieran sido devueltos indebidamente.

2.4 SISTEMA DE HIPOTESIS

2.4.1 Hipotesis General

La capacidad de la Administracion Tributaria influye en la
prevencion de las practicas de elusion tributaria en las MYPES
rubro venta de electrodomésticos del Centro Comercial Tupac
Amaru Il — Tacna, 2015.

2.4.2 Hipotesis Especificas
a) La capacidad orientadora para enfrentar la elusion
tributaria influye en la prevencion de las practicas de
elusion tributaria en las MYPES rubro venta de
electrodomeésticos del Centro Comercial Tapac Amaru Il —
Tacna, 2015.

b) La capacidad de control en la elusion tributaria influye en la
prevencion de las practicas de elusion tributaria en las
MYPES rubro venta de electrodomésticos del Centro

Comercial Tapac Amaru Il — Tacna, 2015.
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La capacidad fiscalizadora en la elusion tributaria influye en
la prevencidn de las practicas de elusion tributaria en las
MYPES rubro venta de electrodomésticos del Centro

Comercial Tapac Amaru Il — Tacna, 2015.

La capacidad sancionadora influye en la prevencion de las
practicas de elusion tributaria en las MYPES rubro venta de
electrodomeésticos del Centro Comercial Tapac Amaru Il —
Tacna, 2015.

2.5 SISTEMA DE VARIABLES

251

Identificaciéon de Variables

El presente estudio permitié desarrollar dos variables:

252

Capacidad de la administracién tributaria ante la
elusion.

Es la facultad o condiciones de la administracion tributaria
en cuanto a orientar, fiscalizar, sancionar actos relacionados

con el incumplimiento de las obligaciones tributarias.

Prevencion de practicas de elusion tributaria.
La prevencion designa al conjunto de actos y medidas que
se ponen en marcha para reducir las practicas de elusion

tributaria, como por ejemplo el IGV e I.R.

Caracterizacion de las variables
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Variable

Tipo de variable
segun su
funcién

Naturaleza de
la variable

Dimension

Indicador

Capacidad de
la
administracion
tributaria ante
la elusién

Independiente

Cualitativa

Capacidad
Orientadora

Capacidad orientadora para
el cumplimiento de las
obligaciones tributarias

Capacidad orientadora para
desarrollar medidas
administrativas

Capacidad orientadora para
aplicar las sanciones

Capacidad de
control

Verificacion de
cumplimiento de objetivos

Control previo y simultadneo

Capacidad
fiscalizadora

Inspeccién

Investigacion

Supervision

Capacidad
Sancionadora

Capacidad de determinar
las infracciones tributarias

Capacidad de sancionar las
infracciones tributarias

Prevencion de
practicas de
elusion
tributaria

Dependiente

Cualitativa

Prevencion de
las préacticas de
elusién tributaria

orientadas al

IGVel.R

Politicas fiscales para la
prevencion de las practicas
de elusion tributaria
orientadas a los impuestos

Reglamentos para la
prevencion de las practicas
de elusion tributaria
orientada a los impuestos

Medidas administrativas
para la prevencion de las
practicas de elusion
tributaria orientadas a los
impuestos

Eficiencia en la aplicacion
de sanciones para la
prevencion de las practicas
de elusion tributaria
orientada a los impuestos

Fortalecimiento de
capacidades para la
prevencion de las practicas
de elusion tributaria
orientadas a los impuestos.
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Prevencion de
las préacticas de
elusién tributaria

orientadas al

fraude a la ley

Politicas fiscales para la
prevencion de las practicas
de elusion tributaria
orientadas al fraude a la ley

Reglamentos para la
prevencion de las practicas
de elusion tributaria
orientadas al fraude a la ley

Medidas administrativas
para la prevencion de las
practicas de elusion
tributaria orientadas al
fraude a la ley

Eficiencia en la aplicacion
de sanciones para la
prevencion de las practicas
de elusion tributaria
orientada al fraude a la ley

Fortalecimiento de
capacidades para la
prevencion de las practicas
de elusion tributaria
orientadas al fraude a la ley

Elaboracion: Propia.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA

3.1 TIPO DE INVESTIGACION

De acuerdo a la clasificacion que siguen Ander — Egg (1990). Este tipo de
investigacidbn es Béasica debido a que se estd poniendo en practica
encuestas y entrevistas para la recoleccion de datos que conllevan la
generacion de informacion relevante para determinar la solucién al estudio.
Asi también, la presente investigacion es de tipo descriptiva correlacional y
explicativo, ello en funcién que se hizo andlisis de dos variables “Capacidad
de la Administracién Tributaria ante la Elusidén y Prevencién de practicas de

elusion tributaria”

3.2 DISENO DE INVESTIGACION

a) No experimental

Responde a los disefios no experimentales, porque no recurre a la
manipulacion de alguna de las variables en estudio, sino que éstas se
analizan tal y como suceden en la realidad (Hernandez, R. Fernandez,
C. & Baptista, P., 2014).

b) Descriptivo
El presente estudio es descriptivo porque refiere las caracteristicas o

atributos de las variables de estudio (Hernandez et al., 2014).

c) Transeccional
Responde a los estudios transaccionales en tanto la informacion

recogida corresponde a un solo periodo (Hernandez et al., 2014).
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3.3 POBLACION Y MUESTRA DEL ESTUDIO

3.3.1 Poblacion

La poblacion objetivo en estudio estuvo conformada por los
contadores y gerentes de las MYPES del rubro venta de
electrodomeésticos del centro comercial Tupac Amaru Il — Tacna
2015, siendo un total de 78.

Tabla 7.
Distribucion de la poblacién
Poblacién Cantidad
Gerentes 54
Contadores 24
Total 78

Fuente: Asociacion de Comerciantes Tupac Amaru Il
Elaboracién: Propia.

3.3.2 Muestra

En el presente estudio no fue necesario obtener muestra, se trabajé
con toda la poblacién por ser pequefia, es decir, estuvo conformada
por los contadores y gerentes de las MYPES del rubro venta de
electrodomésticos del centro comercial Tupac Amaru Il — Tacna
2015.

3.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

3.4.1 Técnicas

Encuesta

Las encuestas se realizaron a los contadores y gerentes de las
MYPES rubro venta de electrodomeésticos del centro comercial
Tupac Amaru Il — Tacna 2015, para evaluar la capacidad de la
Administracion Tributaria y la prevencioén de las practicas de elusiéon

tributaria.
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3.4.2 Instrumentos

Cuestionario

Este instrumento se utilizé como herramienta de la entrevista, para
conocer las opiniones de los contadores y gerentes rubro venta de
electrodomeésticos del centro comercial Tupac Amaru Il sobre la
capacidad que tiene la Administracion Tributaria para combatir las

practicas de elusion tributaria.

3.5 TECNICA DE PROCEDIMIENTOS DE DATOS

3.5.1 Procedimiento o Procesamiento de los datos

El procesamiento de datos se realizé de forma automatizada con la
utilizacién de medios informaticos. Para ello, se utilizé: El soporte
informatico SPSS 22 Edition y el Excel.

Asimismo, se aplico técnicas y medidas de la estadistica
descriptiva e inferencial.

En cuanto a la estadistica Descriptiva, se utilizo:

e Tablas de frecuencia absoluta y relativa (porcentual). Estas
tablas sirvieron para la presentacibn de los datos
procesados y ordenados segun sus categorias, niveles o
clases correspondientes.

En cuanto a la estadistica inferencial, se utilizé la prueba chi

cuadrada.

3.5.2 Presentacion de los datos

La presentacion de la informacion se hizo a través de tablas y
graficos estadisticos, luego del procedimiento de la misma, se
realiz6 una presentacion escrita y grafica, considerando para la

discusion los procedimientos logicos de la deduccion e induccion.
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3.6 SELECCION Y VALIDACION DE LOS INSTRUMENTOS DE
INVESTIGACION

Instrumento N° 1 Capacidad de la Administracion Tributaria
El instrumento “Capacidad de la administracion tributaria”, consta de

cuatro dimensiones, de acuerdo a los siguientes detalles:

Primera dimension: Capacidad orientadora que tiene tres indicadores.
El primer y segundo indicador tiene dos items y el dltimo indicador

tiene un item.

Segunda dimension: Capacidad de control que tiene dos indicadores.

El primer y segundo indicador tiene dos items.

Tercera dimension: Capacidad fiscalizadora tiene tres indicadores,

cada uno con tres items.

Cuarta dimension: Capacidad sancionadora con dos indicadores,

cada uno con dos items.

Instrumento N° 2 Prevencién de las Practicas de Elusién

Tributaria

El instrumento “Prevencién de las practicas de elusiéon tributaria”

contiene dos dimensiones: de acuerdo a los siguientes detalles:

Primera dimensién Prevencion de las practicas de elusion tributaria
orientadas al Impuesto General a las Ventas e Impuesto a la Renta,

contiene cinco indicadores con dos items cada uno.
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Segunda dimensién Prevencion de las practicas de elusion tributarias
orientadas al Fraude a la ley contiene cinco indicadores con dos items

cada uno.

Ambos instrumentos son validados a través de la validez de

contenido, es decir, sometido a juicio de expertos.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 TRATAMIENTO ESTADISTICOS E INTERPRETACION DE
CUADROS

En este capitulo se analizo los resultados obtenidos del proceso de
recoleccion de informacion, mediante la estadistica descriptiva,
estableciéendose las frecuencias y porcentajes de éstos,
exponiéndolas siguiendo el orden de presentacion de las variables y
sus indicadores. El andlisis se desarroll6 mediante la interpretacion de
las respuestas obtenidas en los cuestionarios aplicados, presentados
por variables e indicadores, los mismos pueden ser observados en las

tablas y figuras elaboradas para tal fin.

4.1.1 Antes del Tratamiento

En primer lugar, los instrumentos cumplieron dos requisitos: la
validez y la confiabilidad. Se desarroll6 la validez de contenido a
través de juicio de expertos. Y con respecto a la confiabilidad se
utilizé el modelo estadistico Alfa Cronbach, (prueba piloto) que se
obtiene un coeficiente de confiabilidad que debe llegar a la unidad.

(Ver anexo).

4.1.2 Después del Tratamiento

Una vez obtenido la validez y confiabilidad, se desarroll6 el trabajo
de campo aplicando el instrumento a la poblacion total, que en este
caso son 78 contadores y gerentes de las MYPES del centro

comercial Tupac Amaru Il — Tacha.

Posteriormente, se proceso los de datos de forma automatizada

utilizando soporte informatico SPSS 22 Edition y el Excel.
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Asimismo, Se utiliz6 técnicas y medidas de la estadistica

descriptiva e inferencial.

4.2 PRESENTACION DE RESULTADOS (TABLAS Y GRAFICOS)

La presente investigacion contiene el informe final del diagndstico de:
La capacidad de la Administracién Tributaria influye en la prevencién
de las préacticas de elusion tributaria en las MYPES rubro venta de

electrodomésticos del Centro Comercial Tupac Amaru Il.
4.2.1 Presentacién de resultados de la variable independiente

4.2.1.1 Variable independiente: Capacidad de Ila

administracion tributaria ante la elusion.

Tabla 8.
Capacidad de la Administracién Tributaria ante la elusién

Categoria Frecuencia Porcentaje Porcentaje
acumulado
Inadecuado 15 19.4 194
Poco adecuado 51 65.6 84.9
Adecuado 12 15.1 100.0
Total 78 100.0

Fuente: Aplicacion del instrumento.
Elaboracion: Propia.

De los contadores y gerentes de las MYPES rubro venta de
electrodomeésticos del centro comercial Tapac Amaru Il —
Tacna, encuestados, el 19,4% refieren que la capacidad de la
Administracion Tributaria es inadecuada, el 65,6% indican
que es poco adecuado y el 15,1% manifiestan que es

adecuado.
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4.21.2 Dimensiones e indicadores de Ila variable

independiente

Dimension: Capacidad orientadora

Tabla 9.
Capacidad orientadora

Categoria Frecuencia Porcentaje “OIEEE]E

acumulado

Inadecuado 12 15.1 15.1
Poco adecuado 54 69.9 84.9
Adecuado 12 15.1 100.0
Total 78 100.0

Fuente: Aplicacion del instrumento.
Elaboracién: Propia.

De los contadores y gerentes de las MYPES rubro venta de
electrodomeésticos del centro comercial Tupac Amaru Il —
Tacna, encuestados, el 15,1% refieren que la capacidad
orientadora es inadecuada, el 69,9% indican que es poco

adecuado y el 15,1% manifiestan que es adecuado.

Indicador 1: Capacidad orientadora para promover el

cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Tabla 10.
Capacidad orientadora para promover el cumplimiento de las

obligaciones tributarias

Categoria Frecuencia Porcentaje Porcentaje

acumulado
Inadecuado 23 30.1 30.1
Poco adecuado 39 49,5 79.6
Adecuado 16 20.4 100.0
Total 78 100.0

Fuente: Aplicacion del instrumento.
Elaboracion: Propia.
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De los contadores y gerentes de las MYPES rubro venta de
electrodomeésticos del centro comercial Tapac Amaru Il —
Tacna, encuestados, el 30,1% refieren que la Capacidad
orientadora para el cumplimiento de las obligaciones
tributarias es inadecuada, el 49,5% indican que es poco

adecuado y el 20,4% manifiestan que es adecuado.

Indicador 2: Capacidad orientadora para desarrollar medidas

administrativas.

Tabla 11.
Capacidad orientadora para desarrollar medidas

administrativas

Categoria Frecuencia Porcentaje Porcentaje
acumulado
Inadecuado 14 18.3 18.3
Poco adecuado 45 58.1 76.3
Adecuado 19 23.7 100.0
Total 78 100.0

Fuente: Aplicacion del instrumento.
Elaboracion: Propia.

De los contadores y gerentes de las MYPES rubro venta de
electrodomeésticos del centro comercial Tapac Amaru Il —
Tacna, encuestados, el 18,3% refieren que la Capacidad
orientadora para desarrollar medidas administrativas es
inadecuada, el 58,1% indican que es poco adecuado y el

23,7% manifiestan que es adecuado.

Indicador 3: Capacidad orientadora para aplicar las

sanciones.
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Tabla 12.
Capacidad orientadora para aplicar las sanciones

Categoria Frecuencia Porcentaje ::aneur}gﬁ
Inadecuado 19 23.7 23.7
Poco adecuado 54 68.8 92.5
Adecuado 5 7.5 100.0
Total 78 100.0

Fuente: Aplicacién del instrumento.
Elaboracion: Propia.

De los contadores y gerentes de las MYPES rubro venta de
electrodomeésticos del centro comercial Tapac Amaru Il —
Tacna, encuestados, el 23,7% refieren que la Capacidad
orientadora para aplicar las sanciones es inadecuada, el
68,8% indican que es poco adecuado y el 7,5% manifiestan

gue es adecuado.

Dimensién: Capacidad de control.

Tabla 13.
Capacidad de Control

Categoria Frecuencia Porcentaje Porcentaje

acumulado

Inadecuado 11 14.0 14.0
Poco adecuado 53 67.7 81.7
Adecuado 14 18.3 100.0
Total 78 100.0

Fuente: Aplicacién del instrumento.
Elaboracion: Propia.

De los contadores y gerentes de las MYPES rubro venta de
electrodomésticos del centro comercial Tupac Amaru Il —
Tacna, encuestados, el 14,0% refieren que la capacidad de
control es inadecuada, el 67,7% indican que es poco

adecuado y el 18,3% manifiestan que es adecuado.
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Indicador 1: Verificacion de cumplimiento de objetivos con

respecto a la obligacion tributaria.

Tabla 14.
Verificacién de cumplimiento de objetivos con respecto ala
Obligacién Tributaria

; , , Porcentaje
Categoria Frecuencia Porcentaje acumulaéo
Inadecuado 12 16.1 16.1
Poco adecuado 54 67.7 83.9
Adecuado 12 16.1 100.0
Total 78 100.0

Fuente: Aplicacién del instrumento.
Elaboracion: Propia.

De los contadores y gerentes de las MYPES rubro venta de
electrodomeésticos del centro comercial Tapac Amaru Il —
Tacna, encuestados, el 16,1% refieren que la verificacion de
cumplimiento de objetivos es inadecuada, el 67,7% indican
que es poco adecuado y el 16,1% manifiestan que es

adecuado.

Indicador 2: Control previo y simultaneo.

Tabla 15.
Control previo y simultaneo
, . . Porcentaje

Categoria Frecuencia Porcentaje acumulacjio
Inadecuado 13 17.2 17.2
Poco adecuado 48 61.3 78.5
Adecuado 17 21.5 100.0
Total 78 100.0

Fuente: Aplicacion del instrumento.
Elaboracion: Propia.

De los contadores y gerentes de las MYPES rubro venta de
electrodomeésticos del centro comercial Tapac Amaru Il —

Tacna, encuestados, el 17,2% refieren que el control previo y
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simultaneo es inadecuada, el 61,3% indican que es poco

adecuado y el 21,5% manifiestan que es adecuado.

Dimension: Capacidad fiscalizadora.

Tabla 16.
Capacidad Fiscalizadora

Categoria Frecuencia Porcentaje Porcentaje

acumulado

Inadecuado 14 18.3 18.3
Poco adecuado 53 67.7 86.0
Adecuado 11 14.0 100.0
Total 78 100.0

Fuente: Aplicacion del instrumento.
Elaboracion: Propia.

De los contadores y gerentes de las MYPES rubro venta de
electrodomeésticos del centro comercial Tapac Amaru Il —
Tacna, encuestados, el 18,3% refieren que la capacidad
fiscalizadora es inadecuada, el 67,7% indican que es poco

adecuado y el 14,10% manifiestan que es adecuado.

Indicador 1: Inspeccion.

Tabla 17.
Inspeccion

Categoria Frecuencia Porcentaje OISR

acumulado

Inadecuado 16 20.4 20.4
Poco adecuado 50 64.5 84.9
Adecuado 12 15.1 100.0
Total 78 100.0

Fuente: Aplicacion del instrumento.
Elaboracion: Propia.

De los contadores y gerentes de las MYPES rubro venta de
electrodomeésticos del centro comercial Tapac Amaru Il —

Tacna, encuestados, el 20,4% refieren que la Inspecciéon es
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inadecuada, el 64,5% indican que es poco adecuado y el

15,1% manifiestan que es adecuado.

Indicador 2: Investigacion.

Tabla 18.
Investigacién

Categoria Frecuencia Porcentaje Porcentaje

acumulado

Inadecuado 9 11.8 11.8
Poco adecuado 60 76.3 88.2
Adecuado 9 11.8 100.0
Total 78 100.0

Fuente: Aplicacién del instrumento.
Elaboracion: Propia.

De los contadores y gerentes de las MYPES rubro venta de
electrodomésticos del centro comercial Tupac Amaru Il —
Tacna, encuestados, el 11,8% refieren que la Investigacion es
inadecuada, el 76,3% indican que es poco adecuado y el

11,8% manifiestan que es adecuado.

Indicador 3: Supervision.

Tabla 19.
Supervision

Categoria Frecuencia Porcentaje HOUEEIES

acumulado

Inadecuado 13 17.2 17.2
Poco adecuado 59 75.3 92.5
Adecuado 6 7.5 100.0
Total 78 100.0

Fuente: Aplicacion del instrumento.
Elaboracion: Propia.

De los contadores y gerentes de las MYPES rubro venta de
electrodomésticos del centro comercial Tupac Amaru Il —

Tacna, encuestados, el 17,2% refieren que la supervision es
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inadecuada, el 75,3% indican que es poco adecuado y el 7,5%

manifiestan que es adecuado.

Dimension: Capacidad sancionadora.

Tabla 20.
Capacidad sancionadora

Categoria Frecuencia Porcentaje Porcentaje

acumulado

Inadecuado 19 23.7 23.7
Poco adecuado 55 71.0 94.6
Adecuado 4 5.4 100.0
Total 78 100.0

Fuente: Aplicacién del instrumento.
Elaboracion: Propia.

De los contadores y gerentes de las MYPES rubro venta de
electrodomésticos del centro comercial Tupac Amaru Il —
Tacna, encuestados, el 23,7% refieren que la capacidad
sancionadora es inadecuada, el 71,0% indican que es poco

adecuado y el 5,4% manifiestan que es adecuado.

Indicador 1. Capacidad de determinar las infracciones

tributarias.

Tabla 21.

Capacidad de determinar las infracciones tributarias
Categoria Frecuencia Porcentaje FlOrEEAlE

acumulado

Inadecuado 16 20.4 20.4

Poco adecuado 58 75.3 95.7

Adecuado 4 4.3 100.0

Total 78 100.0

Fuente: Aplicacion del instrumento.
Elaboracion: Propia.

De los contadores y gerentes de las MYPES rubro venta de

electrodomésticos del centro comercial Tupac Amaru Il —
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Tacna, encuestados, el 20,4% refieren que la Capacidad de
determinar las infracciones tributarias es inadecuada, el
75,3% indican que es poco adecuado y el 4,3% manifiestan

gue es adecuado.

Indicador 2: Capacidad de sancionar las infracciones

tributarias.
Tabla 22.
Capacidad de sancionar las infracciones tributarias

Categoria Frecuencia Porcentaje HOEIETS

acumulado

Inadecuado 22 28.0 28.0
Poco adecuado 43 54.8 82.8
Adecuado 13 17.2 100.0
Total 78 100.0

Fuente: Aplicacion del instrumento.
Elaboracion: Propia.

De los contadores y gerentes de las MYPES rubro venta de
electrodomésticos del centro comercial Tupac Amaru Il —
Tacna, encuestados, el 28,0% refieren que la Capacidad de
sancionar las infracciones tributarias es inadecuada, el 54,8%
indican que es poco adecuado y el 17,2% manifiestan que es

adecuado.

4.2.2 Presentacion de resultados de la variable dependiente

4.2.21 Variable dependiente: prevencién de las préacticas

de elusion tributaria.
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Tabla 23.
Prevencioén de las practicas de elusion tributaria
Categoria Frecuencia  Porcentaje Porcentaje
acumulado
Bajo 13 16.1 16.1
Regular 63 81.7 978
Alto 2 2.2 100.0

Fuente: Aplicacion del instrumento.
Elaboracion: Propia.

De los contadores y gerentes de las MYPES rubro venta de
electrodomésticos del centro comercial Tupac Amaru Il —
Tacna, encuestados, el 16,1% refieren que la Prevencion de
las préacticas de elusién tributaria es bajo, el 81,7% indican

que es regular y el 2,2% manifiestan que es alto.

4222 Dimensiones e indicadores de Ila variable

dependiente

Dimensidn: Prevencion de las practicas de elusion tributaria
orientadas al impuesto general a las ventas e impuesto a la

renta.

Tabla 24.
Prevencion de las préacticas de elusion tributaria orientadas al
Impuesto General a las Ventas e Impuesto a la Renta.

Categoria Frecuencia  Porcentaje  orcentae

acumulado
Bajo 18 23.7 23.7
Regular 60 76.3 100.0
Total 78 100.0

Fuente: Aplicacion del instrumento.
Elaboracion: Propia.

De los contadores y gerentes de las MYPES rubro venta de
electrodomésticos del centro comercial Tupac Amaru Il —

Tacna, encuestados, el 23,7% refieren que la Prevencion de



104

las préacticas de elusién tributaria es bajo, el 76,3% indican

gue es regular.

Indicador 1: Politicas fiscales para la prevencion de las

practicas de elusion tributaria.

Tabla 25.
Politicas fiscales para la prevencion de las préacticas de

elusion tributaria

Categoria Frecuencia  Porcentaje  orcentae

acumulado
Bajo 24 31.2 31.2
Regular 33 48.4 29.6
Alto 16 20.4 100.0
Total 78 100.0

Fuente: Aplicacién del instrumento.
Elaboracion: Propia.

De los contadores y gerentes de las MYPES rubro venta de
electrodomeésticos del centro comercial Tapac Amaru Il —
Tacna, encuestados, el 31,2% refieren que las Politicas
fiscales para la prevencion de las practicas de elusiéon
tributaria orientadora es bajo, el 48,4% indican que es regular

y el 20,4% manifiestan que es alto.

Indicador 2: Reglamentos para la prevencion de las practicas

de elusién tributaria orientadas a los impuestos.

Tabla 26.
Reglamentos para la prevencion de las practicas de elusion

tributaria orientadas a los impuestos

) _ . Porcentaje

Categoria Frecuencia Porcentaje acumulaéo
Bajo 14 18.3 18.3
Regular 45 58.1 76.3
Alto 19 23.7 100.0
Total 78 100.0

Fuente: Aplicacion del instrumento.
Elaboracion: Propia.
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De los contadores y gerentes de las MYPES rubro venta de
electrodomeésticos del centro comercial Tapac Amaru Il —
Tacna, encuestados, el 18,3% refieren que los Reglamentos
para la prevencion de las practicas de elusion tributaria
orientadas a los impuestos es bajo, el 58,1% indican que es
regular y el 23,7% manifiestan que es alto.

Indicador 3: Medidas administrativas para la prevencion de

las practicas de elusion tributaria.

Tabla 27.
Medidas administrativas parala prevencion de las préacticas de

elusién tributaria

Categoria Frecuencia  Porcentaje  orcentae
acumulado
Bajo 49 63.4 63.4
Regular 29 36.6 100.0
Total 78 100.0

Fuente: Aplicacién del instrumento.
Elaboracion: Propia.

De los contadores y gerentes de las MYPES rubro venta de
electrodomésticos del centro comercial Tupac Amaru Il —
Tacna, encuestados, el 63,4% refieren que las Medidas
administrativas para la prevencion de las practicas de elusion

tributaria es bajo y el 36,6% indican que es regular.

Indicador 4: Eficiencia en la aplicacion de sanciones para la

prevencion de las practicas de elusion tributaria.
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Tabla 28.
Eficiencia en la aplicacion de sanciones para la prevencion de
las practicas de elusion tributaria

Categoria Frecuencia  Porcentaje ' orcentaje
acumulado

Bajo 46 59.1 59.1

Regular 32 40.9 100.0

Fuente: Aplicacion del instrumento.
Elaboracion: Propia.

De los contadores y gerentes de las MYPES rubro venta de
electrodomeésticos del centro comercial Tupac Amaru Il —
Tacna, encuestados, el 59,1% refieren que la eficiencia en la
aplicacion de sanciones para la prevencion de las practicas d

elusion tributaria es bajo, el 40,9% indican que es regular.

Indicador 5: Fortalecimiento de capacidades para la
prevencion de las practicas de elusion tributaria
Tabla 29.

Fortalecimiento de capacidades para la prevencion de las
practicas de elusion tributaria

Categoria Frecuencia  Porcentaje orcentae

acumulado
Bajo 11 14.0 14.0
Regular 50 645 78.5
Alto 17 21.5 100.0
Total 78 100.0

Fuente: Aplicacion del instrumento.
Elaboracion: Propia.

De los contadores y gerentes de las MYPES rubro venta de
electrodomésticos del centro comercial Tupac Amaru Il —
Tacna, encuestados, el 14,0% refieren que el Fortalecimiento
de capacidades para la prevencion de las practicas de elusion
tributaria es bajo, el 64,5% indican que es regular y el 21,5%

manifiestan que es alto.
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DIMENSION: Prevencion de las préacticas de elusion tributaria

orientadas al Fraude a la ley.

Tabla 30.
Prevencion de las précticas de elusién tributaria orientadas al
Fraude ala Ley.

Categoria Frecuencia  Porcentaje FOICEE)E

acumulado
Bajo 4 5.4 5.4
Regular 70 89 2 94.6
Alto 4 5.4 100.0
Total 78 100.0

Fuente: Aplicacién del instrumento.
Elaboracion: Propia.

De los contadores y gerentes de las MYPES rubro venta de
electrodomeésticos del centro comercial Tapac Amaru Il —
Tacna, encuestados, el 5,4% refieren que la Prevencion de
las practicas de elusion tributaria orientadas al Fraude a la Ley
es bajo, el 89,2% indican que es regular y el 5,4% manifiestan

que es alto.

Indicador 1: Politicas fiscales para la prevencion de las

practicas de elusion tributaria orientadas al Fraude a la Ley.

Tabla 31.
Politicas fiscales para la prevencién de las practicas de
elusion tributaria orientadas al Fraude a la Ley

Categoria Frecuencia  Porcentaje oreentae
acumulado
Bajo 9 11.8 11.8
Regular 57 73.1 84.9
Alto 12 15.1 100.0
Total 78 100.0

Fuente: Aplicacion del instrumento.
Elaboracion: Propia.

De los contadores y gerentes de las MYPES rubro venta de
electrodomésticos del centro comercial Tupac Amaru Il —

Tacna, encuestados, el 11,8% refieren que las Politicas
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fiscales para la prevencion de las practicas de elusion
tributaria orientadas al fraude a la Ley es bajo, el 73,1%

indican que es regular y el 15,1% manifiestan que es alto.

Indicador 2: Reglamentos para la prevencion de las practicas
de elusion tributaria orientadas al fraude a la Ley.

Tabla 32.
Reglamentos para la prevencion de las practicas de elusiéon
tributaria orientadas al Fraude ala Ley

] , . Porcentaje
Categoria Frecuencia Porcentaje acumulacjio
Bajo 11 14.0 14.0
Regular 54 68.8 82.8
Alto 13 17.2 100.0
Total 78 100.0

Fuente: Aplicacién del instrumento.
Elaboracion: Propia.

De los contadores y gerentes de las MYPES rubro venta de
electrodomeésticos del centro comercial Tapac Amaru Il —
Tacna, encuestados, el 14,0% refieren que los Reglamentos
para la prevencion de las practicas de elusion tributaria
orientadas al Fraude a la Ley es bajo, el 68,8% indican que es
regular y el 17,2% manifiestan que es alto.

Indicador 3: Medidas administrativas para la prevencion de
las practicas de elusion tributaria orientadas al Fraude a la
Ley.
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Tabla 33.
Medidas administrativas parala prevencion de las préacticas de
elusion tributaria orientadas al Fraude ala Ley

Categoria Frecuencia  Porcentaje ' orcentaje
acumulado
Bajo 20 25.8 25.8
Regular 46 59 1 84.9
Alto 12 15.1 100.0

Fuente: Aplicacién del instrumento.
Elaboracion: Propia.

De los contadores y gerentes de las MYPES rubro venta de
electrodomésticos del centro comercial Tupac Amaru Il —
Tacna, encuestados, el 25,8% refieren que las Medidas
administrativas para la prevencion de las practicas de elusion
tributaria orientadas al Fraude a la Ley es bajo, el 59,1%

indican que es regular y el 15,1% manifiestan que es alto.

Indicador 4: Eficiencia en la aplicacién de sanciones para la
prevencion de las préacticas de elusion tributaria orientadas al

Fraude a la Ley.

Tabla 34.

Eficiencia en la aplicacién de sanciones para la prevencion de
las practicas de elusion tributaria orientadas al fraude a la Ley

Categoria Frecuencia  Porcentaje oreentae
acumulado
Bajo 19 24.7 24.7
Regular 40 505 753
Alto 19 24.7 100.0
Total 78 100.0

Fuente: Aplicacion del instrumento.
Elaboracion: Propia.

De los contadores y gerentes de las MYPES rubro venta de

electrodomeésticos del centro comercial Tapac Amaru Il —
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Tacna, encuestados, el 24,7% refieren que la Eficiencia en la
aplicacion de sanciones para la prevencion de las practicas
de elusion tributaria orientadas al Fraude a la Ley es bajo, el
50,5% indican que es regular y el 24,7% manifiestan que es

alto.

Indicador 5: Fortalecimiento de capacidades para la
prevencion de las practicas de elusion tributaria orientadas al

Fraude a la Ley.

Tabla 35.
Fortalecimiento de capacidades para la prevencion de las
practicas de elusion tributaria orientadas al Fraude ala Ley

Categoria Frecuencia  Porcentaje ' orcentae
acumulado
Bajo 18 23.7 23.7
Regular 46 59 1 828
Alto 14 17.2 100.0
Total 78 100.0

Fuente: Aplicacion del instrumento.
Elaboracion: Propia.

De los contadores y gerentes de las MYPES rubro venta de
electrodomeésticos del centro comercial Tapac Amaru Il —
Tacna, encuestados, el 23,7% refieren que el fortalecimiento
de capacidades para la prevencion de las practicas de elusion
tributaria orientadas al Fraude a la Ley es bajo, el 59,1%

indican que es regular y el 17,2% manifiestan que es alto.

4.3 CONTRASTE DE HIPOTESIS

4.3.1 Contrastacion de la Hipétesis Principal

La capacidad de la Administracion Tributaria influye en la
prevencion de las practicas de elusion tributaria en las MYPES



111

rubro venta de electrodomésticos del Centro Comercial Tupac

Amaru Il — Tacna, 2015.

a) Planteamiento de la hipétesis estadistica

Hipotesis nula

Ho: La capacidad de la Administracion Tributaria no influye en la

prevencion de las practicas de elusion tributaria en las MYPES

rubro venta de electrodomésticos del Centro Comercial Tupac

Amaru Il — Tacna, 2015.

Hipodtesis alterna

Hi: La capacidad de la Administracion Tributaria influye en la

prevencion de las practicas de elusién tributaria en las MYPES

rubro venta de electrodomésticos del Centro Comercial Tupac

Amaru Il — Tacna, 2015.

b) Nivel de significancia: 0,05

Para todo valor de la probabilidad igual o menor que 0,05, se

rechaza Ho.

c) Eleccion de la prueba estadistica: Chi cuadrado

Tabla 36.

Contrastacién de la Hip6tesis Principal

Significacion

Pearson

Valor gl asintoética
(bilateral)
Chi-cuadrado de
1392,1742 1224 0,001

Fuente: Aplicacion del instrumento.
Elaboracion: Propia.
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d) Regla de decision:

Rechazar Ho si el valor-p es menor a 0,05

No rechazar Ho si el valor-p es mayor a 0,05

Conclusion:

Dado que el p-valor es menor a 0,05 entonces se rechaza la
hipotesis nula y se concluye que la capacidad de la Administracion
Tributaria para enfrentar la elusién tributaria influye en la prevencion
de las préacticas de elusion tributaria en las MYPES rubro venta de
electrodomeésticos del Centro Comercial Tupac Amaru Il — Tacnha,
2015.

4.3.2 Contrastacion de la Hipotesis Secundaria

4.3.2.1 Contrastacion de la Primera Hipotesis Secundaria

La capacidad orientadora para enfrentar la elusion tributaria
influye en la prevencion de las practicas de elusion tributaria
en las MYPES rubro venta de electrodomésticos del Centro

Comercial Tapac Amaru Il — Tacna, afio 2015.

a) Planteamiento de la hipotesis estadistica

Hipotesis nula

Ho: La capacidad orientadora para enfrentar la elusion
tributaria no influye en la prevencion de las practicas de
elusion tributaria en las MYPES rubro venta de
electrodomésticos del Centro Comercial Tupac Amaru Il —
Tacna, 2015.
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Hipotesis alterna

H.: La capacidad orientadora para enfrentar la elusion
tributaria influye en la prevencién de las practicas de elusion
tributaria en las MYPES rubro venta de electrodomeésticos del

Centro Comercial Tupac Amaru Il — Tacna, 2015.

b) Nivel de significancia: 0,05

Para todo valor de la probabilidad igual o menor que 0,05

se rechaza Ho.

c) Eleccion de la prueba estadistica: Chi cuadrado

Tabla 37.
Contrastacion de la Primera Hip6tesis Secundaria

Significacion

Valor ol asintética
(bilateral)
Chi-cuadrado de
596,5242 476 0,000

Pearson

Fuente: Aplicacion del instrumento.
Elaboracién: Propia.

d) Regla de decision:

Rechazar Ho si el valor-p es menor a 0,05
No rechazar Ho si el valor-p es mayor a 0,05
Conclusion:

Dado que el p-valor es menor a 0,05 entonces se rechaza la
hipodtesis nula y se concluye que la capacidad orientadora
para enfrentar la elusién tributaria influye en la prevencion
de las practicas de elusién tributaria en las MYPES rubro
venta de electrodomésticos del Centro Comercial Tupac
Amaru Il — Tacna, 2015.
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4.3.2.2 Contrastacion de la Segunda Hipotesis

Secundaria

La capacidad de control en la elusion tributaria influye en la
prevencion de las practicas de elusion tributaria en las
MYPES rubro venta de electrodomésticos del Centro

Comercial Tapac Amaru Il — Tacna, 2015.

a) Planteamiento de la hipotesis estadistica
Hipotesis nula

Ho: La capacidad de control en la elusion tributaria no
influye en la prevenciéon de las practicas de elusion
tributaria en las MYPES rubro venta de electrodomeésticos

del Centro Comercial Tupac Amaru Il — Tacna, 2015.

Hipotesis alterna

Hi: La capacidad de control en la elusion tributaria influye
en la prevencion de las practicas de elusion tributaria en
las MYPES rubro venta de electrodomeésticos del Centro

Comercial Tapac Amaru Il — Tacna, 2015.
b) Nivel de significancia: 0,05
Para todo valor de la probabilidad igual o menor que 0,05

se rechaza Ho.

c) Eleccion de la prueba estadistica: Chi cuadrado
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Tabla 38.
Contrastacion de la Segunda Hip6tesis Secundaria

Significacion

Valor ol asintética
(bilateral)
Chi-cuadrado de
-ed 501,329 408 0,001

Pearson

Fuente: Aplicacién del instrumento.
Elaboracién: Propia.

d) Regla de decision:
Rechazar Ho si el valor-p es menor a 0,05

No rechazar Ho si el valor-p es mayor a 0,05

Conclusion:

Dado que el p-valor es menor a 0,05 entonces se rechaza la
hipotesis nula y se concluye que la capacidad de control en
la elusion tributaria influye en la prevencion de las practicas
de elusion tributaria en las MYPES rubro venta de
electrodomeésticos del Centro Comercial Tupac Amaru Il —
Tacna, 2015.

4.3.2.3 Contrastacién de la Tercera Hipdtesis Secundaria

La capacidad fiscalizadora en la elusion tributaria influye en
la prevencion de las préacticas de elusién tributaria en las
MYPES rubro venta de electrodomésticos del Centro
Comercial Tapac Amaru Il — Tacna, 2015.

a) Planteamiento de la hipotesis estadistica
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Hipotesis nula

Ho: La capacidad fiscalizadora en la elusion tributaria no
influye en la prevencion de las practicas de elusion
tributaria  en las MYPES rubro venta de
electrodomeésticos del Centro Comercial Tapac Amaru |l
— Tacna, 2015.

Hipodtesis alterna

Hi: La capacidad fiscalizadora en la elusion tributaria
influye en la prevencion de las practicas de elusion
tributaria  en las MYPES rubro venta de
electrodomeésticos del Centro Comercial Tapac Amaru I
— Tacna, 2015.

b) Nivel de significancia: 0,05

Para todo valor de la probabilidad igual o menor que 0,05

se rechaza Ho.

c) Eleccion de la prueba estadistica: Chi cuadrado

Tabla 39.
Contrastacién de la Tercera Hipétesis Secundaria

Significacion

Valor gl asintética
(bilateral)
Chi-cuadrado de
835,457 646 0,000

Pearson

Fuente: Aplicacién del instrumento.
Elaboracién: Propia.
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d) Regla de decision:
Rechazar Ho si el valor-p es menor a 0,05

No rechazar Ho si el valor-p es mayor a 0,05

Conclusion:

Dado que el p-valor es menor a 0,05 entonces se rechaza la
hipotesis nula y se concluye que la capacidad fiscalizadora
en la elusiéon tributaria influye en la prevencion de las
practicas de elusion tributaria en las MYPES rubro venta de
electrodomeésticos del Centro Comercial Tupac Amaru Il —

Tacna, afio 2015.

4.3.2.4 Contrastacion de la Cuarta Hipotesis Secundaria

La capacidad sancionadora influye en la prevenciéon de las
practicas de elusion tributaria en las MYPES rubro venta de
electrodomésticos del Centro Comercial Tupac Amaru Il —

Tacna, afo 2015.

a) Planteamiento de la hipétesis estadistica

Hipdtesis nula

Ho: La capacidad sancionadora no influye en la
prevencion de las préacticas de elusion tributaria en las
MYPES rubro venta de electrodomésticos del Centro

Comercial Tapac Amaru Il — Tacna, afio 2015.
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Hipotesis alterna

Hi: La capacidad sancionadora influye en la prevencién
de las practicas de elusion tributaria en las MYPES rubro
venta de electrodomeésticos del Centro Comercial Tupac

Amaru Il — Tacna, afio 2015.

b) Nivel de significancia: 0,05

Para todo valor de la probabilidad igual o menor que 0,05

se rechaza Ho.

c) Eleccion de la prueba estadistica: Chi cuadrado

Tabla 40.
Contrastacion de la Cuarta Hip6tesis Secundaria

Significacion

Valor o] asintética
(bilateral)
Chi-cuadrado de
482,496 340 0,000

Pearson

Fuente: Aplicacién del instrumento

d) Regla de decision:

Rechazar Ho si el valor-p es menor a 0,05
No rechazar Ho si el valor-p es mayor a 0,05

Conclusion:

Dado que el p-valor es menor a 0,05 entonces se rechaza la
hipétesis nula y se concluye que la capacidad sancionadora
influye en la prevencién de las practicas de elusion tributaria
en las MYPES rubro venta de electrodomeésticos del Centro

Comercial Tapac Amaru Il — Tacna, afio 2015.
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4.4 DISCUSION DE RESULTADOS

De acuerdo a los resultados se determiné que la capacidad de la
administracion tributaria es poco adecuada en un 65,6 %. En
cuanto a la capacidad orientadora, se determind que es poco
adecuada en 69,9 %. En cuanto a la capacidad orientadora para el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, se determiné que es
poco adecuada en un 49,5%. Capacidad orientadora para
desarrollar medidas administrativas, se determindé que es poco
adecuada en un 58,10 %. De acuerdo a la capacidad orientadora
para aplicar las sanciones, se determiné que es poco adecuada en
un 68,8. De acuerdo a la capacidad de control, se determiné que
es poco adecuada en un 67,7 %. En cuanto a la verificacion de
cumplimiento de objetivos, se determiné que es poco adecuada en
un 67,7 %, control previo y simultaneo 61,3%. Tales hallazgos se
relacionan parcialmente con Guaman (2013), quien en su estudio
“Elusion Tributaria en la Legislacion Ecuatoriana”, encontré que la
elusién tributaria es consecuencia del principio de legalidad en
materia del Derecho Tributario, puesto que los tributos deben ser
establecidos por la ley; y, al ejecutar una actividad que no esta
prevista por la norma como tributo, no puede exigirse el pago de
una obligacién tributaria. Esto se logra al conocer los resquicios o
puntos débiles de una ley, al momento de su creacién. Las causas
de la elusién tributaria es la presencia de vacios en la ley, ya que
la ley no puede abarcar todos los acontecimientos o hechos
humanos; y, lo hace por los cuales se interesa. En Ecuador no
existe una Cultura Tributaria, puesto que los sujetos pasivos no
poseen conocimiento acerca de la responsabilidad que poseen los
tributos. La elusion concede beneficios al sujeto que no posee un
licido conocimiento de la importancia del acatamiento hacia el
fisco, en comparacion con el contribuyente consciente; por lo que,

prevenir la elusion compone una labor primordial desde el punto de
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vista econdémico, legal y ético; incumbe a la sociedad y no sélo a la
Funcion Judicial, cuidar por el correcto acatamiento de las leyes,
disposiciones que obligan a tributar, trabajo arduo pero no
improbable, si se logra ilustrar gradualmente a los ciudadanos.

Por lo que con respecto a los resultados del presente estudio, se
evidencia que el personal de la SUNAT no desarrolla medidas
administrativas para orientar al contribuyente sobre conductas
elusivas perseguibles, y de esta forma los mismo no cometan tales
actos; sin embargo, la SUNAT no orienta sobre que implicaria
cometer las conductas elusivas, y la relevancia de cumplir
honestamente con las obligaciones tributarias. Al respecto, De
acuerdo a la SUNAT (2016), hace referencia que la capacidad
orientadora es la destreza de brindar informacién verbal o escrita,
sobre el cumplimiento de las obligaciones tributarias, asi como las

ventajas y desventajas de cumplir y no cumplir con las mismas.

Con respecto a la capacidad fiscalizadora, se determind que es
poco adecuada en un 67,7 %. En cuanto a la Inspeccion, se
determind que es poco adecuada en un 64,5 %. En la Investigacion,
se determind que es poco adecuada en un 76,3 %. La Supervision,
se determind que es poco adecuada en un 75,3 %. Tales resultados
se relaciona con los hallazgos de Fernandez (2009), quien es su
estudio denominado “Tratamiento de la elusién y el delito tributario
aplicando métodos y procedimientos de fiscalizacion en el Peru
20097, encontro que existen deficiencias en los procedimientos
de fiscalizacion de la Administracién Tributaria, por lo que es
necesario mejorar los referidos procedimientos para que se pueda
realizar un tratamiento efectivo a la elusion y al delito tributario. Los
contribuyentes cuando no valoran en forma real y efectiva sus
tributos, estan originando infracciones y también delitos

gue pueden afectar la estabilidad de la empresa. El hecho de
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valorar los tributos como corresponde, afecta los costos
empresariales, pero da seguridad tributaria.

Por lo que se deduce que la SUNAT no tiene una buena
automatizacion en el proceso de fiscalizacion para el cumplimiento
de las obligaciones formales y sustanciales lo cual no conlleva a
una buena inspeccion, investigacion y cumplimiento de las
obligaciones tributarias. Al respecto, segun Pérez, J. y Gardey, A.
(2014), menciona que la fiscalizacion consiste en examinar una
actividad para comprobar si cumple con las normativas vigentes. El
segundo parrafo del art. 62 del TUO, del Cdodigo Tributario, sefiala
gue el ejercicio de la funcion fiscalizadora incluye la inspeccion,
investigacion y el cumplimiento de obligaciones tributarias, incluso
de aquellos sujetos que gocen de inafectacion, exoneracién o
beneficios tributarios. Para tal efecto, la Administracion Tributaria
dispone de una serie de facultades discrecionales, entre las cuales
es del caso mencionar aquella por la cual se puede exigir a los
deudores tributarios la exhibicién de sus libros y registros contables
y documentacion sustentatoria, los mismos que deberan ser

llevados de acuerdo con las normas correspondientes.

En cuanto a la capacidad sancionadora, se determiné que es poco
adecuada en un 71,0%. La capacidad de determinar las
infracciones tributarias, se determin6 que es poco adecuada en un
75, 3%. La capacidad de sancionar las infracciones tributarias, se
determind que es poco adecuada en un 54, 8%. Al respecto, segun
la Real Academia Espafiola sancion significa pena que una ley o
un reglamento establecen para sus infractores. Asimismo, el art.
166 del Cdadigo Tributario indica que la Administracion Tributaria
tiene la facultad discrecional de determinar y sancionar
administrativamente las infracciones tributarias. En virtud de la
citada facultad discrecional, la Administracion Tributaria también

puede aplicar gradualmente las sanciones por infracciones
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tributarias, en la forma y condiciones que ella establezca, mediante
Resolucion de Superintendencia o norma de rango similar.

Para efecto de graduar las sanciones, la Administracion Tributaria
se encuentra facultada para fijar, mediante Resolucion de
Superintendencia o norma de rango similar, los parametros o
criterios objetivos que correspondan, asi como para determinar
tramos menores al monto de la sancion establecida en las normas
respectivas.

La gradualidad de las sanciones sélo procedera hasta antes que se
interponga recurso de apelacion ante el Tribunal Fiscal contra las
resoluciones que resuelvan la reclamacién de resoluciones que
establezcan sanciones, de Ordenes de Pago o Resoluciones de
Determinacion en los casos que estas Ultimas estuvieran

vinculadas con sanciones de multa aplicadas.

La prevencion de las practicas de elusién tributaria, se determiné
gue es regular en un 81,7%. Tales resultados se relacionan
parcialmente con Schultz (2012), quien desarroll6 el estudio
“Elusion Tributaria desde el punto de vista de la Legislacion
Extranjera”, en la cual menciona que en la actualidad la
Administracion en Chile, con el objeto de sancionar las conductas
abiertamente elusivas, tiende a interponer acciones criminales
contra los contribuyentes, quienes muchas veces terminan por
rendirse y propender a acuerdos para evitarse un largo y costoso
juicio que teme que puede terminar en multas que exceden con
creces el valor de lo eludido. Esta practica es nefasta para la
seguridad juridica y atenta contra la economia. Estima que el
Estado debe finalmente promulgar alguna norma antielusiva o por
el contrario dar sefiales claras de que la Administracion no persiga
criminalmente conductas elusivas, pues sea cual sea el camino que
se adopte por los legisladores, el miedo es hoy el mejor aliado de

la Administracion tributaria en Chile. También coincide con
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Saturnino (2008) el cual desarroll6 el estudio de “Elusidn Tributaria:
Caso de aprovechamiento de los vacios legales de normas fiscales
en el Sistema Tributario Nacional”, donde manifiesta que la elusion
fiscal es un acto licito cuyo propdsito es reducir el pago de los
tributos que por ley le corresponden a un contribuyente. Pueden
ser por el aprovechamiento de vacios en la normas tributarias, en
buena cuenta la elusidon constituye una ventana para no cumplir
licitamente las obligaciones fiscales, que sin embargo el sistema
tributario debe abocarse a reducir dichos vacios para evitar que se
siga produciendo este acto que va en contra la politica tributaria del
pais. Para tal efecto se propone la participacién de especialistas
del mas alto nivel académico y con las competencias suficientes
para que las normas tributarias no contengan los vacios
legales que permitan la elusion fiscal, por lo contrario, para que el
sistema financiero cumpla sus metas, objetivos, misién y vision.

Por lo que se deduce que algunos contribuyentes si desarrollan
practicas de elusion tributaria, aprovechandose de los vacios en las
normas tributarias, es decir, no cumplen licitamente las
obligaciones fiscales, por lo que se hace necesario que la
administracion tributaria en forma perentoria trate de solucionar la
reduccion de los vacios legales, y de esta forma evitar que se siga

cometiendo este acto.

La prevencion de las practicas de elusion tributaria orientadas al
impuesto general a las ventas e impuesto a la renta, se determind
que es regular en un 76,3 %. Las politicas fiscales para la
prevencion de las practicas de elusion tributaria, se determind que
es regular en un 48,4%. Los reglamentos para la prevencién de las
practicas de elusion tributaria orientadas a los impuestos, se
determind que es regular en un 58,1%. En cuanto a las medidas
administrativas para la prevencion de las practicas de elusion

tributaria, se determind que es baja en un 63,4%. En cuanto a la
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eficiencia en la aplicacion de sanciones para la prevencion de las
practicas de elusion tributaria, se determin6 que es baja en un 40,9
%. Con respecto al fortalecimiento de capacidades para la
prevencion de las practicas de elusion tributaria, se determiné que
es regular en un 64,5%. Tales resultados se relacionan
parcialmente con Chura (2013), desarroll6 el trabajo de
investigaciéon denominado “La elusion tributaria y el cumplimiento
de las normas tributarias en el mercado central de Lima
Metropolitana 2012”, quien mencionan que no se controla los
vacios legales lo que ocasiona que no se logre la transparencia de
los hechos economicos en el Mercado Central de Lima
Metropolitana. No se logra contrarrestar la competencia desleal
propiciando el incumplimiento de los impuestos directivos e
indirectos en el Mercado Central de Lima Metropolitana y que la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria
(SUNAT) no contribuye a mejorar los procedimientos tributarios
originando que no se pueda evitar la elusion tributaria en el
Mercado Central de Lima Metropolitana.

Por lo que se deduce la administracion no desarrolla una adecuada
prevencion de las practicas tributaria orientadas al impuesto
general a las ventas e impuesto a la renta, pues no aplica
estrategias de prevencién, como un control exhaustivo en la
fiscalizacion tributaria, y ademas las autoridades de Ila
administracion tributaria deben promover la adecuada redaccion de
las leyes tributarias para evitar y la eliminacion de la brechas

elusorias.

La prevencion de las practicas de elusion tributaria orientadas al
fraude a la Ley, se determiné que es regular en un 89,2%. Las
politicas fiscales para la prevencion de las practicas de elusion
tributaria orientada al fraude a la ley, se determino que es regular

enun 73,1 %. Se determind que los reglamentos para la prevencién
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de las practicas de elusion tributaria orientada al fraude a la ley, son
regular en un 68,8 %. Medidas administrativas para la prevencion
de las préacticas de elusion tributaria orientada al fraude a la ley, se
determind que es regular en un 59,10%. La eficiencia en la
aplicacion de sanciones para la prevencion de las practicas de
elusion tributaria orientada al fraude a la ley, se determind que es
regular en un 50,5%. El fortalecimiento de capacidades para la
prevencion de las practicas de elusion tributaria orientada al fraude
a la ley, se determind que es regular en un 59,1%. Tales hallazgos
se relacionan parcialmente con Rogel (2008), quien desarroll6 el
estudio “La Elusién Tributaria y la Teoria del Abuso del Derecho y
el Fraude a la Ley en el Derecho Tributaria Chileno”, encontré que
no existe unanimidad en la doctrina respecto de la licitud o ilicitud
de la elusion tributaria en Chile, pese a existir evidencias claras de
lucha en contra de este fendmeno tributario, a través de clausulas
especiales y de la Ley 19.506. Sin embargo, en derecho
comparado, hay una inclinacion mayoritaria de la doctrina que
estima a la elusion tributaria ilicita. Los mecanismos o criterios para
hacer frente a la elusion tributaria (clausulas generales y
especiales) han resultado ser insuficientes, toda vez, que estos solo
han generado mayor dispersion normativa y un sistema tributario
complejisimo que genera mas espacios de elusion tributaria por lo
que el legislador también es responsable de ella. La correcta
redaccion de las leyes tributarias deberia contribuir
sustancialmente a la eliminacién de la complejidad anormal del
sistema tributario y la existencia de brechas elusorias.

Al respecto, Arrioja (1998) menciona el fraude a la ley se
caracteriza por el accionar del sujeto pasivo, que lleva a cabo una
serie de artificios y falacias, con el propésito deliberado de eludir
las prestaciones fiscales. Se trata de un caso de mala fe, en el que

Se persigue causar un perjuicio al fisco.
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Por lo que se deduce, que si no se establece medidas para la
prevencion de préacticas de elusion orientada al fraude a la ley
contribuird a que un contribuyente haga uso de engafios o se
aproveche de errores en la ley, para omitir total o parcialmente el
pago de algun tributo o contribucion. Es necesario que la
Administracion Tributaria actué a través de los reglamentos de
caracter administrativo con el animo de incluir o excluir
deliberadamente ciertas situaciones, para que de esa forma se
complete los vacios legales, o directamente mediante
modificaciones legales, siendo el propio legislador el que toma a su
cargo evitar que se produzcan estas situaciones al dictar nuevas

leyes.
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CONCLUSIONES

PRIMERA

La capacidad de la administracion tributaria es poco adecuada en un 65,6
% y la prevencion de las practicas de elusion tributaria es regular en un
81,7% en las MYPES rubro venta de electrodomésticos del Centro
Comercial Tapac Amaru Il — Tacna, afio 2015, tal aspecto evidencia que la
Administracion Tributaria-SUNAT no demuestra la lucha permanente
contra las practicas de elusion tributaria, esto debido posiblemente a los

vacios en las normas y la falta de una conciencia tributaria.

SEGUNDA

La capacidad orientadora es poco adecuada en un 69,9 % en las MYPES
rubro venta de electrodomésticos del Centro Comercial Tupac Amaru Il —
Tacna, afilo 2015, por lo que se determina que no poseen suficiente
capacidad orientadora para promover el cumplimiento de las obligaciones

tributarias, asi como capacidad para desarrollar medidas administrativas.

TERCERA

La capacidad de control es poco adecuada en un 67,7% en las MYPES
rubro venta de electrodomeésticos del Centro Comercial Tupac Amaru Il —
Tacna, aflo 2015, por lo que se determina que no poseen suficiente
capacidad de control, debido a que no verifican suficientemente el

cumplimiento de objetivos con respecto a las obligaciones tributarias.

CUARTA

La capacidad fiscalizadora es poco adecuada en un 67,7 % en las MYPES
rubro venta de electrodomésticos del Centro Comercial Tupac Amaru Il —
Tacna, afio 2015, por lo que se determina que la funcion de fiscalizacion no
esta bien orientada a controlar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias y que no desarrollan una adecuada inspeccion e investigacion y

supervision.
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QUINTA

La capacidad sancionadora es poco adecuada en un 71,00 % en las
MYPES rubro venta de electrodomésticos del Centro Comercial Tupac
Amaru Il — Tacna, afio 2015; por lo que se determina que no poseen en
forma suficiente la capacidad para determinar y sancionar objetivamente

las infracciones tributarias.
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RECOMENDACIONES

PRIMERO

A los directivos de la SUNAT, ordenen a quien corresponda un Plan de
Mejora de fortalecimiento de la capacidad de la Administracion Tributaria,
con la finalidad de elevar la prevencion de las practicas de elusion tributaria
en las MYPES.

SEGUNDO

Fortalecer la capacidad orientadora, mediante el contrato del personal
idoneo para que pueda brindar un adecuado asesoramiento al
contribuyente, asi como establecer ayuda personalizada al contribuyente
para que de esta forma se pueda elevar la prevencion de practicas de

elusioén tributaria.

TERCERO

Fortalecer la capacidad de control para verificar eficientemente el
cumplimiento de las obligaciones tributarias de tal modo que se detecte en
el menor tiempo posible, las practicas de elusion tributaria en las MYPES
rubro venta de electrodomésticos del Centro Comercial Tupac Amaru Il —
Tacna.

CUARTA

Promover el sélido fortalecimiento de la capacidad fiscalizadora, a través
de la capacitacidén a los agentes fiscalizadores para que puedan efectuar
objetivamente la inspeccion, control y verificacién del cumplimiento de las

obligaciones tributarias.

QUINTA
Elevar el nivel de la capacidad sancionadora de los funcionarios de la
SUNAT, a través de la permanente actualizacion de estrategias para la

sancion pertinente en el momento oportuno y, de esta forma elevar la
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prevencion de las practicas de elusion tributaria en las MYPES rubro venta
de electrodomeésticos del Centro Comercial Tupac Amaru Il — Tacna, afo
2015.
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TEMA: “CAPACIDAD DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y PREVENCION DE LAS PRACTICAS DE ELUSION TRIBUTARIA POR
LAS MYPES RUBRO VENTA DE ELECTRODOMESTICOS DEL CENTRO COMERCIAL TUPAC AMARU Il — TACNA, 2015”.

Problemas

Objetivos

Hipotesis

Metodologia

Problema general

¢De qué manera la capacidad de la
Administracién Tributaria influye en
la prevencion de las practicas de
elusion tributaria en las MYPES
rubro venta de electrodomésticos
del Centro Comercial Tupac Amaru
Il — Tacna, afio 2015?.

Problemas especificos

a) ¢Como la capacidad
orientadora para enfrentar la
elusion tributaria influye en la
prevencion de las préacticas de
elusién tributaria en las
MYPES rubro venta de
electrodomésticos del Centro
Comercial Tupac Amaru Il —
Tacna, afio 2015?.

Objetivo General

Determinar si la capacidad de la
Administracién Tributaria influye
en la prevencion de las practicas
de elusion tributaria en las MYPES
rubro venta de electrodomésticos
del Centro Comercial Tupac
Amaru Il — Tacnha, afio 2015.

Objetivos especificos

a) Establecer si la capacidad
orientadora para enfrentar la
elusion tributaria influye en la
prevencion de las précticas
de elusion tributaria en las
MYPES rubro venta de
electrodomésticos del Centro
Comercial Tapac Amaru Il —
Tacna, afio 2015.

Hipo6tesis General

La capacidad de la Administracion
Tributaria influye en la prevencion
de las préacticas de elusion tributaria
en las MYPES rubro venta de
electrodomésticos del  Centro
Comercial Tupac Amaru Il — Tacna,
afio 2015.

Hipoétesis Especificas
a) La capacidad orientadora para
enfrentar la elusion tributaria
influye en la prevencién de las
practicas de elusion tributaria
en las MYPES rubro venta de
electrodomésticos del Centro
Comercial Tapac Amaru Il —

Tacna, afio 2015.

Tipo de investigacién
Basica
Disefio de investigacion

No experimental, descriptivo y
transeccional

Poblacion

Los contadores y gerentes de
las MYPES, siendo un total de
78.

Muestra

La muestra es igual a la
poblacién siendo un total de 78.
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b)

d)

¢ De qué forma la capacidad de
control en la elusidn tributaria
influye en la prevencién de las
practicas de elusion tributaria
en las MYPES rubro venta de
electrodomésticos del Centro
Comercial Tupac Amaru Il —
Tacna, afio 2015?.

¢,De qué manera la capacidad
fiscalizadora en la elusion
tributaria  influye en la
prevencién de las practicas de
elusion tributaria en las
MYPES rubro venta de
electrodomésticos del Centro
Comercial Tupac Amaru Il —
Tacna, afio 2015?.

¢En qué medida la capacidad
sancionadora de la elusion
tributaria  influye en la
prevencién de las practicas de
elusién tributaria en las
MYPES rubro venta de
electrodomésticos del Centro
Comercial Tupac Amaru Il —
Tacna, afio 2015?.

b)

d)

Analizar si la capacidad de
control en la elusion tributaria
influye en la prevencion de
las practicas de elusién
tributaria en las MYPES rubro
venta de electrodomésticos
del Centro Comercial Tupac
Amaru Il — Tacha, afio 2015.

Verificar si la capacidad
fiscalizadora en la elusién
tributaria  influye en la

prevencién de las practicas
de elusion tributaria en las
MYPES rubro venta de
electrodomésticos del Centro
Comercial Tupac Amaru Il —
Tacna, afio 2015.

Determinar si la capacidad
sancionadora influye en la
prevencion de las précticas
de elusion tributaria en las
MYPES rubro venta de
electrodomésticos del Centro
Comercial Tapac Amaru Il —
Tacna, afio 2015.

b)

d)

La capacidad de control en la
elusion tributaria influye en la
prevencion de las practicas de
elusion tributaria en las
MYPES rubro venta de
electrodomésticos del Centro
Comercial Tapac Amaru Il —
Tacna, afio 2015.

La capacidad fiscalizadora en
la elusion tributaria influye en
la prevencion de las préacticas
de elusién tributaria en las
MYPES rubro venta de
electrodomésticos del Centro
Comercial Tupac Amaru Il —
Tacna, afio 2015.

La capacidad sancionadora
influye en la prevencién de las
practicas de elusion tributaria
en las MYPES rubro venta de
electrodomésticos del Centro
Comercial Tapac Amaru Il —
Tacna, afio 2015.

Técnicas de recoleccion de
datos
Encuesta

Instrumentos de recoleccidn
de datos
Cuestionario.
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ANEXO N° 2

OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
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Variable Definicién conceptual Dimensiones Instrumento
Capacidad orientadora
VARIABLE o
Es la facultad o condiciones de la
INDEPENDIENTE o o ) Capacidad de Control
v administracion tributaria en cuanto a

Capacidad de la
administracion

tributaria ante la

orientar, fiscalizar, sancionar actos
relacionados con el incumplimiento

de las obligaciones tributarias.

Capacidad fiscalizadora

Capacidad sancionadora

Cuestionario

elusion
Prevencion de las practicas de
VARIABLES 5 . : elusion tributaria orientadas al
La prevencion designa al conjunto de
DEPENDIENTE . Impuesto General a las ventas e
VD actos y medidas que se ponen en

Prevencion de
practicas de

elusién tributaria

marcha para reducir las practicas de
elusion tributaria, como por ejemplo
el IGV e I.R.

impuesto a la renta.

Prevencion de las préacticas de
elusién orientadas al Fraude a la
Ley.

Cuestionario
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ANEXO N° 3

INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION
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INSTRUMENTO

“CAPACIDAD DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y PREVENCION DE LAS
PRACTICAS DE ELUSION TRIBUTARIA POR LAS MYPES RUBRO VENTA DE
ELECTRODOMESTICOS DEL CENTRO COMERCIAL TUPAC AMARU Il — TACNA,
2015”

ESTIMADO SR. SRA. SRTA.:

Nos encontramos realizando un estudio, respecto a la Capacidad de la Administracidn Tributaria
en la ciudad de Tacna, es por ello que hemos elaborado las siguientes proposiciones con la
finalidad de conocer su percepcion.

Por favor, evalle el grado de satisfaccion de acuerdo a los aspectos que citamos en este
cuestionario, segun el criterio de la tabla, marcando con un aspa ( X ) el digito que corresponda
para cada afirmacion.

La informacidn que nos proporcione es completamente CONFIDENCIAL, esto garantiza que
nadie pueda identificar a la persona que ha diligenciado el cuestionario.

INSTRUCCIONES
Todas las preguntas tienen diversas opciones de respuesta, deberd elegir SOLO UNA, salvo que
el enunciado de la pregunta diga expresamente que puede seleccionar varias.
Cada opcién tiene un nimero, marque con un aspa ( X ) a la opcién elegida, de la siguiente forma.
Nunca Casi nunca A veces Casi siempre Siempre
1

2 3 4 5

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION

Ne ftems 1] 2 [3] 4]
CAPACIDAD ORIENTADORA
Capacidad orientadora para promover el
cumplimiento de las obligaciones tributarias
1 Los funcionarios de la SUNAT tienen la destreza de
orientar para que los contribuyentes cumplan sus
obligaciones tributarias formales de acuerdo a
normas tributarias, y éticamente, para evitar
conductas elusivas

2 Los funcionarios de la SUNAT tienen la destreza de
orientar para que los contribuyentes cumplan sus
obligaciones tributarias sustanciales de acuerdo a
normas tributarias, y éticamente, para evitar
conductas elusivas

Capacidad orientadora para desarrollar medidas
administrativas
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Los funcionarios de la SUNAT tienen la destreza de
desarrollar medidas administrativas para orientar al
contribuyente sobre conductas elusivas perseguibles

Proporcionar, orientar, informacién verbal,
educacion y asistencia al contribuyente. asi mismo,
podra

Capacidad orientadora para aplicar las sanciones

Los funcionarios de la SUNAT tienen la destreza de
aplicar objetivamente las sanciones (multa, comiso y
cierre de establecimiento) por violaciéon o infraccion
cometida por el contribuyente

CAPACI

DAD DE CONTROL

Verificacion de cumplimiento de objetivos con
respecto ala obligacion tributaria

Los funcionarios tienen la capacidad de verificar la
eficiencia del cumplimiento de objetivos

Los funcionarios tienen la capacidad de verificar la
eficacia del cumplimiento de objetivos

Control previo y simultaneo

8

Los funcionarios desarrollan un buen control previo

9

Los funcionarios desarrollan un buen control
simultaneo

CAPACI

DAD FISCALIZADORA

Inspeccién

10

Los funcionarios de la SUNAT tienen la destreza de
exigir los registros de operaciones contables

11

Los funcionarios de la SUNAT tienen la aptitud de
solicitar el sistema de procesamiento electrénico de
datos

12

Los funcionarios de la SUNAT tienen la aptitud de
solicitar la toma de inventarios de bienes o controlar
su ejecucion.

Investigacion

13

Los funcionarios de la SUNAT tienen la aptitud para
determinar hechos que configuran infracciones
tributarias sobre la obligacion de llevar contabilidad

14

Los funcionarios de la SUNAT tienen la aptitud de
determinar hechos que configuran infracciones
tributarias de omisién de anotacién de actos en los
libros y registros de contabilidad

15

Los funcionarios de la SUNAT tienen la aptitud de
determinar hechos que configuran infracciones
tributarias de sobre el deber de conservacion
registros de contabilidad

Supervision

16

Los funcionarios de la SUNAT tienen la habilidad de
supervision de hechos que configuran infracciones
tributarias sobre la obligacion de llevar contabilidad

17

Los funcionarios de la SUNAT tienen la habilidad de
supervisién de hechos que configuran infracciones
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tributarias de omisién de anotacion de actos en los
libros y registros de contabilidad

18

Los funcionarios de la SUNAT tienen la habilidad de
supervisién de determinar hechos que configuran
infracciones tributarias de sobre el deber de
conservacion registros de contabilidad

CAPACI

DAD SANCIONADORA

Capacidad de determinar las infracciones tributarias

19

Los funcionarios de la SUNAT tienen la destreza,
segun el Art. 82° del Cédigo Tributario, de determinar

objetivamente las infracciones tributarias
relacionadas a las obligaciones formales

20

Los funcionarios de la SUNAT tienen la destreza,
segln el Art. 82° del Cédigo Tributario, de determinar
objetivamente las infracciones tributarias
relacionadas a las obligaciones sustanciales

Capacidad de sancionar las infracciones tributarias

21

Los funcionarios de la SUNAT tienen la destreza,
segln el Art. 82° del Cédigo Tributario, de sancionar
objetivamente las infracciones formales

22

Los funcionarios de la SUNAT tienen la destreza,
segun el Art. 82° del Cédigo Tributario, de sancionar
objetivamente las infracciones sustanciales
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INSTRUMENTO

“PREVENCION DE LAS PRACTICAS DE ELUSION TRIBUTARIA POR LAS MYPES
RUBRO VENTA DE ELECTRODOMESTICOS DEL CENTRO COMERCIAL TUPAC
AMARU Il = TACNA, 2015

ESTIMADO SR. SRA. SRTA.:
Nos encontramos realizando un estudio, respecto a la prevencion de las prdacticas de elusidn
tributaria por las MYPES rubro venta de electrodomésticos del centro comercial TUpac Amaru Il
- Tacna Ao 2015, es por ello que hemos elaborado las siguientes proposiciones con la finalidad
de conocer su percepcion.
Por favor, evalle el grado de satisfaccion de acuerdo a los aspectos que citamos en este
cuestionario, segun el criterio de la tabla, marcando con un aspa ( X ) el digito que corresponda
para cada afirmacion.
La informacidn que nos proporcione es completamente CONFIDENCIAL, esto garantiza que
nadie pueda identificar a la persona que ha diligenciado el cuestionario.
INSTRUCCIONES
Todas las preguntas tienen diversas opciones de respuesta, deberd elegir SOLO UNA, salvo que
el enunciado de la pregunta diga expresamente que puede seleccionar varias.
Cada opcién tiene un nimero, marque con un aspa ( X ) a la opcidn elegida, de la siguiente forma.
Nunca Casi nunca A veces Casi siempre Siempre
1 2 3 4 5

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION

Ne | ftems 1] 2 [3] 4]
PREVENCION DE LAS PRACTICAS DE ELUSION TRIBUTARIA ORIENTADAS AL IMPUESTO
GENERAL A LAS VENTAS E IMPUESTO A LA RENTA
Politicas fiscales para la prevencion de las practicas
de elusidn tributaria orientadas a los impuestos
1 La SUNAT aplica Politicas fiscales para la prevencion
de las practicas de elusion tributaria orientadas al
Impuesto general a la ventas
2 La SUNAT aplica Politicas fiscales para la prevencion
de las practicas de elusion tributaria orientadas al
impuesto a la renta.

Reglamentos para la prevencion de las practicas de
elusion tributaria orientadas a los impuestos

3 La SUNAT promueve la actualizacidon, modificacién o
creacion de practicas de elusion tributaria orientada
a la prevencién de las practicas de elusion tributaria
orientada al Impuesto General a las ventas.




145

La SUNAT promueve la actualizacidon, modificacién o
creacion de practicas de elusion tributaria orientada
a la prevencién de las précticas de elusion tributaria
orientada al Impuesto a la renta

Medidas administrativas para la prevencion de las
practicas de elusién tributarias orientadas a los
impuestos

La SUNAT promueve la implementacion de medidas
administrativas para la prevencién de las practicas de
elusidn tributaria orientadas al impuesto general a
las ventas.

La SUNAT promueve la implementacion de medidas
administrativas para la prevencién de las practicas de
elusidn tributaria orientadas al impuesto a la renta.

Eficiencia en la aplicacion de sanciones para la
prevencidon de las practicas de elusion tributaria
orientadas a los impuestos

La SUNAT aplica las sanciones objetivamente para la
prevencion de las practicas de elusién tributaria
orientadas al impuesto general a las ventas

La SUNAT aplica las sanciones objetivamente para la
prevencion de las practicas de elusién tributaria
orientadas al impuesto a la renta

Fortalecimiento de capacidades para la prevencién
de las practicas de elusion tributaria orientadas a
los impuestos

La SUNAT implementa el fortalecimiento de
capacidades para la prevencion de las practicas de
elusion tributaria orientadas al Impuesto General a
las Ventas

10

La SUNAT implementa el fortalecimiento de
capacidades para la prevencion de las practicas de
elusion tributaria orientadas al Impuesto a la Renta

PREVENCION DE LAS PRACTICAS DE ELUSION TRIBUTARIA ORIENTADAS AL FRAUDE A LA

LEY

Politicas fiscales para la prevencion de las practicas
de elusidn tributaria orientadas al fraude a la ley

11

La SUNAT aplica Politicas fiscales para la prevencion
de fraude a ley orientadas al Impuesto general a las
ventas.

12

La SUNAT aplica Politicas fiscales para la prevencion
de fraude a ley orientadas al impuesto a la renta.

Reglamentos para la prevencion de las practicas de
elusion tributaria orientadas al fraude a la ley

13

La SUNAT promueve la actualizacidon, modificacién o
creacion de practicas de fraude a la ley orientada a
la prevencidn de las practicas de elusidn tributaria
orientada al Impuesto General a las ventas.
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14

La SUNAT promueve la actualizacidon, modificacién o
creacion de practicas de fraude a la ley orientada a
la prevencidn de las practicas de elusidn tributaria
orientada al Impuesto a la renta

Medidas administrativas para la prevencion de las
practicas de elusidn tributarias orientadas al fraude
alaley

15

La SUNAT promueve la implementacion de medidas
administrativas para la prevencién de las practicas de
fraude a la ley orientadas al impuesto general a las
ventas.

16

La SUNAT promueve la implementacion de medidas
administrativas para la prevencidén de las practicas
fraude a la ley orientada al impuesto a la renta.

Eficiencia en la aplicacion de sanciones para la
prevenciéon de las practicas de elusion tributaria
orientadas al fraude a la ley

17

La SUNAT aplica las sanciones objetivamente para la
prevencion de las practicas de fraude a la ley
orientadas al impuesto general a las ventas

18

La SUNAT aplica las sanciones objetivamente para la
prevencion de las practicas de fraude a la ley
orientadas al impuesto a la renta

Fortalecimiento de capacidades para la prevencién
de las practicas de elusion tributaria orientadas al
fraude a la ley

19

La SUNAT implementa el fortalecimiento de
capacidades para la prevencion de las practicas de
fraude a la ley orientadas al Impuesto General a las
Ventas

20

La SUNAT implementa el fortalecimiento de
capacidades para la prevencion de las practicas de
fraude a la ley orientadas al Impuesto a la Renta
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ANEXO N° 4
CONFIABILIDAD DEL INSTRUMENTO
DE INVESTIGACION
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CONFIABILIDAD

La confiabilidad del instrumento se hizo a través del método de consistencia
interna Alfa Cronbach. Al respecto, se obtuvo una muestra piloto de 25 sujetos.
Para determinar la confiabilidad de los instrumentos aplicados se utilizé el
coeficiente de Alfa de Cronbach, cuya valoracion fluctia entre O y 1.

TABLA 1
ESCALA DE ALFA DE CRONBACH
Escala Significado

1ao0 No es confiable
001 - 0.49 Baja confiabilidad
050 - 0.69 Moderada confiabilidad
0.70 - 0.89 Fuerte confiabilidad
0.90 - 1.00 Alta confiabilidad

De acuerdo con la escala, se determina que los valores cercanos a 1 implican
que el instrumento utilizado es de alta confiabilidad y si se aproxima a cero
significa que el instrumento es de baja confiabilidad. En base a la Escala de Alfa
Cronbach, se procedi6 a analizar las respuestas logradas considerando que los

valores son: nunca (1) Casi nunca (2) A veces (3) Casi siempre (4) y Siempre

(5).
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APLICACION DE COEFICIENTE DE ALFA DE CRONBACH

Utilizando el coeficiente de Alfa de Cronbach, cuyo reporte del software SPSS

22 es el siguiente:

TABLA 2
ALFA DE CRONBACH: capacidad de la Administracion Tributaria

Alfa de

Cronbach N° de elementos

0.984 22

El coeficiente obtenido tiene el valor de 0.984 lo cual significa que el instrumento
aplicado a la variable “Capacidad de administracion tributaria” es de alta

confiabilidad.

TABLA 3.
ALFA DE CRONBACH: Prevencion de las practicas de elusion tributaria

Alfa de

Cronbach N° de elementos

0.981 20

El coeficiente obtenido tiene el valor de 0.981 lo cual significa que el instrumento
aplicado a la variable “prevencion de las practicas de elusién tributaria” es de alta

confiabilidad.
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ANEXO N° 5
VALIDEZ



CONSTANCIA DE VALIDACION

C.P.C. IVAN MAXIMO CHULLE VALLEJO, identificado con DNI N'00256920;
por medio de la presente hago constar que realice la revisién de los
cueastionarios del trabajo de tesis, elaborado por la Bach. ROSSANA MARIELA
HUANCA ORTEGA de la Facultad de Ciencias Empresanales de la Escuela
Profesional de Ciencias Contables y Financieras; quien esta realizando un
trabajo de investigacion titulado “CAPACIDAD DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA Y PREVENCION DE PRACTICAS DE ELEUSION TRIBUTARIA
POR LA MYPES RUBRO VENTAS DE ELECTRODOMESTICOS DEL CENTRO
COMERCIAL TUPAC AMARU Il TACNA, 2015 Por lo que se determina que
dichos instrumentos re(nen las caracteristicas apropiadas en cuanto a la
pertinencia y coherencia entre las variables, dimensiones e indicadores, ademas
posee una adecuada redaccion

Por lo que considero que dichos cuestionarios son VALIDOS para su aplicacion

Tacna, enero 2017

CP.C. van M. Chulle Vallejo
DNI N* 00256920
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CONSTANCIA DE VALIDACION

JULIAN L. VARGAS MAMANI, magisier en Contabilidad Auditorla,
identificado can DNI N" 01885682, por medio de |a presente hago constar
gue realice !a revision de los cusstionanos del trabajo de tesis. elaborado
por la Bach. ROSSANA MARIELA HUANCA ORTEGA de la Facultad de
Ciencias Empresariales de la Escueia Profesional de Ciencias Contables y
Financieras, quien estd realizando un trabajo de investigacién titulado
“CAPACIDAD DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y PREVENCION
DE LAS PRACTICAS DE ELUSION TRIBUTARIA POR LAS MYPES
RUBRO VENTA DE ELECTRODOMESTICOS DEL CENTRO
COMERCIAL TUPAC AMARU Il TACNA, 2015". Por lo que se determina
que dichos instrumentos rednen las ca acteristicas apropiadas en cuanto a
la pertinencia y coherencia entre las variables, dimensiones e indicadores,
ademas posee una adecuada redaccion

Por lo que considero que dichos cuestionarios son VALIDOS para su
aplicacion.

Tacna, enero 2017

DNI N* 01985682
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CONSTANCIA DE VALIDACION

LIMACHE ARCCUTIPA, GLADYS PILAR, magister, identificado con DNI
N* 00433208 por medw de |a presents hago constar que realics [a revisidn
de los cuestionarios gel trabajo de tasis, slaborado por la Bach. ROSSANA
MARIELA HUANCA ORTEGA de 2 Facultad ce Ciencias Empresariales
ge la Escuela Profesional de Ciencias Contables y Financieras,; quien esta
realizando un trabajo da investigacion titulado “CAPACIDAD DE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y PREVENCION DE LAS PRACTICAS
DE ELUSION TRIBUTARIA PCR LAS MYPES RUBRO VENTA DE
ELECTRODOMESTICOS DEL CENTRO COMERCIAL TUPAC AMARU II
TACNA, 2015". Por lo que se determina que dichos instrumentes relnen
las caracteristicas apropsiadas en cuanto a la perfinencia y coherancia entre
las variables, dimensiones e indicadores, ademas posee una adecuada
redaccion,

Por lo que considero que dichos cuestianarios sen VALIDOS para su
aplicacion.

Tacna, enero 2017

(1)

Magr. Glady? P ".lmLche Arocutipa
DNI N° 00493208
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