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RESUMEN
El desarrollo del presente trabajo de investigacion tiene como objetivo general,
determinar si la ejecucion de proyectos de inversion pablica se relaciona con la
liquidacidn financiera de obras ejecutadas por la modalidad de administracion directa de
la Municipalidad Provincial de Tacna, Periodo 2016 — 2021; en cuanto a la metodologia
de investigacion es de disefio no experimental , de corte longitudinal, debido a que las
variables que comprenden el problema son analizadas en su contexto real, no hay manejo
ni manipulacién de las variables en estudio, sino que estas se analizan tal y como suceden
en larealidad. ademas, es relacional, ya que busca entender la relacion o asociacion entre
las variables. La investigacion esta enmarcada en la liquidacion financiera de obras
ejecutadas por la modalidad de administracion directa de la Municipalidad Provincial de

Tacha.

En la Municipalidad Provincial de Tacna se viene observando que el personal no cuenta
con la experiencia necesaria en la ejecucion de proyectos de inversion publica, la falta
de capacitacion del personal viene generando diversas dificultades en este proceso, es
por esta razon que no existe una coordinacion directa entre los ejecutores de proyectos
de inversion publica y los responsables de la elaboracion de la liquidacién técnica y
financiera, hay un desconocimiento de los lineamientos técnicos y legales relacionados
a los procesos de liquidacion de proyectos de inversion publica ejecutados por la
modalidad de administracion directa en la Municipalidad Provincial de Tacna, por lo
que se concluye que la ejecucion de proyectos de inversion publica tiene relacion con la
liquidacion financiera de obras ejecutadas por la modalidad de administracion directa de
la Municipalidad Provincial de Tacna, periodo 2016-2021.

Palabras Clave: Ejecucion de proyectos, Inversion Publica, Liquidacion financiera



ABSTRACT
The development of this research work has as a general objective, to determine if the
execution of public investment projects is related to the financial liquidation of works
executed by the direct administration modality of the Provincial Municipality of Tacna,
Period 2016 - 2021; Regarding the research methodology, it is of non-experimental
design, longitudinal, because the variables that comprise the problem are analyzed in
their real context, there is no management or manipulation of the variables under study,
but these are analyzed as and how they happen in reality. In addition, it is relational,
since it seeks to understand the relationship or association between the variables. The
investigation is framed in the financial liquidation of works executed by the direct

administration modality of the Provincial Municipality of Tacna.

In the Provincial Municipality of Tacna it has been observed that the staff does not have
the necessary experience in the execution of public investment projects, the lack of
training of the staff has been generating various difficulties in this process, it is for this
reason that there is no coordination between the executors of public investment projects
and those responsible for preparing the technical and financial liquidation, there is a lack
of knowledge of the technical and legal guidelines related to the liquidation processes
of public investment projects executed by the direct administration modality in the
Provincial Municipality of Tacna, so it is concluded that the execution of public
investment projects is related to the financial settlement of works executed by the direct
administration modality of the Provincial Municipality of Tacna, period 2016-2021.

Keywords: Project execution, Public Investment, Financial settlement
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene como propdsito determinar si existe la relacion
en la ejecucion de proyectos de inversion publica con la liquidacién financiera de obras
ejecutadas por la modalidad de administracion directa de la Municipalidad Provincial
de Tacna, Periodo 2016 — 2021; es un trabajo de tipo de investigacion relacional, ya que
busca entender la relacion o asociacion entre las dos variables, se trabajé como
poblacion de muestra al 100 % por ser pequefia, relacionada a la cantidad de obras
ejecutadas por administracion directa, periodo 2016-2021, con la finalidad de poder
evaluar los objetivos y contrastar las hipétesis planteadas, en el presente trabajo de

investigacion.

El presente trabajo de investigacion tiene la siguiente estructura: en el Capitulo I, se
desarrolla todo lo relacionado al planteamiento del problema, formulacion del problema,
objetivos de la investigacion, se indica la justificacion e importancia; en el Capitulo II,
se desarrolla el marco tedrico, antecedentes, bases teoricas, definicion de términos
basicos, sistema de hipdtesis y variables; en el Capitulo 111 se desarrolla la Metodologia,
el tipo de investigacion, disefio, poblacién y muestra, técnicas e instrumento;
procesamiento de datos; en el Capitulo IV se desarrolla los resultados y su discusion, el
andlisis estadistico, presentacion de resultados, contrastacion de la hipdtesis y la
discusion de resultados; Finalmente se desarrollan las conclusiones y sugerencias;
dentro de ejecucion de proyectos de inversion publica y su relacion con la liquidacion
financiera de obras ejecutadas por la modalidad de administracion directa de la

Municipalidad Provincial de Tacna, periodo 2016-2021.



CAPITULO I:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. Identificacion y determinacion del problema

Los municipios tienen a su cargo la organizacion, regulacion y gestion de los
servicios, la planificacién del desarrollo urbano y rural y la ejecucion de
proyectos de inversion publica. Sin embargo, existen vacios en la aplicacion de
las normas técnico-juridicas, lo que dificulta la preparacion del expediente de
liquidacion técnico-financiero de conformidad con la ley. No existe una
comunicacion directa entre los encargados de poner en marcha los proyectos de
inversion publica y los encargados de que la liquidacion técnica y financiera.
Los gobiernos locales se han ido familiarizando cada vez menos con las reglas
técnicas y legales sobre como cerrar proyectos de inversion publica que estaban

a cargo de la administracion directa. (Ley N.° 27972, pag. 7)

En la Municipalidad Provincial de Tacna se viene observando que el personal
no cuenta con la experiencia necesaria, en la ejecucion de proyectos de inversion
publica, teniendo en cuenta que se tiene como Ultima etapa la liquidacion
técnico-financiero, la misma que tiene que estar respaldada y normado a través
de las directivas internas que permitan una adecuada liquidacion de obras. La
falta de capacitacion del personal viene generando diversas dificultades en este
proceso, no pudiendo realizar la liquidacion técnico financiero de manera
oportuna, ocasionando problemas en los registros y control de activos. También,
se ha observado experiencia técnica, evidenciandose descuidos, faltas y otros

aspectos referidos a la liquidacion técnico financiero de los proyectos de



inversion publica por administracion directa, ejecutados por la Municipalidad

Provincial de Tacna. (ASEP, 2015)

1.2. Formulacion del problema

1.2.1. Problema Principal

¢Cdémo la ejecucién de proyectos de inversion publica se relaciona con la
liquidacion financiera de obras ejecutadas por la modalidad de
administracion directa de la Municipalidad Provincial de Tacna, Periodo

2016 — 20217

1.2.2. Problemas Especificos
a. ¢Como la programacién se relaciona con el presupuesto asignado de
obras ejecutadas por la modalidad de administracion directa de la

Municipalidad Provincial de Tacna, Periodo 2016 — 2021?

b.  ¢Como las actividades y proyectos se relacionan con el registro contable
de obras ejecutadas por la modalidad de administracion directa de la

Municipalidad Provincial de Tacna, Periodo 2016 — 2021?

1.3. Objetivos de la investigacion

1.3.1. Objetivo General
Determinar si la ejecucion de proyectos de inversion publica se relaciona con la
liquidacion financiera de obras ejecutadas por la modalidad de administracion

directa de la Municipalidad Provincial de Tacna, Periodo 2016 — 2021.



1.3.2. Objetivos Especificos
a.  Evaluar si la programacion se relaciona con el presupuesto asignado de
obras ejecutadas por la modalidad de administracion directa de la

Municipalidad Provincial de Tacna, Periodo 2016 — 2021.

b.  Verificar si las actividades y proyectos se relacionan con el registro
contable de obras ejecutadas por la modalidad de administracion directa

de la Municipalidad Provincial de Tacna, Periodo 2016 — 2021.

1.4. Justificacion, importancia y alcances de la investigacion

1.4.1. Justificacion

El desarrollo de la presente investigacion se justifica teniendo en cuenta que del
andlisis efectuado a la ejecucion de proyectos de inversion publica de obras
ejecutadas por la modalidad de administracion directa de la Municipalidad
Provincial de Tacna, va a permitir mejorar los procedimientos para el proceso
de Liquidacion Financiera en los proyectos ejecutados por la Administracién
Directa, identificando los puntos vitales de la ejecucion presupuestaria a cargo
de la Municipalidad Provincial de Tacna, en términos de eficiencia, economia 'y
calidad, la observancia de la normatividad vigente, asi como el cronograma de
ejecucion, el presupuesto asignado al proyecto y el tiempo establecido para su
desarrollo, conforme a las normas y disposiciones legales vigentes, los mismos
que deben ser materia de evaluacion y control para la toma de decisiones en
cuanto al proceso de liquidacion financiera en la Municipalidad, logrando una

correcta administracion de los recursos publicos.



1.4.2. Importancia

La presente investigacion se considera de importancia teniendo en cuenta que
ayudara a mejorar las directivas internas, la aplicacion de las normas vigentes,
asi como la (Resolucién de Contraloria N° 195-88-CG, 1988), que indica los
procedimientos a seguir, admitiendo una transparente utilizacion de los recursos
y bienes de la entidad a la hora de ejecutar el gasto de inversiones; esto
contribuird a mejorar y fortalecer las capacidades profesionales de los servidores
publicos en referencia a la ejecucién de proyectos de inversion publica, que
seran liquidados bajo los parametros, normas, directivas internas de la

Municipalidad Provincial de Tacna.

1.4.3. Alcances

El alcance de la presente investigacion esta relacionada a los objetivos
planteados y que se refiere a analizar la relacion que existe entre Proyectos de
Inversion Publica y Liquidacion Financiera en la Municipalidad Provincial de

Tacna, periodo 2016 al 2021.



CAPITULO II:

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes del estudio

2.1.1. Antecedentes Internacionales

Cruz (2016) La tesis titulada: La inversion publica en los institutos tecnoldgicos
publicos de la provincia del Guayas durante el periodo 2013 — 2015 en la que
indica que la inversion publica es una de las cosas mas importantes que hace el
gobierno y forma parte del Presupuesto General del Estado. Son proyectos que
deben ser presentados por las instituciones publicas, que son &rganos
administrativos, en funcién de las necesidades de los ciudadanos. El objetivo de
estos proyectos es ayudar a los ciudadanos y las partes mas vulnerables de la
sociedad, lo cual es bueno para todo el pais. La educacion superior tiene como

objetivo ayudar a los ciudadanos a aprender mas.

Arias (2011) El presente trabajo pretende ofrecer mecanismos que faciliten el
seguimiento de la inversion publica asi como su aporte en las metas del Plan
Nacional de Desarrollo, La Investigacion titulada Monografia de investigacion
presentada como requisito previo a la obtencion del Grado de Diplomado
Superior de Evaluacion de la Gestion Publica , concluye que la planificacion y
presupuestacion de proyectos de inversion no estdn vinculadas a la
programacion y ejecucion de metas, esto dificulta saber si los recursos invertidos
estan ayudando a alcanzar las metas del proyecto, que a su vez estan vinculadas
a las metas estratégicas de la institucion y las metas del Plan Nacional de

Desarrollo.; Si bien el presupuesto es el mecanismo que permite canalizar los



recursos hacia las politicas y programas que coadyuven alcanzar las metas del
Plan Nacional de Desarrollo, no se ha consolidado una vinculacién de la
Planificacion con el Presupuesto. Los procesos de planificacién no han dado los
resultados esperados debido a frecuentes cambios de directrices a nivel de
SENPLADES, Presidencia, Ministerio de Finanzas. Lo que ha dificultado
disponer de instrumentos ordenados continuos que permitan lograr un

seguimiento real y a tiempo.

Huisa (2020) La presente investigacion se desarrolla en la Mencion de Gestion
de Proyectos y Presupuestos, esta dirigido a explicar la distribucion de la fase de
ejecucion de los proyectos del Presupuesto de inversion Publica en el Sector
Salud de Bolivia, el objetivo principal es mostrar como se esta gastando el
Presupuesto de Inversion Publica en el Sector Salud de Bolivia. La hipdtesis es
que se estan haciendo méas proyectos capitalizables que no capitalizables. La
investigacion se realizd utilizando informacion de fuentes secundarias, como
documentos, estadisticas y teorias que ayudan a explicar el comportamiento de
las variables econdmicas. Los aspectos tedricos de la investigacion apuntan al

importante papel que juega el gobierno en la economia.

2.1.2. Antecedentes Nacionales

Cerro (2018) La Investigacion Titulada: Ejecucion de Inversion publicay cierre
de proyectos de Inversion, sector salud Lima 2017, Indica que tuvo como
objetivo general determinar la relacion entre la ejecucion de inversion publica y
el cierre de proyectos de inversion, sector salud Lima 2017. El método fue

deduccion hipotética, tipo basico, nivel correlacional y enfoque cuantitativo. De



igual manera, no fue un experimento y tuvo un disefio transversal. La poblacion
estuvo conformada por 50 personas que hacen parte de la unidad de inversion
publica del sector salud. La muestra también fue censal, lo que significa que se
utilizé toda la poblacion. Se utiliz6 el método de encuesta para recopilar
informacion y cuestionarios para recopilar datos. Se lleg6 a las siguientes
conclusiones: Se encontro la relacidn entre la ejecucién de la inversion publica
y la finalizacion de los proyectos de inversion, utilizando el Rho de Spearman
el resultado fue 0,936, que, segun la tabla de correlacion, es una fuerte

correlacion positiva.

Salas (2019) La presente investigacion titulada: La Participacion Ciudadana en
la ejecucidn de los Proyectos de Inversion Publica de la municipalidad de San
Martin de Porres, 2018, indica que tuvo como objetivo general Describir como
es la participaciéon ciudadana en la ejecucion de los Proyectos de Inversion
Publica de la Municipalidad de San Martin de Porres, 2018. Metodologicamente
la investigacion fue de Disefio cuantitativo, descriptivo, no experimental,
transversal. Se contabilizaron 100 Instituciones Organizadas de San Martin de
Porres. El enfoque utilizado para recolectar informacién fue una encuesta, y el
instrumento de recoleccion de datos fue un cuestionario validado (Alfa de
Cronbach). Conclusiones: La participacion ciudadana en los programas de
inversion puablica es crucial. Los ciudadanos creen que deberia haber mas
compromiso publico. La participacion ciudadana es crucial para las
intervenciones de las instituciones organizadas. Los ciudadanos piensan que se
deben formar instituciones para mejores iniciativas de inversion publica. El

Presupuesto Participativo se basa en la participacion publica. Los ciudadanos



quieren una rendicion de cuentas honesta. La participacion ciudadana en la
Vigilancia Ciudadana es vital. Los ciudadanos creen que todos participan en la
administracion puablica. La participacion ciudadana es crucial para las
intervenciones de las instituciones organizadas. Los ciudadanos piensan que se
deben formar instituciones para mejores iniciativas de inversion publica. El
Presupuesto Participativo se basa en la participacion publica. Los ciudadanos
quieren una rendicion de cuentas honesta. La participacion ciudadana en la
Vigilancia Ciudadana es vital. Los ciudadanos creen que todos participan en la
administracion puablica. La participacién ciudadana es crucial para las
intervenciones de las instituciones organizadas. Los ciudadanos quieren que se
establezcan organizaciones para ejecutar mejor las iniciativas de inversion
publica. El Presupuesto Participativo se basa en la participacion publica. Los
ciudadanos quieren una rendicion de cuentas honesta. La participacion
ciudadana en la Vigilancia Ciudadana es vital. Los ciudadanos creen que todos
participan en la administracion publica. EI Presupuesto Participativo se basa en
la participacion publica. Los ciudadanos quieren una rendicion de cuentas
honesta. La participacion ciudadana en la Vigilancia Ciudadana es vital. Los
ciudadanos creen que todos participan en la administracién publica. El
Presupuesto Participativo se basa en la participacion publica. Los ciudadanos
quieren una rendicion de cuentas honesta. La participacion ciudadana en la

Vigilancia Ciudadana es vital.

Carbonel (2019) La presente investigacion, San Martin de Porres, 2018 Publica
(SNIP) en la restriccion de la ejecucion Pablica (SNIP) en la restriccion de la

ejecucion Lambayeque 2016, analiza la trayectoria de las inversiones publicas
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en el contexto de la Sistema Nacional de inversion Publica (SNIP) en la
restriccion de la ejecucion de proyectos de inversion en la Region Lambayeque
durante el afio 2016. Ello, en relacion a los diversos problemas ocasionados por
dicho organismo. Se tratd de explorar los factores que influyen en este problema,
sus causas Y los criterios que permiten hacer las correcciones adecuadas para
superar los obstaculos que se estdn desarrollando y afectan negativamente al
desarrollo del pais. De este modo, conociendo esta situacion, se pueden construir
propuestas para superar estos obstaculos, que se encuentran principalmente en
la mala gestion de los proyectos de inversion publica y en la respuesta generada
por los organismos dedicados a estos aspectos ( Ilamado SNIP o invierte Peru),
Y que se generan por excesivos obstaculos normativos y burocraticos que miden
que los recursos no fluyen adecuadamente hacia las inversiones. La cuestion no
es solo la nueva legislacién o la reestructuracion de las instituciones. Nuestra
administracion publica tiene problemas culturales profundamente arraigados

que no pueden resolverse con pequefios cambios o reorientaciones normativas.

2.1.3. Antecedentes Locales

Solis (2020). El desarrollo del presente trabajo de investigacion esta enfocado a
Programacion Multianual de inversién Publica y su relacion con las
Liquidaciones Técnicas Financieras en el Gobierno Regional de Tacna, Periodo
2018, en donde se puede ver que el proceso de liquidacion financiera no se esta
realizando bien, y que no hay un cumplimiento 6ptimo de la directiva sobre la
ejecucion de obras por administracion directa,. Esto se debe a que no hay
suficiente control presupuestario para seguir los procedimientos técnicos de

liquidacion financiera, averiguar cuanto costaran los trabajos, asegurarse de que
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se cumplen los objetivos . El &rea de investigacion esta enmarcada en la Gestion
Publica, porque es una actividad encaminada a la toma de decisiones que permite
efectuar el tratamiento adecuado a los procesos de liquidaciones técnico
financiera. Dado que los datos se obtienen directamente de la entidad objeto de
estudio, la investigacion es de naturaleza descriptiva y no experimental; se
ha trabajado con el cincuenta por ciento de los trabajadores de las distintas zonas
implicadas. Utilizando el método de la encuesta y un cuestionario que permitia
el analisis de cada variable, se determind que el programa de inversion publica
multianual en su fase de ejecucion estuvo directamente relacionado con las
liquidaciones técnicas financieras: El costo de las obras ejecutadas, la ejecucion
del objetivo de trabajo previsto y el funcionamiento y mantenimiento de las

obras ejecutadas en el Gobierno Regional de Tacna en 2018.

Vargas (2017) En presente trabajo de investigacion relacionado con El saldo de
obras de proyectos de inversion publica y su influencia en el tratamiento de las
liquidaciones financieras en el Gobierno Regional de Tacna en el 2016, Para la
realizacion de esta investigacion, se recogieron datos de una poblacién y una
muestra de 30 trabajadores a traves de la observacion directa y la aplicacion de
un cuestionario, con el fin de obtener una vision clara de la situacion relativa a
los equilibrios laborales y poder controlar estos bienes a través de sus respectivas
entradas en las notas de almacén. EI Gobierno Regional de Tacna, a través de la
subgerencia de obras, realiza un analisis y conciliacion sobre la ejecucion fisica
y financiera con el fin de determinar el coste real de las obras y segun el
presupuesto asignado. Este proceso debe ser indispensable para verificar el

movimiento financiero, asi como la documentacion que apoya y determina el
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gasto real del trabajo o del proyecto. Por lo tanto, se puede demostrar el balance
de obras, asi como la determinacion de las liquidaciones financieras para hacer
la correccién y establecer los procedimientos necesarios para una buena
aplicacion de las normas de ejecucién del presupuesto, si el coste total de los
trabajos ejecutados es igual o inferior al presupuesto base para reflejarlo en el
balance de obras, porque los materiales adquiridos no se utilizan en su integridad
en la misma que queda en la condicidn de balance de bienes y ser contabilizados

en el balance de bienes.

Bases tedricas — cientificas

2.2.1. Ejecucion de Proyecto de Inversion Pablica

En el origen de las obras publicas menciona que como una de sus funciones
primordiales, el Estado debe brindar las facilidades necesarias para mantener o
mejorar la vida de las personas. Considerando que toda infraestructura publica
es un factor clave en la economia de cualquier region, priorizar estos temas
puede mejorar el bienestar de las personas y la estabilidad social y contribuir
significativamente a la competitividad. (Enrriquez, 2016, como se citd en

Huarcaya, Huarcaya Tintaya, 2021)

Asimismo, también se denomina parte de la actividad, es el trabajo civil
realizado en una posicion de trabajo que requiere orientacion técnica, registros
técnicos homologados, mano de obra, materiales y suministros, asi como
diversos servicios y equipos. Sin importar la fuente de recursos financieros, estos
articulos del presupuesto se ejecutan para aprobar y asignar los articulos del

presupuesto, que también incluyen la restauracién, mejora, mantenimiento,
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reparacion y desmontaje de los muebles y las infraestructuras publicas; y la
ejecucion de proyectos de infraestructuras, urbanos, rurales y otros proyectos
necesarios para alcanzar los objetivos expuestos en los proyectos de inversion

aprobados por el SNIP. (Salinas et al., 2010).

Lozano (2012), sefiala que la obra publica surge de la demanda de las
personas por la instalaciones necesarias para perfeccionar su nivel de vida;
también se dice que se realizan diversas actividades, tales como: construccion,
transformacion, alteracion, demolicion, rehabilitacién, ampliacion, estructura,
las excavaciones, perforaciones, caminos, puentes y otros, siempre cuentan con
orientacion técnica y los pardmetros se establecen en documentos técnicos,
contiene informacion detallada sobre materiales, equipos, maquinaria y mano de

obra innecesaria. (pag. 122-129).

Mauricio (2015), indica que las obras publicas se definen como todas las
obras de construccion destinadas a constituir infraestructura desarrollada por el

pais.

2.2.1.1 Cumplimiento de Metas y Objetivos

Las metas establecidas en el Plan Operativo Institucional y Presupuesto
Institucional se reflejen en las Funciones, Programas, Subprogramas,
Actividades y Proyectos a su cargo. (David Noe, Diaz Calla, 2017, pag. 41)
Asi también indica en el literal iii) Concordar el Plan Operativo Institucional y
su Presupuesto Institucional con su Plan Estratégico Institucional. Aunque esta
estipulado en la Ley General, no existe una entidad encargada de proporcionar

las directrices que articulan dicha informacion en relacion con el plan operativo
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y el presupuesto en relacion con los objetivos y prioridades nacionales. (Neyra,

2012, como se cito en Solis (2021, pag. 36)

Es el Ministerio de Economia y Finanzas que acoge esta tarea a través de la
Direccidén Nacional de Presupuesto Publico, durante el proceso de formulacion
del presupuesto nacional, a través del cual solicita la informacion de estimacién
de gastos a las instituciones publicas para fines de aprobacién del presupuesto
nacional pero no cumple la funcién de articular, coordinar o priorizar los
recursos en base a objetivos nacionales o regionales. (Neyra, 2012, como se citd

en Solis, 2021, pag. 36)

Programacién Multianual de Inversion Publica

Es un proceso colectivo de analisis técnico y toma de decisiones sobre las
prioridades que se otorgan a los objetivos y metas que la entidad prevé realizar
para el logro de resultados esperados a favor de la poblacién, asi como la
estimacion financiera de ingresos y autorizacién de gastos para un periodo
determinado con la finalidad de compatibilizar recursos disponibles para el logro

de ellos. (Ministerio del Ambiente, 2020, pag. 1).

2.2.1.2 Programacion

La programacion del gasto publico para la Programacién Multianual constituye
la previsién de gastos de la entidad, en funcidn de la Asignacion Presupuestaria
Multianual, para un periodo de tres afios fiscales consecutivos, orientados a la
provision de los productos/proyectos/acciones comunes y actividades/acciones
de inversién y/u obras, determinados previamente, los mismos que deben

corresponder a la meta fisica a alcanzar (valor proyectado del indicador de
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produccion fisica) y a una adecuada estimacion de gastos (dimension financiera
de la meta fisica). Para su determinacion se requiere recabar, evaluar y
consolidar la informacién relativa a la magnitud de los gastos que la entidad
debe asumir para su produccién y/u operatividad, y el logro de sus resultados
especificos asociados a los objetivos prioritarios de la entidad. (Directiva N°

002-2019-EF/50.01, 2019)

La programacion del gasto publico debe reflejar una propuesta de
reasignacion estratégica de recursos por parte de la entidad. En esta propuesta,
se debe revisar la pertinencia de los gastos incluidos en la linea de base,
identificando posibilidades de incremento de eficiencia o reduccion de gastos no
prioritarios. Los ahorros identificados por la entidad podréan ser utilizados para
financiar iniciativas prioritarias definidas por la misma entidad. (Directiva N°

001-2017-EF/50.01, 2017).

Para la programacidn del gasto publico, conforme a lo establecido en la
presente Directiva, las entidades deberan tener en cuenta que la informacion de
los afios t+1 y t+2 de la programacién multianual es la base para la elaboracion
del Presupuesto del Sector Publico, en el marco de la Ley N°28411, de los afios
para los cuales se elabord. (Directiva N° 001-2017-EF/50.01, 2017), (art 9) Se
Ilevan a cabo directamente por entidades que emplean al siguiente personal:
gestion tecnica, técnicos operativos, personal administrativo, mano de obra
directa y directa, maquinaria y equipos necesarios para la construccion y el inicio
de las obras publicas; por lo tanto, las entidades publicas con las capacidades

técnicas correspondientes y los elementos necesarios pueden llevar a cabo el
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proyecto a través de la gestion directa: personal de construccion, técnicos
operativos, personal administrativo, mano de obra directa y directa, mano de
obra directa y directa, mano de obra directa y directa, mano de obra directa y
directa, mano de obra directa y directa, mano de obra directa y directa, mano de
obra directa y directa, mano de obra directa y directa, mano de obra directa y
directa, mano de obra directa y directa, mano de obra directa y directa, mano de
obra direct Para la mejora de los trabajos respectivos, debe tener todos los
documentos necesarios, como los documentos técnicos y otros documentos
aprobados para su ejecucion, incluidos los documentos técnicos y otros

documentos. (Soria Marin, 2018, pags. 22-23).

2.2.1.3 Actividades y proyectos

El proyecto de obra como cualquier tipo de proyecto es un documento que
contiene el proceso de resolucion técnica de un problema. Todo proyecto de obra
tiene asignados unos objetivos, unas especificaciones a cumplir, un plazo de
realizacion y un presupuesto a emplear (Garcia, 2019, pag. 1), La Ley de
Presupuesto del Sector Publico N° 28411 establece un fundamento juridico para
la actividad administrativa directa relacionada con las actividades de ejecucion

directa.

De acuerdo con la Resolucion Contralor No. 195-88-CG de la
Procuraduria General de la Republica (1988), la entidad que tiene el tiempo de
ejecucion debe tener las asignaciones presupuestarias correspondientes, el
personal técnico y administrativo correspondiente y el equipo. (Resolucion de

Contraloria N° 195-88-CG, 1988)
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De acuerdo con la normativa anterior, el trabajo de gestion directa debe
cumplir con los siguientes requisitos:

e Los informes técnicos, legales y presupuestarios favorables de las unidades
organicas responsables pueden respaldar la capacidad de la entidad para
administrar el trabajo correspondiente directamente.

e Documentos técnicos aprobados, no mas de 2003 y presupuesto actualizado
que no sea mas de seis meses.

e Como declaracion jurada para la declaracién de ejecucion, es emitida por la
autoridad competente responsable de la gestion de la maquinaria y equipo
fisico para acreditar que la entidad puede utilizar el equipo y la maquinaria

para realizar el trabajo.

Ventajas
e Reducir presupuesto.
e Reducir los gastos generales.

e Laganancia no se considera en la estructura presupuestaria.

Desventajas

De acuerdo con LCE y su normativa, compra y servicio en todo el proceso de

ejecucion de obra.

e Mayor tiempo de suministro de material y entrega de servicios.

¢ Ricos procedimientos administrativos, requiriendo mas tiempo en todas las
situaciones relacionadas con la logistica del trabajo.

e Empezar a trabajar es entregar la tierra.

e El saldo del almacén se coloca en el almacén fisico, pierde valor, es poco

probable que se utilice para otro trabajo o se done a otras instituciones.
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e De acuerdo con la Ley de Presupuesto Publico, el pago se realiza después de
los tramites administrativos del sector publico, y el monto se determina de
acuerdo con el niumero de proveedores, trabajadores, técnicos y empleados.
Primero solicite fondos, orden de pago o transferencia de fondos para
respaldar las tarifas anteriores, luego retirelos y luego pague las tarifas a
través de un comprobante de pago (facturas, boletas, recibo por honorarios,

etc.). (Soria Marin, 2018, pags. 25-26).

La ejecucidn y la supervision de los trabajos publicos por parte de la direccion

directa deben adherirse a los siguientes principios generales:

e FEtica: El método estd sujeto a las siguientes condiciones: integridad,
veracidad, transparencia, justicia e integridad.

e Eficiencia: Las obras publicas se llevan a cabo bajo la premisa de la
eficiencia, el precio y las condiciones razonables, segun el proceso dado.

e Transparencia: Las obras publicas que gestionan directamente la ejecucion
suelen reconocer y reconocer que cualquier vecino o residente puede obtener
informacion precisa y transparente sobre la ejecucion de los plazos.

e Economia: En lo que respecta a la ejecucion de los trabajos publicos a través
de la gestion directa, hay que tener en cuenta el uso de la moneda nacional y
las normas patrimoniales de prueba, asi como la austeridad y las reservas.

e Sostenibilidad: Para garantizar una sostenibilidad adecuada, el trabajo
publico realizado por la administracion directa debe adherirse a las
preferencias establecidas en las operaciones de desarrollo nacional, regional

y local.
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El propdsito de estos principios generales establecidos es reconocer y
asegurar que la entidad despliega y predice las condiciones de ejecucién del
trabajo con la personalidad correcta, y advierte y requiere apropiadamente los
talentos requeridos, niveles de produccion y costos. (Martinez Choquet, 2017,

pags. 33-34).

2.2.2. Liquidacion Financiera

Normalmente, no existe una disposicion especifica que regule la liquidacion de
cualquier obra por gestién directa, pero esta se lleva a cabo en el marco de la
Resolucién 195-88-CG de la fiscalia general de la Republica, que es similar a la
conducta del Cdédigo de Estados Unidos. Adquisiciones y su reglamento
(capitulo V del RLCE), cada entidad tiene que atender sus instrucciones internas,
y es vital establecer instrucciones, entendimientos, obligaciones y especialmente
la responsabilidad de liquidar las obras a través de la gestion directa. La clave
para la formulacién de esta directiva para el trabajo de liquidacién es que tiene
un valor e importancia importante para la secuencia de tramites y programacion
interna, por lo que el departamento de gerencia de ingenieria debe generar
directivas y sugerencias y obtener la aprobacién de la oficina correspondiente
(planificacion y consulta legal). Obtener su consentimiento legal a través del

proyecto de ley de liquidacién. (Martinez Choquet, 2017, pag. 52).

También se recomienda que cada entidad publica que aprovecha la unicidad de
la gestion directa para la ejecucion del trabajo se adhiera primero a los requisitos
expuestos en el articulo 1o, formula las directrices mencionadas en la

Resolucién del Auditor General, y luego formula instrucciones adecuadas para
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la gestion directa de la ejecucion del trabajo. “El objetivo es demostrar a los
participantes los componentes teéricos y el marco técnico, financiero,
administrativo y legal actuales necesarios para desarrollar una gestion directa
eficaz. Realiz6é la liquidacion técnica-financiera de las obras publicas; y el
verdadero y practico proceso y herramientas de la evaluacion técnica, financiera
y administrativa de los documentos proporcionados, y las razones del precio de
las obras; en tecnologia, finanzas, administracion y leyes y reglamentos,
identifico y cumplio con la calidad de las operaciones anteriores y simultaneas
y los procedimientos de registro interno, asi como sus instrucciones internas;
utilizando sus instrucciones internas. Nivel de eficacia, economia, transparencia
y calidad; en la muestra de informacion se utiliza para alimentar el método de
gestion administrativa durante la ejecucién del proyecto, y hacer ajustes a su
calendario y experiencia para que otros métodos puedan ser méas eficaces,

econdmicas y transparentes”.

Liquidacion Técnica

Especifica las caracteristicas técnicas desarrolladas en el proyecto en base a los
pasos de compilacion y/o recoleccion y analisis de archivos, a través de estas
caracteristicas técnicas se puede determinar el valor real del proyecto y el

cumplimiento de las metas fisicas esperadas. (Huanchi Rojas, 2018, pag. 60)

Liquidacion Financiera
Incluye la evaluacion de los aspectos administrativo-financieros del analisis de
las campafias econdmicas, financieras, presupuestarias y contables, que

conducen a la preparacion de informacion financiera para apoyar los gastos que
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afectan al proyecto en las areas correspondientes, determinando las finanzas y
contabilizando los costos reales de acuerdo con los estados financieros y
presupuestarios; determinar el costo de diferentes articulos genéricos y

especificos. (Martinez Choquet, 2017, pags. 54-55).

Es el conjunto de actividades realizadas para determinar el costo real de la
ejecucion de obra y su conformidad con el presupuesto de obra aprobado, asi
como la documentacion que lo sustenta y la determinacion del gasto financiero
real de la obra o proyecto, que comprende todos los gastos realizados en el pago
de: mano de obra, materiales de construccion y otros insumes, maquinaria y
equipo y gastos generales atribuibles a la ejecucion de la obra o proyecto

reflejados en las valorizaciones de obra (Salinas et al., 2010, p. 381).

Presupuesto Publico

El Presupuesto Publico es un instrumento de gestion estatal que asigna los
recursos publicos en funcion de una priorizacion de las necesidades de la
poblacion. Estas necesidades se satisfacen mediante la prestacion de bienes y
servicios publicos de alta calidad a la poblacién. (Ministerio de Economia y

Finanzas, 2011).

El Presupuesto Publico es un instrumento de gestion estatal que asigna
los recursos publicos en funcion de una priorizacion de las necesidades de la
poblacion. Estas necesidades se satisfacen mediante la prestacion de bienes y
servicios publicos de alta calidad a la poblacion. (Ministerio de Economia y

Finanzas, 2011).
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Etapas de Proceso Presupuestario

1. Etapa de Programacion

Durante esta etapa las entidades programan su propuesta de presupuesto
institucional y el Ministerio de Economia y Finanzas elabora el anteproyecto de
Presupuesto del Sector Publico teniendo en cuenta dichas propuestas.

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2011, pag. 10)

La programacion presupuestaria es la etapa inicial del Proceso
Presupuestario en el que la entidad estima los gastos a ser ejecutados en el afio
fiscal siguiente, en funcién a los servicios que presta y para el logro de
resultados. Dentro de dicha etapa, realiza las acciones siguientes: (Ministerio de
Economiay Finanzas, 2011, pag. 10)

e Revisar la Escala de Prioridades de la entidad.

e Determinar la Demanda Global de Gasto, considerando la cuantificacion de
las metas, programas y proyectos para alcanzar los objetivos institucionales
de la entidad.

e Estimar los fondos publicos que se encontrardn disponibles para el
financiamiento del presupuesto anual y, asi, determinar el monto de la
Asignacion Presupuestaria a la entidad.

e Determinar el financiamiento de la Demanda Global de Gasto, en funcion a

la Asignacion Presupuestaria Total.

2. Etapa de Formulacion
En esta fase se determina la estructura funcional programatica del pliego y las

metas en funcion de las escalas de prioridades, consignandose las cadenas de
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gasto y las fuentes de financiamiento. (Ministerio de Economia y Finanzas,

2011, pag. 11)

En la formulacion presupuestaria los pliegos deben:

3.

Determinar la Estructura Funcional y la Estructura Programética del
presupuesto de la entidad para las categorias presupuestarias Acciones
Centrales y las Asignaciones Presupuestarias que no resultan en productos -
APNOP. En el caso de los Programas Presupuestales, se utiliza la estructura
funcional y la estructura programatica establecida en el disefio de dichos
programas.

Vincular los proyectos a las categorias presupuestarias: Programas
Presupuestales, Acciones Centrales y Asignaciones Presupuestales que no
resultan en Productos - APNOP.

Registrar la programacion fisica y financiera de las actividades/acciones de
inversion y/u obra en el Sistema de Integrado de Administracion Financiera

— SIAF.

Etapa de Aprobacion

El presupuesto publico se aprueba por el POCEPROYECTOS DE IN de la

Republica mediante una Ley que contiene el limite maximo de gasto a ejecutarse

en el afo fiscal.

La aprobacion presupuestaria presenta cinco pasos: (Ministerio de Economia y

Finanzas, 2011, pags. 11-12)

Paso 1: EI MEF -DGPP prepara el Anteproyecto de la Ley Anual de Presupuesto

del Sector Publico.
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Paso 2: El Consejo de Ministros remite el Proyecto de Ley Anual del
Presupuesto al Congreso de la Republica.

Paso 3:El Congreso debate y aprueba.

Paso 4: Las entidades aprueban su Presupuesto Institucional de Apertura (PI1A)
de acuerdo a la asignacion aprobada por la Ley Anual de Presupuesto.

Paso 5: La DGPP emite a los pliegos el reporte oficial de presupuesto con el

desagregado por ingresos y egresos.

4. Etapa de Ejecucién

En esta etapa se atiende las obligaciones de gasto de acuerdo al presupuesto
institucional aprobado para cada entidad publica, tomando en cuenta la
Programacién de Compromisos Anual (PCA). (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2011, pag. 12)

La ejecucion del gasto publico tiene tres pasos:

Compromiso: Es un acuerdo para sufragar gastos autorizados previamente.

En los casos de Contrato Administrativo de Servicios - CAS, contrato de
suministro de bienes y pago de servicios, entre otros, se puede comprometer el
presupuesto anual o la duracién de la obligacion.

Devengado: Es obligacion de pagar los gastos autorizados y realizados. Se
concede sobre la base de pruebas documentales de la entrega del producto o
servicio cubierto por el contrato.

Pago: Es el acto administrativo por el que se determina parcialmente o
completamente el importe de la obligacién reconocida, que debe formalizarse

por el documento oficial correspondiente.
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Con el pago culmina el proceso de ejecucion. No se puede realizar el pago de

obligaciones no devengadas.

5. Etapa de Evaluacion

Es la fase del proceso presupuestario en la que se miden los resultados obtenidos
y se analizan las variaciones fisicas y financieras observadas en relacion con lo
aprobado en los presupuestos del sector publico.

Las evaluaciones contribuyen a mejorar la calidad del gasto publico
proporcionando informacion valiosa para la fase de programacion del
presupuesto. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2011)

Hay tres tipos de evaluaciones, cuyo detalle se encuentra a continuacion:

e Evaluacion a cargo de las entidades

e Evaluacion en términos financieros a cargo de la DGPP-MEF

e Evaluacion Global de la Gestidn Presupuestaria.

2.2.2.1 Valorizacion Financiera de Obras

Es la cuantificacion econémica del avance fisico en la ejecucion de la obra,
realizada en un periodo determinado. Las valorizaciones tienen el caracter de
pagos a cuenta, toda vez que en la liquidacién final es donde se define el monto

total de la obra y el saldo a cancelar. (Tapullima Guerra et al., 2021, p. 8).

Liquidacion Financiera de obras
Es el conjunto de actividades realizadas para determinar el costo real de la
ejecucion de obra y su conformidad con el presupuesto de obra aprobado proceso

necesario e indispensable para verificar el movimiento financiero, asi como la
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documentacidn que lo sustenta y la determinacion del gasto financiero real de la
obra o proyecto, que comprende todos los gastos realizados en el pago de: mano
de obra, materiales de construccion y otros insumos (incluyendo la utilizacion
de saldos de inventario de otras obras y la deduccidn del saldo actual de almaceén,
herramientas utilizadas y/o prestadas), maquinaria y equipo (alquilado o propio)
y gastos generales atribltales a la ejecucion de la obra o proyecto. (Chura

Catacora, 2016).

Asimismo, se debe considerar los gastos de pre-inversiéon (Estudios de pre o
factibilidad, expediente, y otros estudios, etc.) asi como los gastos de liquidacion
y compromisos pendientes de pago (devengados), si los hubiere. (Salinas et al.,

2010).

Finalidad de la Liquidacion Financiera

Verificar, conciliar y aprobar los desembolsos invertidos en la ejecucion de la
obra tanto econdmica como presupuestariamente y lo previsto en el presupuesto
de obra incluido en el expediente técnico y lo previsto y programado en los
documentos que sustentaron su aprobacidon, los mismos que deben realizarse,
una vez concluidas las obras fisicas de construccion y terminacién, ya sea como
Liquidacion Definitiva (obra terminada y lista para puesta en servicio) 0 como
Liquidacion Parcial (obra en proceso lista para puesta en servicio) (obra
inconclusa, intervenida o paralizada por razones presupuestarias u otras

personas). (Salinas et al., 2010).
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Caracteristicas de la liquidacion financiera

a.

b.

Debe ser concordante con los codigos o partidas presupuéstales

Debe ser concordante con las cuentas del plan contable gubernamental
Debe ser concordante con el expediente técnico aprobado o con el
expediente técnico modificado, los mismos que deben estar aprobados por
la resolucion respectiva.

Debe estar sustentado con los documentos fuente (Cp. O/S, O/C, pecosa,
planillas, etc.) asi como los comprobantes de pago que acompafan a los
documentos fuente (Facturas, boletas de venta, tickets, recibos por
honorarios, etc.).

Deben estar verificados y conciliados con los documentos y comprobantes
de pago que sustentan los desembolsos (O/C, O/S, planillas de
remuneraciones, C/P. y valorizaciones en el caso de obras por contrata.
Deben verificarse las partidas presupuéstales aprobadas y ejecutadas las
mismas que han sido asignadas como crédito presupuestario. (Salinas et al.,

2010).

Requisitos para la Liquidacion Financiera

a.

El responsable de la liquidacion de obras publicas debera elaborar los
siguientes documentos o cuadros demostrativos.

Cuadro de Liquidacion Financiera

Reporte de partidas Especificas de Gasto

Informe Financiero Final Balance de Ejecucion Presupuestal. Cuadro

analitico del Presupuesto Ejecutado.
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Consolidado de la Planilla Salario Normal, incluido las bonificaciones y
retenciones, descuentos y aportaciones.

Cuadro Materiales realmente utilizados Saldo de materiales valorizados en
obra.

Materiales que adeuda la obra.

Materiales otorgados a otras obras en calidad de préstamo.

Equipos e implementos adquiridos para la obra.

Cuaderno de control de materiales. Control de Horas Maquina, etc.
Documentos sustentatorios de gasto: Copias de Comprobantes de Pago, con
sus respectivas Ordenes de Compra, PECOSAS, Ordenes de Servicios,
Ordenes de Trabajo, Planillas, Contratos, gastos de alquiler de maquinaria 'y
equipo, cuadros de consumo de combustible etc.

Resolucion de Modificacion, del Presupuesto analitico.

. Contratos de mano de obra especializada, alquiler de Equipos y/o

Maquinarias, y partes diarios de maquinaria etc. (Salinas et al., 2010).

Procedimientos de Liquidacion financiera

a.

El responsable de la liquidacién financiera de obras recopilara la
informacion técnica, financiera y legal de la obra ejecutad (Salinas et al.,
2010).

Se debera solicitar a la oficina de contabilidad toda la informan financiera 'y
presupuestal aprobado y ejecutada durante el proceso de construccion, para
lo cual dicha oficina proporcionara informacion analitica y consolidada de
cada uno de los proyectos u obras, separando la informacion financiera

(Registro contable, notas de contabilidad, anexos, etc.) de la informacion
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presupuestal (Reporte analitico de asignacion presupuestal de la obra,
Ejecucidon presupuestal-compromisos, pagos, etc.) (Salinas et al., 2010).

La primera actividad que debe desarrollar el responsable de las liquidaciones
de obras es, ubicar los libros y registros de las obras que se van a liquidar
toles como auxiliares estandar, por proyecto u obra, por fuente de
financiamiento o por otros conceptos que hayan sido clasificados y deben
conciliar los datos con los auxiliares estandar o registros asignados a Bancos
por fuente de financiamiento, con las planillas de pago, con el registro caja
bancos, asi como, con otros registros contables que tengan relacién con la
ejecucion de obras publicas a través de las cuentas : 333 construcciones en
curso antes de 2009 y 1501 Edificios y estructuras a través de las
divisionarias 1501.06. Construccion de edificios residenciales, 1501.07
Construccion de edificios no residenciales 0 1501.08 Construccion de otras
estructuras (Antes infraestructura pablica) ver con mayor amplitud en la
explicacion del nuevo plan contable gubernamental 2009 Solicitar a la
oficina de contabilidad los documentos presupuestarios y financieros
registrados en el SIAF, los mismos que estaran identificad con el codigo del
programa, subprograma, proyecto, etc., los que estaran asociados con la obra
que se liquida. (Salinas et al., 2010).

Solicitar a la Oficina de presupuesto los reportes de la afectacion
presupuestal de cada proyecto u obra ejecutada durante los ejercicios que se
liquidan, identificandolos con el codigo del programa, sub programa
componente y codigo del proyecto u obra. (Salinas et al., 2010).

Solicitar a la oficina de tesoreria 0 a la oficina donde se encuentren

resguardados los originales de los comprobantes de pago relacionados con
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la obra que se liquida, para que les puedan proporcionar copia de los
comprobantes de pago y los documentos que lo acompafien (o/c, o/s,
Planillas de pago y otros documentos que sustenten el pago, por lo general
la oficina de liquidaciones de obra ya tiene copia de dichos documentos.
Solicitar a la Gerencia de obras publicas todos los documentos relacionados
con la construccién de obras publicas que se estén liquidando. (Salinas et al.,
2010).

Conciliar la cuenta bancaria con el saldo presentado en el control del auxiliar
estandar de bancos asignado a la obra ejecutada para efectos de comprobar
los montos depositados, pagados y saldos bancarios al término de la obra.
(Salinas et al., 2010).

De existir disponibilidad de fondos en bancos, se debe trasladar dicho valor
al documento de liquidacion total del proyecto. (Salinas et al., 2010).

De no existir saldo disponible en la cuenta bancaria, cierre con doble linea
el ultimo saldo reflejado en el libro de bancos. (Salinas et al., 2010).

Para que se cierre la cuenta bancaria, proceda a enviar al Banco, carta
solicitando el cierre de ésta. (Salinas et al., 2010).

Realice el analisis de los montos comprometidos y pagados en la ejecucion
de la obra y concilie con los documentos fuente (C/P, O/C, 0/S, etc.), asi
como con los comprobantes de pago (Facturas, boletas de venta, recibos por
honorarios de pago, ticket, etc.) contrastando con la documentacion que
respalda a los documentos fuente informe de avance de ejecucion de obra,
informe de supervision, actas de recepcion parciales o finales de la obra,

vouchers de cheques pagados). (Salinas et al., 2010).
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I.  Con la documentacion obtenida, traslade la informacion al formulario de
liquidacion total del proyecto. (Salinas et al., 2010).

m. La liquidacion financiera se establecera restando al monto asignado del
proyecto el total de obligaciones ejecutadas (dentro de éste monto se
encuentran los cheques girados y no pagados y las cuentas por pagar
pendientes de devengar). (Salinas et al., 2010).

n. La diferencia entre el monto asignado y los pagos efectuados del proyecto,
deberén ser los recursos disponibles en cuenta bancaria. (Salinas et al.,
2010).

0. La sumatoria del saldo en bancos y las obligaciones pagadas, deberan ser

igual al monto asignado al proyecto. (Salinas et al., 2010).

2.2.2.2 Presupuesto Asignado

Las asignaciones presupuestales de obra, son los recursos publicos contenidos
en el presupuestal institucional aprobado y asignado a determinados proyectos,
obra o actividad. (Samaja Castro, 2018, pag. 26).

Cada obra por ejecutarse debe contar necesariamente con la asignacién
presupuestal por cada partida genérica y especifica, no pudiéndose comprometer
gastos de ejercicios pasados o futuros, todos los gastos y desembolsos deben
pertenecer al ejercicio vigente. (Samaja Castro, 2018, pag. 26).

El presupuesto de obra determina de antemano un pronostico de los valores que
puede tener un proyecto que origina la reconstruccion, remodelacion, reparacion
conservacion o demolicion de bienes inmuebles. Todo presupuesto tiene cuatro
caracteristicas fundamentales: es aproximado, singular, temporal y es una

herramienta de control. (Samaja Castro, 2018, pag. 26).
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Elaboracion del Presupuesto de obra

El presupuesto se realiza con base en los planos y en las especificaciones
técnicas de un proyecto, también de otras condiciones como la elaboracion del
computo del trabajo a realizar, los analisis de los precios unitarios, valores
parciales agrupados por items y asi obtener el valor total de la obra en base a los
precios béasico, cantidades, analisis de costos unitario, componentes del
presupuesto con la fecha en que se estima el presupuesto total. (Samaja Castro,

2018, pég. 26).

Presupuesto Ejecutado

El presupuesto ejecutado Es el comparativo correspondiente en la utilizacion
total de los recursos asignados para la ejecucién del proyecto. Esta se determina
mediante la prevision anual de egresos e ingresos determinados en la ejecucion

del proyecto. (Samaja Castro, 2018, pag. 28).

De acuerdo a la Directiva N 01-2009-SGSP/MPT Normas para la supervision
en ejecucion de proyectos de inversion publica a cargo de la Municipalidad
Provincial de Tacna tiene como objetivo establecer criterios y procedimientos
técnicos-administrativos que regules el accionar del profesional que ejerce las
funciones de Supervisor en el desarrollo de la ejecucién de Proyectos de
Inversion Publica que se ejecutan por la modalidad de Administracion Directa,
Convenio y Contrata en la Municipalidad Provincial de Tacna y, que
complemente las disposiciones vigentes relacionadas con la contratacion,
gjecuciéon y mantenimiento de obras publicas. (Directiva N°01-2009-

SGSP/MPT, 2010).
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Finalidad

Orientar el ejercicio de la funcidn del Supervisor para llevar a cabo un control
correcto y eficaz del desarrollo de la ejecucion del Proyecto de Inversion Pablica
y, la supervision de las acciones del mismo Supervisor del trabajo, asi como para
mejorar el control interno de la Municipalidad Provincial de Tacna,
promoviendo asi una administracion eficaz de los fondos designados para los

Proyectos de Inversion Publica. (Directiva N°01-2009-SGSP/MPT, 2010).

Liquidacion

La liquidacion técnica y financiera de la obra serd realizada por la Gerencia de
Administracion, a través del encargado de la liquidacion de proyectos en un
plazo de (30) dias de suscrita el acta de recepcion de proyecto. El expediente de
liquidacion de proyecto debera contener como minimo lo descrito en el Anexo

N° 03 de la presente directiva.

El expediente de liquidacion técnica y financiera de obra, sera aprobada por el
titular del pliego mediante Resolucién de Alcaldia. La Gerencia de
Administracion, a través del encargado de Liquidacion de Proyectos debera
incluir un informe Técnico Financiero, que demuestre las ventajas para la
entidad de haber construido la obra por Administracion Directa, en el caso de
Proyectos de Estructura. El residente de Obra, y/o Contratista, remitirad la
Declaratoria de Fabrica a la Sub Gerencia de Bienes Patrimoniales para su
inscripcion en Registros Pablicos, dicha Gerencia determina previamente si el

Proyecto concluido lo requiere, en el caso de Proyectos de Estructura.
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Asimismo, el residente de obra remitird la memoria final valorizada de la obra a
la Gerencia de Bienes Patrimoniales para la actualizacion permanente del padrén
de propiedades bienes inmuebles de la Municipalidad de Tacna, en el caso de
Proyectos de Estructura. La Sub Gerencia de Bienes Patrimoniales, realizara la
inscripcion en registros publicos de bienes inmuebles o entrega a la entidad
especializada, en los casos que corresponda. La Gerencia de Administracion
mediante comunicacion escrita, hara la transferencia de la obra suscribiendo un
acta, a la entidad especializada la misma que se encargara de su operacion y
mantenimiento, de ser el caso previa autorizacion de la Alcaldia y Gerencia

Municipal. (Directiva N°01-2009-SGSP/MPT, 2010).

Costo financiero

El aspecto financiero de una obra presenta muchisimo interés para el contratista.
Una empresa de construcciones es una organizacion formada por tres elementos:
a) el humano; b) el plantel de equipos y medios auxiliares y c) el capital de
financiacion. La empresa o contratista que dispongan de capital en cantidad
suficiente, podré integrar sin dificultad los otros dos elementos (el humano y los
equipos); en cambio muchos contratistas de gran capacidad, que poseen
brillantes e indispensables condiciones de hombres de empresa, ven limitado el

campo de sus posibilidades por la falta de capital.

En este caso, cuando el contratista quiera afrontar trabajos que exceden a sus
posibilidades economicas, debera acudir al capital privado o a instituciones de
crédito, que le faciliten el medio econdmico ya sea mediante el pago de intereses

0 por participacion en los beneficios. Estos gastos él debe conocerlos al efectuar
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el estudio de su propuesta para cargarlos en la mismay saber si el posible margen

de ganancia a obtener justifica la operacion que piensa realizar (Vela, 2002).

Meta programada

Se considera un logro a aquel indicador que ha cumplido con la meta
programada (100%). Exponga las acciones realizadas durante el semestre y
como estas contribuyen al buen desempefio de las funciones transferidas y/o a

mejorar la calidad de vida de la poblacion objetivo.

2.2.2.3 Registro contable

La Sub Gerencia de Contabilidad, o quien haga sus veces, realizara el registro
contable, en concordancia con lo establecido en el informe de liquidacion,
aprobado mediante la resolucion correspondiente. Segin Salinas (2013), toda
obra debe ser liquidada y registrada en contabilidad para evitar saneamientos
contables futuros. Es responsabilidad de las entidades publicas no solo otorgar
la buena pro a los contratistas, sino que dicha inversién sea valorizada y
registrada en la informacidon contable en forma oportuna y exacta (Paco

Echevarria, 2016, pag. 65).

Las obras sin liquidar suelen registrar en sus partidas de ejecucion, saldos
contables en cuanto suelen existir gastos pendientes de rendir; en otros casos,
estos importes, sin una determinacion clara, se cargan a la cuenta Obras en
Curso; estos registros afectan los estados financieros anuales de las Entidades,
impidiendo conocer su real situacion econdmica, financiera y patrimonial,
siendo una constante observacion en las auditorias financieras. (Decreto

Supremo N° 350-2015-EF), Art 179
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2.3. Definicion de términos basicos

Administracion Publica
Es el conjunto de entes con autoridad encargada por el estado con el fin de
administrar eficientemente los recursos nacionales para lograr el bien comun,

que es el objetivo de cada entidad. (Galindo, 2000, pag. 6).

Acta de terminacion de obra
Documento que contiene la manifestacion de haber cumplido con la conclusion

de la obra y las condiciones en que se terminaron. (Alvarez, 2013, pag. 56).

Asignacion Presupuestaria

Recursos publicos contenidos en la Ley Anual de Presupuesto, aprobados para
una determinada entidad del sector publico. Dichos recursos deben permitir
lograr los objetivos institucionales del pliego, debiendo consignarse,
necesariamente, en el presupuesto institucional, como condicion necesaria para

su utilizacién por parte de la entidad. (Guzman Ccama, 2016).

Cuaderno de Obra
El documento que, debidamente foliado, se abre al inicio de toda obra y en el
que el inspector o supervisor y el residente anotan las ocurrencias, ordenes,

consultas y las respuestas a las consultas. (Decreto Supremo N° 184-2008-EF).
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Ejecucion presupuestaria
Etapa del proceso presupuestario en la que se perciben los ingresos y se atienden
las obligaciones de gasto de conformidad con los créditos presupuestarios

autorizados en los presupuestos. (M.E.F., 2021).

Expediente Técnico
Conjunto de documentos que se requieren oficialmente para una determinada

obra. (M.E.F., 2021).

Informe Final de la Obra
Es el documento que remite el ingeniero Residente dando cuenta de la

terminacion de la obra. (M.E.F., 2021).

Liquidacion del Proyecto:

Hace referencia al conjunto de acciones conducentes a la elaboracion de un
determinado expediente de liquidacion técnica — financiera sobre las metas e
inversiones realizadas en el proyecto para determinar el costo real de la

ejecucion. (Quispe, 2017).

Operacion y Mantenimiento

En esta etapa se debe asegurar que el proyecto ha producido una mejora en la
capacidad prestadora de bienes o servicios publicos de una Entidad de acuerdo
a las condiciones previstas en el estudio que sustentd su declaracién de
viabilidad. Para ello, la Entidad responsable de su operacion y mantenimiento,
deberé priorizar la asignacion de los recursos necesarios para dichas acciones.

(Decreto Supremo N° 102-2007-EF).
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Presupuesto

El Presupuesto Puablico es el instrumento de gestion del Estado, que en un
contexto de responsabilidad y transparencia fiscal, asigna los recursos publicos
que permita la citada provision, revelando el resultado de la priorizacion de las
intervenciones publicas que realizan las entidades publicas, en el marco de las

politicas publicas definidas. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2011, pag. 3).

Sistema de hipotesis

2.4.1. Hipotesis General
La ejecucion de proyectos de inversion publica se relaciona directamente con la
Liquidacion Financiera de obras ejecutadas por la modalidad de administracion

directa de la Municipalidad Provincial de Tacna, periodo 2016 — 2021.

2.4.2. Hipotesis Especificas
a. La programacién se relaciona con el presupuesto asignado de obras
ejecutadas por la modalidad de administracién directa de la

Municipalidad Provincial de Tacna, Periodo 2016 — 2021.

b. Las actividades y proyectos se relacionan directamente con el registro
contable de obras ejecutadas por la modalidad de administracion directa

de la Municipalidad Provincial de Tacna, periodo 2016 — 2021.
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2.5. Sistema de variables

2.5.1. Identificacién de la variable 1

Variable 1: Ejecucién de proyectos de inversion

Tabla 1

Operacionalizacion de la variable 1 Ejecucion de proyectos de inversion

Variable 1 Indicadores N'V?I.d,e
medicion

e Cumplimiento de metas y objetivos.

e Programacion. Intervalo

(Rangos)

Ejecucion de
proyectos de inversion
e Actividades y proyectos

2.5.2. Identificacién de la variable 2

Variable 2: Liquidacion financiera

Tabla 2

Operacionalizacion de la variable 2 Liquidacion financiera

) . Nivel de
Variable 2 Indicadores L
medicién
e Valorizacion financiera.
Liquidacion financiera e Presupuesto asignado. Intervalo
(Rangos)

e Registro contable.
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CAPITULO III:

METODOLOGIA

3.1. Tipo de investigacion

3.2.

3.3.

La presente investigacion se considera de tipo basica o pura, puesto que no
pretende la aplicacion practica de sus descubrimientos, sino aumentar los
conocimientos de una determinada teoria y asi sirva de fundamento para

cualquier otro tipo de investigacion. (Muntané, 2010).

Disefio de investigacion

Disefio

La investigacion a desarrollar es no experimental, de corte longitudinal; es no
experimental, debido a que las variables que comprenden el problema son
analizadas en su contexto real, no hay manejo ni manipulacion de las variables
en estudio. Es longitudinal porque implica examinar repetidamente a los mismos

sujetos para detectar cambios que pueden ocurrir en periodos de tiempo.

Poblacion y muestra

3.3.1. Poblacién
Cantidad de Obras ejecutadas por administracion directa, Periodo 2016- 2021.

Haciendo un total de 36 obras ejecutadas.
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3.3.2. Muestra
Se considera como poblacion al 100% de la poblacién por ser pequefia,
relacionada a la cantidad de Obras ejecutadas por administracion directa,

Periodo 2016- 2021.

Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

3.4.1. Técnicas de recoleccién de datos
Analisis Documental:
Para el presente trabajo de investigacion se hizo la técnica de analisis

documental, que tomaré los datos de la Municipalidad Provincial de Tacna.

3.4.2. Instrumentos para la recoleccién de datos

Ficha de analisis Documental:

Se utilizo como instrumento, la Guia de Analisis Documental: ya que nos
permitio analizar los datos con mayor relevancia para evaluar las variables:
Ejecucion de Proyectos de inversion; y la variable dependiente Liquidacion

Financiera.

Técnicas de procesamiento de datos

Se utilizaron el sistema SPSS donde la data sera procesada para la obtencién de

resultados.
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3.6. Seleccion y validacion de los instrumentos de investigacion

La escala de medicion que se utilizara para las dos variables es el Intervalo
(Rangos), por lo cual el procesamiento de datos se hizo de forma automatizada

con la utilizacion de medios informaticos. Para ello, se utilizaron:

El soporte informatico SPSS 22.0 Para Windows paquete con recursos para el
analisis descriptivo de las variables y para el calculo de medidas inferenciales;
Microsoft Office Excel 2010, aplicacidon de Microsoft Office, que se caracteriza
por sus potentes recursos graficos y funciones especificas que facilitaran el

ordenamiento de datos.

Asimismo, para la comprobacion de la hipotesis planteada en la presente

investigacion se utilizo el Rho de Spearman.
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CAPITULO IV:

RESULTADOS
4.1 Tratamiento estadistico e interpretacion de cuadros

Resultado de prueba de normalidad para proyectos de inversion y valorizacion
financiera

Tabla 3

Prueba de Normalidad Kolmogorov-Smirnov para proyectos de inversion y

valorizacién financiera

.. Actividades Cumplimiento Presupuesto Registro Valorizacion
Programacion . . .
y Proyectos de proyectos asignado  contable  financiera

N 72 72 72 72 72 72
Media 2160902.7 2031738.8 1963052.3 1646114.8 1572277.5 1512799.6
Parametros
Desviacion
normales tioi 1875855.0 1844157.8 1922773.5 1670259.4 1696680.7 1694022.3
ipica
Diferencias Absoluta .180 201 191 .189 214 181
mas Positiva .180 201 191 .189 214 181
extremas  Negativa -.123 -132 -.145 -.128 -137 -.158
Z de Kolmogorov-
1.524 1.704 1.619 1.605 1.819 1.534
Smirnov
Sig. asintot. (bilateral) .019 .006 011 .012 .003 .018

Interpretacion

En la Tabla 3, se observa que las puntuaciones obtenidas en los indicadores de
las variables que se contrastaran en las hipotesis, no provienen de una
distribucion normal debido a que el valor Sig. (bilateral) de los indicadores de
estas variables son menores a 0.05 por lo que se aplicara estadisticos no

paramétricos para contrastacion de la hipétesis.



4.2. Presentacion de resultados, tablas, graficos, figuras, etc.

4.2.1. Ejecucidén de proyectos de inversion

4.2.1.1. Resultado de cumplimiento de proyectos

Figura 1

Descriptivo de cumplimiento de proyectos
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1963052,
1472354,
9256998.
-1366622.
1922774,
1938142
7.221523

98.54050
0.000000

Segun la Figura 1, se observa lo que se refiere al cumplimiento de proyectos

se puede observa una media mensual de 1963052, una mediana de 1472354

mensual, muestra una asimetria positiva, una forma de distribucion

platicurtica.
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Figura 2

Comportamiento de cumplimiento de proyectos en el periodo 2016 al 2021
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Segun la Figura 2, se muestra que la serie tiene un maximo valor de 9256998
que se ocurre en el mes de noviembre del 2019, también se observa que el

minimo valor fue de -1366622 que ocurre en el mes de diciembre de 2021.
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4.2.1.2. Resultado programacion

Figura 3

Descriptivo de programacion
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Segun la Figura 3, se observa que tiene una media mensual de 2160903, una
mediana de 1600086 mensual, muestra una asimetria positiva, una forma de

distribucion platicurtica.
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Figura 4

Comportamiento de programacion en periodo 2016 al 2021

10000000
9000000
8000000
7000000
6000000

5000000

4000000

3000000

2000000

1000000

0

jul-20

sep-20
jul-21

ene-20
mar-20
may-20
nov-20
ene-21
mar-21
may-21
sep-21
nov-21

Segln la Figura 4, se observa que la serie tiene un maximo valor de 8626988
que ocurre en el mes de diciembre del 2019, también se observa que el

minimo valor fue de -292330 que ocurre en el mes de enero del 20109.



4.2.1.3. Resultado actividades y proyectos

Figura 5

Descriptivo de actividades y proyectos

16

14-

12-

10 —

5 2000005 4000005 6000005 8000005

Media
Mediana
Maximo
Minimo
Std, Dev
Skewness
Kurtosis

Jargue-Bera
Probabiity

49

2031739,
1569320,
8836834,

-701658.0

1844158,
1634195
5.780600

5524234
0.000000

Segun la Figura 5, se observa que tiene una media mensual de 2031739, una

mediana de 1569320 mensual, muestra una asimetria positiva, una forma de

distribucion platicurtica;
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Figura 6

Comportamiento de actividades y proyectos en periodo 2016 al 2021
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Segun la Figura 6, se muestra que la serie tiene un maximo valor de 8838834
que se ocurre en el mes de diciembre del 2019, también se observa que el

minimo valor fue de -701658 que ocurre en el mes de enero de 2019.



4.2.2. Resultado la variable liquidacién financiera

4.2.2.1. Resultado de presupuesto asignado

Figura 7

Descriptivo de presupuesto asignado
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Segun la Figura 7, se puede apreciar que tiene una media mensual de 1646115,

una mediana de 1157881 mensual, muestra una asimetria positiva, una forma

de distribucion platicurtica.
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Figura 8

Comportamiento de presupuesto asignado en el periodo 2016 al 2021
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Segun la Figura 8, se muestra que la serie tiene un maximo valor de 8088997
que se ocurre en el mes de diciembre del 2019, también se observa que el
minimo valor fue de -322134 que ocurre en el mes de enero del 2019. La serie

muestra variabilidad en los meses de la muestra.
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4.2.2.2. Resultado de registro contable

Figura 9

Descriptivo de registro contable
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Segun la Figura 9, sobre el registro contable se puede apreciar una media
mensual de 1572278, una mediana de 1121884 mensual, muestra una asimetria

positiva, una forma de distribucion platicartica.
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Figura 10

Comportamiento de registro contable en el periodo 2016 al 2021
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Segun la Figura 10, se refiere al comportamiento de registro contable, en el
periodo 2016 al 2021, esto nos muestra que la serie tiene un maximo valor de
8160263 que se ocurre en el mes de diciembre del 2019, también se observa
que el minimo valor fue de -677040 que ocurre en el mes de enero del 2019.

La serie muestra variabilidad en los meses de la muestra.
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4.2.2.3. Resultado de valorizacién financiera

Figura 11

Descriptivo de valorizacion financiera
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Seguln la Figura 11, relacionado a la valorizacion financiera se puede entender
que tiene una media mensual de 1512800, una mediana de 982197.5 mensual,

muestra una asimetria positiva, una forma de distribucion platicurtica;
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Figura 12

Comportamiento de valorizacion financiera en el periodo enero 2016 a

diciembre 2020
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Segun la Figura 12, sobre el comportamiento de valorizacion financiera en el
periodo enero 2016 a diciembre 2020, este muestra que la serie tiene un
maximo valor de 8352482 que ocurre en el mes de diciembre del 2019, también
se observa que el minimo valor fue de -522947 que ocurre en el mes de julio

del 2019. La serie muestra variabilidad en los meses de la muestra.
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4.3. Contraste de hipotesis

4.3.1. Contraste de primera hipdtesis especifica

a. Planteamiento de la hipdtesis
HO: La programacién no se relaciona con el presupuesto asignado de las
obras ejecutadas por la modalidad de administracion directa de la
Municipalidad Provincial de Tacna, Periodo 2016 — 2021.
H1: La programacion se relaciona con el presupuesto asignado de las
obras ejecutadas por la modalidad de administracion directa de la

Municipalidad Provincial de Tacna, Periodo 2016 — 2021.

b. Nivel de significancia

Alfa=o =5%=0,05

c. Prueba estadistica

Rho de Spearman

d. Regla de decision

Si Sig. < nivel de significancia entonces no aceptar HO.

e. Célculo de estadisticos

Tabla 4
Estadistico de correlacién entre programacion y presupuesto asignado
- Presupuesto
Programacion .
asignado
» Rho de Spearman 1.000 .959
Programacion ) )
Sig. (bilateral) : .000

asignado Sig. (bilateral) .000
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Interpretacion

En la Tabla 4, se observa que las variables cumplen el requisito para poder
aplicar el estadistico del Rho de Spearman. Apreciando un alto nivel de
correlacion de Rho Spearman (0.959), se puede interpretar como una
correlacion positiva alta segun Hernandez et al. (2014) también se nota que
el valor del Sig. (0.000) es menor al nivel de significancia (0,05), por lo que
podemos indicar que existe suficiente evidencia estadistica; para no aceptar
HO, por lo tanto se concluye que la programacién se relaciona con
presupuesto asignado de obras ejecutadas por la modalidad de administracién
directa de la Municipalidad Provincial de Tacna, Periodo 2016 — 2021.

4.3.2. Contraste de segunda hipdtesis especifica
a. Planteamiento de la hipétesis.
HO: Las actividades y proyectos no se relacionan directamente con el
registro contable de las obras ejecutadas por la modalidad de
administracion directa de la Municipalidad Provincial de Tacna,

periodo 2016 — 2021.

H1: Las actividades y proyectos se relacionan directamente con el
registro contable de las obras ejecutadas por la modalidad de
administracion directa de la Municipalidad Provincial de Tacna,

periodo 2016 — 2021.

b. Nivel de significancia
Alfa=o =5%
C. Prueba estadistica

Rho de Spearman
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d. Regla de decision

Si Sig. < nivel de significancia entonces no aceptar HO.

e. Calculo de estadisticos

Tabla 5
Estadistico de correlacidn entre actividades y proyectos con registro
contable

Actividades y Registro contable
Proyectos
Actividades Rho de Spearman 1.000 .940
y Proyectos  sijg. (bilateral) : .000
Registro Rho de Spearman .940 1.000
I . .
contable ;0 (bilateral) 000

Interpretacion

En la Tabla 5, se observa que las variables cumplen el requisito para poder
aplicar el estadistico del Rho de Spearman. El valor del estadistico de Rho
Spearman (0.940) se puede interpretar como una correlacion positiva alta
segun Hernandez et al. (2014) también se nota que el valor del Sig. (0.000) es
menor al nivel de significancia (0.05), por lo que podemos concluir que las
actividades y proyectos se relacionan directamente con el registro contable de
obras ejecutadas por la modalidad de administracién directa de la

Municipalidad Provincial de Tacna, periodo 2016 — 2021.
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4.3.3. Contraste de la hipotesis general
a.  Planteamiento de la hipotesis.
HO: La ejecucion de proyectos de inversion publica no se relaciona
directamente con la Liquidacién Financiera de obras ejecutadas por
la modalidad de administracion directa de la Municipalidad

Provincial de Tacna, periodo 2016 — 2021.

H1: La ejecucion de proyectos de inversion publica se relaciona
directamente con la Liquidacion Financiera de obras ejecutadas
por la modalidad de administracion directa de la Municipalidad

Provincial de Tacna, periodo 2016 — 2021

b.  Nivel de significancia

Alfa= o =5%

C. Prueba estadistica

Rho de Spearman

d. Regla de decisién

Si Sig. < nivel de significancia entonces no aceptar HO.
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e. Calculo de estadisticos

Tabla 6

Estadistico de correlacién entre Ejecucion de Proyectos de Inversion y

Liquidacion Financiera

Ejecucion de Liquidacion
proyectos financiera
Ei . Rho de Spearman 1.000 .683
jecucion de
proyectos Sig. (bilateral) : .000
Liquidacion Rho de Spearman .683 1.000
financiera Sig. (bilateral) 000

Interpretacion

En la Tabla 6, se observa que las variables cumplen el requisito para poder
aplicar el estadistico del Rho de Spearman. El valor del estadistico de Rho
Spearman es de (0.683) se puede interpretar como una correlacion positiva
moderada segun Hernandez et al. (2014) también se aprecia que el valor del
Sig. (0.000) es menor al nivel de significancia (0.05), por lo que podemos
concluir que la ejecucion de proyectos de inversién publica se relaciona
directamente con la Liquidacion Financiera de obras ejecutadas por la
modalidad de administracion directa de la Municipalidad Provincial de Tacna,
periodo 2016 — 2021.



4.4. Discusion de resultados

De acuerdo con anélisis efectuado en el presente trabajo de investigacion se
puede afirmar que la ejecucion de proyectos de inversion publica se
relacionan con la liquidacion financiera de obras ejecutadas por la modalidad
de administracion directa de la Municipalidad Provincial de Tacna, Periodo
2016 — 2021 la programacion se relaciona con presupuesto asignado de obras
ejecutadas por la modalidad de administracion directa de la Municipalidad
Provincial de Tacna, para el andlisis de la prueba correlacion pertinente se
observa que las variables cumplen el requisito para poder aplicar el
estadistico del Rho de Spearman. (0.959), en donde se puede interpretar como
una correlacién positiva alta segin Hernandez et al. (2014) también se nota
que el valor del Sig. (0.000) es menor al nivel de significancia (0,05), por lo

que podemos concluir que existe evidencias estadistica; para no aceptar HO

En lo que se refiere a las actividades y proyectos, el valor del estadistico de
Rho Spearman (0.940) se puede interpretar como una correlacion positiva
alta segin Hernandez et al. (2014) también se nota que el valor del Sig.
(0.000) es menor al nivel de significancia (0.05), por lo que podemos concluir
que existe evidencias estadistica; para no aceptar HO, por lo tanto las
actividades y proyectos se relacionan directamente con registro contable de
obras ejecutadas por la modalidad de administracion directa de la

Municipalidad Provincial de Tacna.

El valor de la estadistica Rho Spearman (0,683) en relacion con la
finalizacién del proyecto y la valoracion financiera puede interpretarse como

una correlacion moderadamente positiva. También el valor de Sig. (0,000) es
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inferior al nivel de significacion (0,05), por lo que podemos concluir que hay
pruebas estadisticas; para rechazar HO; por lo tanto el cumplimiento de metas
y objetivos se relaciona directamente con la valorizacion financiera de obras
ejecutadas por la modalidad de administracion directa de la Municipalidad

Provincial de Tacna.

Asi también Cerro (2018) en su Investigacion Titulada: Ejecucion de Inversion
publica y cierre de proyectos de Inversion, sector salud Lima 2017, Indica que
tuvo como objetivo general determinar la relacion entre la ejecucion de inversion
publicay el cierre de proyectos de inversion, sector salud Lima 2017. EI método
fue de hipotético deductivo, tipo basica, de nivel correlacional y enfoque
cuantitativo. Asimismo, tuvo un disefio no experimental, corte transversal. La
poblacion estuvo formada por 50 personas que participan en la unidad de
inversion publica del sector salud. Asi mismo, la muestra fue censal, es decir, se
empled el total de la poblacion. La técnica empleada para recolectar informacion
fue la encuesta, y los instrumentos de recoleccion de datos fueron cuestionarios,
que fueron debidamente validados a través de juicios de expertos y determinado
su confiabilidad a través del estadistico de fiabilidad Alfa de Cronbach, la cual
ascendi6 a 0.862 con lo que se evidencid que el instrumento tuvo muy buen nivel
de confiabilidad. Se determind la relacion que existe entre la ejecucion de
inversion publica y el cierre de proyectos de inversion, sector salud Lima 2017
y conforme con el Rho de Spearman se obtuvo como resultado = .936; que de
acuerdo a la tabla de correlaciones es una correlacion positiva fuerte. Asimismo,
sucede con las dimensiones: de gobierno, de administracion y de asesoria, al
momento de determinar la relacion con el variable cierre de proyectos de

inversion.



64

También (Solis, 2020). El desarrollo del presente trabajo de investigacion esta
enfocado a Programacion Multianual de inversion Pablica y su relacion con las
Liquidaciones Técnicas Financieras en el Gobierno Regional de Tacna, Periodo
2018, en donde se observa que el proceso de liquidacion financiera no se lleva a
cabo de forma eficaz, no demostrando un cumplimiento 6ptimo del consejo de
administracion en la ejecucion de las obras por administracion directa, debido a
la falta de control presupuestario adecuado que permita cumplir con los
procedimientos técnicos de liquidacion financiera, determinando el coste de las
obras, asi como el logro de objetivos y el funcionamiento y mantenimiento de
las mismas. La investigacion cae bajo el amparo de la Gestidén Pablica porque
es una actividad de toma de decisiones que permite el tratamiento adecuado de

los procesos de liquidacion financiera técnica.



CONCLUSIONES

PRIMERA

La ejecucion de proyectos de inversion publica se relaciona con la liquidacion
financiera de obras ejecutadas por la modalidad de administracion directa de la
Municipalidad Provincial de Tacna, Periodo 2016 — 2021, apreciandose que falta
mejorar el comportamiento de la ejecucién de proyectos, relacionado a la
liquidacién oportuna de las obras ejecutadas, a fin de que puedan trasladarse al
sector correspondiente. Existe una correlacién moderada entre las variables (0.683),
y un valor P = (0.000), que es menor que el nivel de significancia (0,0.5), quedando

demostrada la hipotesis.

SEGUNDA

La programacion se relaciona con el presupuesto asignado de obras ejecutadas por
la modalidad de administracion directa de la Municipalidad Provincial de Tacna,
Periodo 2016 — 2021, apreciandose que falta mejorar el comportamiento de la
ejecucion del presupuesto asignado para las inversiones, debiendo establecer los
procedimientos necesarios que permitan una ejecucion presupuestal de acuerdo a
la programacion efectuada. Se observa un nivel de correlacion alta entre la variables
(0.959) y un valor P = (0.000), que menor que el nivel de significancia (0.05)

quedando demostrada la hipotesis.

TERCERA
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Las actividades y proyectos se relacionan con el registro contable de obras ejecutadas

por la modalidad de administracion directa de la Municipalidad Provincial de Tacna,
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Periodo 2016 — 2021, entendiéndose que falta mejorar los procedimientos que
permitan el registro adecuado de las liquidaciones finacieras de las obras ejecutadas,
que permitan el descargo de construcciones en curso. Se observa un alto nivel de
correlacion entre las variables (0.940) y un valor P = (0.000), menor que el nivel de

significancia (0.05), quedando demostrada la hipotesis.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA

Se debera efectuar las coordinaciones necesarias entre la gerencia de obras y la
gerencia de administracion, a fin de que se elabore los procedimientos que permitan
efectuar la liquidacion tecnico financiera de manera oportuna de las obras

ejecutadas que ya han sido culminadas, para el control correspondiente.

SEGUNDA

A través de la gerencia municipal, en coordinacion con la gerencia de
administracion y presupuesto, evaluar los procedimientos que permitan mejorar la
ejecucion presupuestal de las inversiones, de tal manera que se puedan reprogramar
los saldos no utilizados para una mejor toma de decisiones.y de acuerdo a las

necesidades de la municipalidad.

TERCERA

La gerencia de ingenieria y obras en coordinacion con la gerencia de administracion,
y la unidad de gestion de liquidacion de proyectos, establecer procedimientos que
permitan el registro oportuno de las liquidaciones financieras, para una mejor
presentacion de la informacion financiera, y efectuar el descargo correspondiente a

construcciones en curso.
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EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA Y SU RELACION CON LA LIQUIDACION FINANCIERA DE OBRAS EJECUTADAS
POR LA MODALIDAD DE ADMINISTRACION DIRECTA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TACNA, PERIODO 2016 — 2021.

PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES E NDICADORES

METODOLOGIA

Problema principal

¢Coémo la ejecucion de proyectos de
inversion publica se relaciona con la
liquidacion financiera de obras ejecutadas
por la modalidad de administracion directa
de la Municipalidad Provincial de Tacna,
Periodo 2016 — 2021?

Problemas especificos

a. ;Coémo la programacion se relaciona con
el presupuesto asignado de obras ejecutadas
por la modalidad de administracion directa
de la Municipalidad Provincial de Tacna,
periodo 2016 — 2021?

b. (Cémo las actividades y proyectos se
relacionan con el registro contable de obras
ejecutadas por la modalidad de
administracion directa de la Municipalidad
Provincial de Tacna, periodo 2016 — 2021?

Objetivo principal

Determinar si la ejecucion de proyectos de
inversion publica se relaciona con la
liquidacion financiera de obras ejecutadas
por la modalidad de administracion directa
de la Municipalidad Provincial de Tacna,
Periodo 2016 — 2021.

Objetivos especificos

a. Evaluar si la programacion se relaciona
con el presupuesto asignado de obras
ejecutadas por la modalidad de
administracion directa de la Municipalidad
Provincial de Tacna, periodo 2016 — 2021.

b. Identificar si las actividades y proyectos
se relacionan con el registro contable de
obras ejecutadas por la modalidad de
administracion directa de la Municipalidad
Provincial De Tacna, periodo 2016 — 2021.

Hipotesis Principal

La ejecucion de proyectos de inversion
plblica se relaciona directamente con la
Liquidacion Financiera de obras ejecutadas
por la modalidad de administracién directa de
la Municipalidad Provincial de Tacna,
periodo 2016 — 2021.

Hipdtesis especificas

a. La programacion se relaciona con el
presupuesto asignado de obras ejecutadas por
la modalidad de administracion directa de la
Municipalidad Provincial de Tacna, Periodo
2016 — 2021.

b. Las actividades y proyectos se relacionan
directamente con el registro contable de
obras ejecutadas por la modalidad de
administracion directa de la Municipalidad
Provincial de Tacna, periodo 2016 — 2021.

Variable 1:
Ejecucion de
inversion

proyectos de
1.Cumplimiento de metas y
objetivos

2.Programacion

3. Actividades y proyectos

Variable 2:
Liquidacién financiera

1. Valorizacion financiera
2. Presupuesto asignado

3. Registro contable

1. Tipo de investigacion
Bésica o pura.

2. Nivel de investigacion
Relacional.

3. Disefio de investigacion
No experimental.

4. Poblacion
Cantidad de Obras ejecutadas
por administracion  directa,
Periodo 2016- 2021. Haciendo
un total de 36 obras ejecutadas.

5.Muestra

Se considera como poblacién
al 100% de la pablacién por ser
pequefia, relacionada a la
cantidad de Obras ejecutadas
por administracién directa,
Periodo 2016- 2021.

6.Técnicas
Analisis documental.

7. Instrumentos
Guia de analisis documental
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VARIABLE

DEFINICION
CONCEPTUAL

DEFINICION OPERACIONAL

INDICADORES

ESCALA DE
MEDICION

VARIABLE 1
Ejecucion de proyectos de inversion

Los Proyectos de inversion Pablica que coadyuven al
cierre de brechas de infraestructura publica y servicios
publicos para el desarrollo nacional, regional y local,
tales como el incremento de la productividad y la
competitividad del pais de manera sostenible;
facilitando con ello su priorizacién por parte del Titular
de cada Pliego presupuestal. Los proyectos de inversion
surgen de necesidades individuales y colectivas para
crear un bien o un servicio. MEF (2020).

Un Proyecto de inversion debe cumplir con las
caracteristicas de ser una intervencion limitada en el
tiempo que implique la aplicacion de recursos
publicos con el fin de ampliar, mejorar y modernizar
la capacidad productora de bienes o prestadora de
servicios, cuyos beneficios son independientes de los
de otros proyectos. MEF (2020).

Cumplimiento de
metas y objetivos

Programacion

Actividades y
proyectos

VARIABLE 2
Liquidacién financiera

Determinar el costo total financiero y la valorizacion
fisica total ejecutada en el cumplimiento de la meta
programada, permitiendo ejecutar la rebaja contable de
la cuenta que registra la incidencia de la ejecucion de las
obras. Efectuar la transferencia de las obras concluidas
y aptas para su puesta en servicio, asi como los bienes
patrimoniales a los  Sectores, instituciones,
organizaciones beneficiarias para su incorporacién en
los Registros Publicos, asi como para su operacion y
mantenimiento respectivo. Culminar con la fase de
inversion en el ciclo constructivo y trasladar a
infraestructura Pablica para su control correspondiente.
MEF (2020).

En la liquidacion financiera final, debe incluirse el
costo de elaboracion del expediente técnico, los gastos
generales y sus diferentes componentes, que estén de
acuerdo a los perfiles elaborados segin el Sistema
Nacional de inversion Publica, que forman parte del
presupuesto asignado al proyecto de inversion publica.
Para la mediciéon de la variable se desagregd en
dimensiones como costo financiero, meta programada
y rebaja contable. MEF (2020).

Valorizacion
financiera

Presupuesto asignado

Registro contable

Intervalo (Rangos)
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APENDICE C: Relacion de Obras Ejecutadas, periodo 2016 — 2021

Descripcién Importe

CONSTRUCCION DE PISTAS Y VEREDAS EN LA ASOCIACION DE VIVIENDA VILLA REAL SAN FELIPE DE LA CIUDAD DE TACNA, PROVINCIA DE
1| 27/01/2016 A S/.534,818.99

2 | 24/02/2016 |MEJORAMIENTO DE LAS LOSAS DEPORTIVAS EN LA |E 42003 GREGORIO ALBARRACIN, PROVINCIA DE TACNA S/.455,272.51

MEJORAMIENTO DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL PARA UNA ADECUADA TRANSITABILIDAD EN EL CERCADO DE TACNA, PROVINCIA DE

3 | 24/02/2016
TACNA - TACNA

S/.286,404.87

4 | 14/03/2016 [MEJORAMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD DE CARNE Y FIBRA DE ALPACA EN LA ZONA ALTOANDINA DE TACNA - PROVINCIA DE TACNA $/.931,574.15

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE RADIOTELECOMUNICACION DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TACNA,

5 | 14/03/2016
PROVINCIA DE TACNA - TACNA

$/.203,659.37

6 | 13/04/2016 |MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL DE LA CALLE RESTAURACION EN EL DISTRITO DE TACNA, PROVINCIA DE TACNA -TACNA S/.452,865.85

MEJORAMIENTO VIAL EN LA URBANIZACION SAN ROQUE DE LA JUNTA VECINAL MARISCAL CACERES, DISTRITO DE TACNA, PROVICIA DE
TACNA -TACNA

MEJORAMIENTO DEL SERV. EDUCATIVO EN LAS AREAS LOGICO MATEMATICAS Y COMUNICACION DE 1ERO A 3ERO - PRIMARIA DE IIEES.
CARLOS WIESSE, J. MARTORELL F., J. ROSA A, L. REJAS DE CASTANON, M. MOLINA, M. VELAZQUEZ DE SOTILLO, DR. M. MONTESINO Z.,
HNOS BARRETO, ZOILA I. CACERES, REBECA MARTINEZ DE SANCHEZ, REP. ARGENTINA, WILMA SOTILLO, ALMTE. MIGUEL GRAU,
DISTRITO TACNA, PROVINCIA DE TACNA - TACN

o | 26/06/2017 CREACION DE LA PLAZA CIVICA EN LA ASOCIACION DE VIVIENDA LOS CIPRESES DE LA JUNTA VECINAL LOS CIPRESES DE LA CIUDAD DE $/.332,569.19
TACNA, PROVINCIA DE TACNA - TACNA

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA EN LA ZONA URBANA DEL DISTRITO DE TACNA, PROVINCIA DE TACNA-

10| 23/08/2017 $/.6,116,585.98
TACNA

7 | 25/04/2016 $/.1,212,676.66

8 | 26/06/2017 $/.2,412,845.95

11| s/03/2018 MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE PREVENCION Y CAPACIDAD DE RESPUESTA A DESASTRES NATURALES Y ANTROPICOS DE LA SUB $/.3,000,067.40
GERENCIA TECNICA DE DEFENSA CIVIL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TACNA, PROVINCIA DE TACNA - TACNA T ’

MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE PRACTICA DEPORTIVA RECREATIVA EN LA JUNTA VECINAL JORGE BASADRE GROHMANN DE LA
12| 5/03/2018 $/.1,473,202.98
CIUDAD DE TACNA, PROVINCIA DE TACNA - TACNA

13| o0s/04/2018 MEJORAMIENTO DE PISTAS Y VEREDAS DE LA URB. SANTA ELENA DE LA J.V. PACHECO CESPEDES DE LA CIUDAD DE TACNA, PROVINCIA 365,925.01
DE TACNA - TACNA

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD EN LAS CALLES DE LA JUNTA VECINAL LA VICTORIA DE LA CIUDAD DE TACNA,
14| 16/04/2018 2,548,604.76
PROVINCIA DE TACNA - TACNA

AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS BASICOS Y COMPLEMENTARIOS DE LA PISCINA OLIMPICA LAS VILCAS DE TACNA,

PROVINCIA DE TACNA - TACNA

15| 25/07/2018 S/.4,838,846.57

16| 26/07/2018 [MEJORAMIENTO VIAL DE LA JUNTA VECINAL SAN MARTIN DE PORRES, EN LA CIUDAD DE TACNA, PROVINCIA DE TACNA S/.3,427,380.22
17| 23/08/2018 ZEEJT(ZI::::\:IENTO EN EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA DE LA PLANTA DE REVISIONES TECNICAS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL 116,468.37

18| 16/02/2019 MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE DE LA LINEA PRIMARIA DE AGUA DE 12 DESDE LA CRP. AV. INDUSTRIAL HASTA LA $/.1,077,487.55
INTERSECCION DE LA AV. EL SOL CON OSCAR CARBAJAL SOTO, DISTRITO DE TACNA, PROVINCIA DE TACNA - TACNA e ’

CREACION DE ESPACIO PUBLICO DE RECREACION PASIVA EN LA JUNTA VECINAL LAS VILCAS, DISTRITO DE TACNA, PROVINCIA DE TACNA
- TACNA

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LA ASOCIACION DE VIVIENDA HIJOS DEL CENTRO
POBLADO MENOR AUGUSTO B. LEGUIA DEL DISTRITO DE TACNA, PROVINCIA DE TACNA - TACNA

CONSTRUCCION DE BERMAS Y RENOVACION DE VEREDA EN LA AVENIDA MARISCAL CASTILLA TRAMO AVENIDA BASADRE Y FORERO -
21| 10/04/2019 [AVENIDA CHORRILLOS, CP. FRANCISCO BOLOGNESI, DISTRITO DE POCOLLAY Y DISTRITO DE TACNA, PROVINCIA DE TACNA S/.676,397.02,
DEPARTAMENTO DE TACNA.

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD PEATONAL Y VEHICULAR EN LA AV. CAPLINA, EN EL TRAMO COMPRENDIDO
22| 23/09/2019 S/.3,877,445.20
ENTRE AV. LITORAL Y AV. ZARUMILLA, DISTRITO DE TACNA — PROVINCIAL DE TACNA - TACNA

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE DE LA LINEA PRIMARIA DE AGUA DE 12 DESDE LA CRP. AV. INDUSTRIAL HASTA LA
INTERSECCION DE LA AV. EL SOL CON OSCAR CARBAJAL SOTO DISTRITO DE TACNA PROVINCIA DE TACNA - TACNA

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD PEATONAL EN LA AVENIDA BOLOGNESI, EN EL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE LA

CALLE ARICA Y CALLE AMAZONAS, DISTRITO DE TACNA, PROVINCIA DE TACNA - TACNA

RENOVACION DE VEREDA, ACCESORIOS PARA BARIOS O TANQUES DE HIDROTERAPIA, BOMBAS ELECTRICAS DE FONDO DE POZO Y

25| 16/12/2019 |COMPONENTES DE ILUMINACION, ELECTRICIDAD O INFORMACION; EN EL(LA) PISCINA OLIMPICA GINO CHIARELLA ROSS! DEL DISTRITO $/.795,894.86

DE TACNA DISTRITO DE TACN

CREACION DEL SERVICIO DE INTEGRACION Y SOSTENIBILIDAD URBANA EN LA JUNTA VECINAL LOS LIRIOS CECOAVI DEL DISTRITO DE

26| 2/03/2020 $/.2,232,051.65
TACNA - PROVINCIA DE TACNA - DEPARTAMENTO DE TACNA

CREACION DEL SERVICIO DE RECREACION PASIVA EN EL C.P. AUGUSTO B. LEGUIA EN EL DISTRITO DE TACNA, PROVINCIA DE TACNA -

27| 4/03/2020 $/.1,955,265.27
TACNA

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD PEATONAL Y VEHICULAR EN LA AVENIDA 17 DE MAYO DISTRITO DE TACNA -

28| 4/03/2020 $/.2,454,606.75
PROVINCIA DE TACNA - DEPARTAMENTO DE TACNA

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE INTEGRACION Y SOSTENIBILIDAD URBANA EN LA PLAZA DEL CENTRO POBLADO ALTO PERU -

29| 21/07/2020 $/.3,155,715.42
DISTRITO DE PALCA - PROVINCIA DE TACNA - DEPARTAMENTO DE TACNA

INSTALACION Y AMPLIACION DE REDES DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA ASOCIACION DE VIVIENDA RESIDENCIAL EL

30| 21/09/2020 $/.709,188.62
OLIVAR, DE LA CIUDAD DE TACNA, PROVINCIA DE TACNA - TACNA

CREACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD PEATONAL Y VEHICULAR, EN LA ASOCIACION DE VIVIENDA SAN JOSE OBRERO DISTRITO

DE TACNA - PROVINCIA DE TACNA - DEPARTAMENTO DE TACNA

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LA JUNTA VECINAL PUEBLO LIBRE DEL CENTRO

POBLADO A. B. LEGUIA, DISTRITO DE TACNA - PROVINCIA DE TACNA - DEPARTAMENTO DE TACNA

CREACION DEL SERVICIO DE RECREACION ACTIVA DE LA URBANIZACION VILLA HERMOSA, EN LA JUNTA VECINAL VILLA HERMOSA-SAN

PEDRO DEL DISTRITO DE TACNA - PROVINCIA DE TACNA - DEPARTAMENTO DE TACNA

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LA CALLE ENRIQUE QUIJANO DEL DISTRITO DE TACNA

34| 9/08/2021 $/.761,899.09
- PROVINCIA DE TACNA - DEPARTAMENTO DE TACNA

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD PEATONAL Y VEHICULAR DE LA ASOCIACION DE VIVIENDA VILLA BELEN DE JESU

= | P 10 O DEL SERVICIO S ol VEHICU SOCIACION DE VIV v JESUS SAEEEn
DE LA CIUDAD DE TACNA, PROVINCIA DE TACNA - TACNA

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LA CALLE ARICA DEL DISTRITO DE TACNA - PROVINCIA

36| 18/10/2021 $/.1,004,519.04
DE TACNA - DEPARTAMENTO DE TACNA

19| 22/02/2019 $/.1,218,227.71

20| 09/04/2019 $/.1,582,060.72

23| 14/11/2019 S/.568,528.41]

24| 18/11/2019 S/.1,485,446.89

31| 16/11/2020 S/.3,725,952.82

32| 9/12/2020 $/.1,040,236.18

33| 19/04/2021 $/.2,100,582.26







