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RESUMEN

La situacion en derechos, en diferentes paises, ha generado una creciente crisis
humanitaria expresada en los desplazamientos internos y la migracion forzada en
busqueda de proteccion internacional, situacion que fue constatada por la Mision
Internacional de Verificacion. Ademas, la proteccion a los migrantes comienza desde
los paises de procedencia en el sentido de que si la persona, por las razones que sea, ha
decidido migrar, la nacion que los acoge se encuentra en la obligacion de amparar sus
derechos. En tal sentido, los instrumentos internacionales buscan que los extranjeros
sean reconocidos como refugiados y se les brinde el asilo respectivo. La constante
transgresion de los derechos humanos que padecen durante el transito migratorio es
una problematica que se presenta dia a dia, en la que distintas personas tratan de
salvaguardar su vida en un pais que no conocen y pidiendo que se le reconozca su

postura de vulnerabilidad en la que se encuentra.

Muchos infantes y adolescentes corren demasiado riesgo, pero, si mencionamos
otros factores fundamentales sobre el interés superior, la pregunta es, si cuando
retornan o antes de irse, ¢(se les esta asegurando su derecho a la alimentacion,
educacion, acceso al sistema de salud, recreacion? La respuesta es claramente un no
rotundo. EI 60% de estos nifios retnen todas las caracteristicas para ser tratados como
refugiados, pero desde una determinada politica que algunos paises aplican para su

solucion; y muchas veces esta ha sido acelerar la deportacion de estos nifios y jovenes.



Las politicas migratorias deben estar enfocadas en el perfeccionamiento de las
condiciones de vida desde una vision de seguridad humana: brindar asesoramiento
juridico en su idioma; asegurar el derecho de proteccién internacional mediante
solicitudes de refugio debidamente evaluadas; finiquitar las detenciones familiares;
otorgar ayuda humanitaria a las necesidades urgentes y proteccion a la poblacion
migrante; ampliar el reconocimiento a los refugiados (nifios, adolescentes, personas
con discapacidad y mujeres embarazadas), evitando reparticiones riesgosas. Todo esto
son algunas de las recomendaciones que se deben considerar en una politica migratoria.
Son recomendaciones sostenidas en instrumentos dados por la Organizacion
Internacional de Trabajo, las cuales deben darse mediante un compromiso y una
politica que el mismo Estado debe y debera hacer cumplir para la proteccion y

seguridad de cada migrante por tratarse de un derecho fundamental.

PALABRAS CLAVES: Migracion, Organizacion Internacional de Trabajo,

instrumentos internacionales, desempleo, refugiados, proteccion.



ABSTRACT

The situation in rights in different countries has generated a growing
humanitarian crisis expressed in internal displacements and forced migration in search
of international protection, a situation that was confirmed by the international
verification mission, protecting migrants starting from the countries of origin in the
sense that if the person, for whatever reasons, has decided to migrate, the states have a
responsibility to protect their rights, many of them have the right to be recognized as
refugees, so that they have asylum, that is what is sought with the International
Instruments. The constant violation of the human rights suffered during the migratory
transit, a situation in which different people appear every day, try to safeguard their
lives by finding themselves in a country they do not know, asking them to recognize

the dangerous situation in which they live.

Many children and adolescents are at risk, but if we talk about other
fundamental factors about the best interest, the question is whether they are being
guaranteed their right to food, education, access to health, recreation and response
when they return or before leaving. it is clearly not, 60% percent of these children have
all the characteristics to be treated as refugees, but imparting on the policy of some

countries their solution has been to accelerate the deportation of these children.

Migration policies that improve living conditions from a vision of human
security, access to effective legal advice in their language, refugee applications duly

evaluated that ensure the right to international protection, end family detentions,



humanitarian aid for urgent needs and protection of the migrant population, extending
recognition to refugees: childhood, adolescents, people with disabilities and pregnant
women avoiding risky distribution, are some of the recommendations for which they
should be taken into account, recommendations sustained in instruments given by the
International Labor Organization , which must be given through a commitment, must

be received by the State for the care that Migrants must have.

KEY WORDS:

Migration, International Labor Organization, International Instruments,

unemployment, refugees, protection.
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INTRODUCCION

La investigacion esté orientada a determinar los principales derechos vulnerados
de los trabajadores extranjeros por incumplimiento de normas laborales y diversos
factores importantes; uno de ellos es el &mbito en el que se encuentren, especialmente
aquellos que actualmente residen en la ciudad de Tacna. Todos los migrantes de
distintas nacionalidades; colombianos, argentinos y en su mayoria venezolanos, son un
grupo significativo de personas que, vienen desarrollando actividades que son
conocidas o nuevas para ellos; con la finalidad de sobresalir a la necesidad de

supervivencia.

No obstante, para la mayoria de los migrantes, esta situacion es vista como una
experiencia o vivencia que puede fortalecer su caracter. Por otro lado, es claro que los
lideres nacionales y de Tacna carecen de politicas laborales que fomenten la deferencia
a los derechos humanos de los trabajadores migrantes, porque exacerba la crisis en
materia de derechos de los migrantes, especialmente, los relacionados al transito y

destino (personas en zonas fronterizas).

Otra problematica de los migrantes se encuentra en su situacion irregular, es
decir, viven y trabajan de manera clandestina con bastante temor a denunciar los
deplorables escenarios laborales, ademas de la privacion de sus derechos y libertades;
por lo tanto, presentan una mayor vulnerabilidad a diferencia de las demas personas y

estan mas propensos a sufrir algun tipo de discriminacion, explotacion y marginacion.

Es importante indicar que este tipo de vulneraciones y delitos que se producen
contra los derechos humanos de los migrantes comienzan por la negacion de estos
mismos; los cuales forman parte del conjunto de los derechos fundamentales, tales
como el derecho a la alimentacion, el derecho a una educacion de calidad y el derecho
al acceso de los servicios de salud, los cuales estan vinculados a las leyes ademas de

las diferentes practicas de discriminacion que surgen del prejuicio y la xenofobia.



14

Es por ello que los principales derechos de nacionalidad, libertad de transito,
seguridad juridica en el debido proceso, asistencia social y asilo, a la no discriminacion
y al reconocimiento en condicion de refugiado, se encuentran vulnerados en todos estos

trabajadores extranjeros, justamente, por la infraccion de normas laborales.

Los mecanismos politicos de derechos humanos deberian ser un tema crucial a
nivel mundial para discutir, fomentar y demandar el acatamiento de los derechos
humanos, especialmente de los migrantes, sin importar sus caracteristicas bioldgicas,
sociales, culturales, psicoldgicas y otras condiciones. Ademas, colocar especial interés
y atencion en los infantes, adolescentes, mujeres embarazadas, personas discapacitadas
o enfermedad terminal y adultos mayores, debido a que se encuentran mas propensos

a sufrir la vulneracion de sus derechos humanos.

Es necesario precisar, que dada la coyuntura del pais se requiere de una revision
a las politicas migratorias, con énfasis en la defensa de los derechos laborales en los
extranjeros que migran al Per(; es por eso que, una adecuada politica migratoria
otorgara reales oportunidades de trabajo a los migrantes y por consiguiente a sus

familias.

Por ello, la presente investigacion se ha dividido en cinco partes: EIl primer
capitulo, desarrolla el planteamiento del problema, donde se describe minuciosamente
la situacion real que existe en el pais sobre la migracion venezolana y la regulacion de
las contrataciones laborales de éstos, y por consiguiente la delimitacion y formulacion
del planteamiento del problema, consecuentemente planteando objetivos del estudio;
se establece la justificacion e hipotesis, variables de la investigacion y con su respectiva

operacionalizacion.

El Segundo Capitulo, se presentan las bases tedricas que sostienen la
investigacion, considerando la variable independiente como de la variable dependiente.
Se desarrolla las teorias relevantes a la migracion venezolana y a la vulneracion de sus

derechos, asi como la regulacién de la contratacion a extranjeros. Se incluyen,
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definiciones conforme a la bibliografia, citando leyes que manifiestan la proteccién de
los migrantes en la materia laboral, mencionando algunos de sus derechos, tales como
los contratos, remuneraciones, vacaciones, entre otros. Asi como también se enfatiza
la migracion que hoy en dia esta surgiendo en la localidad y manifestando opiniones

sobre los convenios internacionales sujetos a estos derechos.

El Tercer Capitulo, describe el proceso metodologico que se ha seguido,
conformado por el enfoque, tipo y método de investigacion, la poblacién y muestra de
estudio, detallando las técnicas y procedimientos utilizados en el desarrollo de la

investigacion.

El Cuarto Capitulo, contiene los resultados de la investigacion, es decir su

presentacion, interpretacion y argumentacion de los mismo.

El Quinto Capitulo, comprende la comprobacion de hipoétesis, asi como su
discusion y que serdn sintetizadas detalladamente, ademas del desarrollo de la

vulneracion existente en el derecho laboral del extranjero

Finalmente, el Quinto Capitulo constituido por las conclusiones, que fueron
elaboradas después del desarrollo de la presente investigacion; y las recomendaciones

que se proponen como soluciones para la problematica planteada.



CAPITULO I

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

16
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I. DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

El fendmeno migratorio a nivel mundial ha ido en aumento, considerandose una
alarma generalizada. Cerca de millones de personas que se encuentran en movimiento;

probablemente, por motivos econdmicos, politicos y culturales.

Durante mucho tiempo, en el territorio de America Latina, se ha ido
incrementando la migracion, lo que ha conllevado a la urbanizacion de distintas zonas.
Las Naciones Unidas estimaron que durante el afio 2013, méas de 232 millones de
personas han emigrado a otros paises, incrementandose cada vez mas con el transcurso
de los afos; por lo que, actualmente, hay una probabilidad de que el 90% de los
habitantes latinoamericanos estén residiendo en zonas urbanizadas, siempre y cuando

el fendmeno migratorio siga generandose.

Asimismo, el Pert, en los ultimos siglos, ha presenciado una serie de
migraciones europeas, africanas, asiaticas, ya sea por factores comerciales,
econdmicos, sociopoliticos, entre otros; asi como, agentes de colonizacién, victimas de
la esclavitud, en condicion de refugiados, huyendo de las crisis y las guerras, en

busqueda de refugio o asilo.

A tal punto, llega el fendbmeno migratorio, cuyas consecuencias siguen
repercutiendo en la actualidad a través de los diferentes movimientos poblacionales,
los cuales son masivos. Un ejemplo en Latinoamérica es Brasil, pais que conglomera

la poblacion migrante mas grande del mundo.

Ademas, como uno de los tantos temas de esta situacion, América Latina esta
viéndose afectada por esta crisis, la cual se caracteriza por el masivo desplazamiento
poblacional entrelazado. (OIT, 2019)
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Los extranjeros necesitan vivir y solventar sus menesteres basicos como
alimentacion, salud y educacion; existiendo limitaciones en el ejercicio de sus

derechos.

La OIT, consciente de este fendmeno migratorio que afecta a muchas personas
en diversos paises de la comunidad, tiene como objetivo combatir la discriminacion y
proteger a los extranjeros que laboran en diferentes paises. En relacion con este
objetivo, se encuentran los principios de los instrumentos internacionales basicos de la
ONU en relacion a los derechos humanos, asi como los disefiados por la Organizacion

Internacional del Trabajo, especialmente los acuerdos sobre trabajo extranjero.

En un consenso internacional desarrollado sobre la proteccion de los
trabajadores migratorios y su familia (OHCR, 1990) menciona que puede generarse un
contexto de vulnerabilidad en los trabajadores extranjeros:

Considerando que la migracion genera problemas mas complejos cuando es
irregular. Es por ello, que amerita la ejecucion de acciones orientadas a controlar y
eliminar la movilizacion clandestina de trabajadores extranjeros, pero asegurando el

cumplimiento de sus derechos humanos.

Sin embargo, en esta ocasion, el factor importante estara basado en la afectacion
que le conlleva a un migrante en una situacion laboral ordenada. El Per( ha sido uno
de los paises, que ha recibido a un mayor nimero de personas migrantes, pues desde el
afno 2016 al afio 2018, la movilidad de extranjeros sigue aumentando, dando lugar a un
incremento de los asalariados extranjeros. Las empresas deben cumplir con la
normativa para contratar extranjeros y obtener el estatus migratorio calificado (tarjeta

de inmigracion con condicion de trabajador residente).

Los acuerdos laborales para los migrantes en el Peru tienen caracteristicas
especiales, los cuales deben ser presentados de manera formal y deben cumplir con los

requisitos de verificacion por parte del Negociado Administrativo Laboral, debiendo la
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autoridad administrativa emitir la resolucion correspondiente para obtener la
autorizacion, por lo que los extranjeros que quieran trabajar en el Perd deben acreditar

las circunstancias especiales para encontrar trabajo en ese pais.

La migracion laboral formal no debe considerarse como una competencia para
los asalariados del territorio nacional, ni mucho menos cavilar una percepcion de
obstruccion hacia ellos, por el contrario considerarse como una alternativa de
desarrollo, teniendo en cuenta que algunos empleados extranjeros poseen habilidades

y destrezas en operaciones tecnoldgicas que son desconocidas en el Peru. (Perd, s.f.)

En el Perq, el Decreto Legislativo N° 689, la Ley de Contratacion de Personal
Extranjero y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo 014-92-TR
conforman el régimen de contratacién especial, los cuales presentan caracteristicas
Unicas en su proceso y estructura. Esta norma se aplica en base al cumplimiento de los
extranjeros que trabajan en el Perd, el cual resaltan aspectos que deben cumplirse, como
la disposicion para el homenaje de contrato laboral, formalizacion laboral, tiempo de
duracion del contrato, clausulas especiales, informacion minima del trabajo e inicio de

asistencias.

Actualmente, Tacna, ha ido incrementando la poblacion de extranjeros desde el
afio 2016 al 2018; lo cual es preocupante por el incumplimiento de las condiciones de
contratacion en las microempresas, ya que ello se evidencia en la notoria presencia de

extranjeros laborando en diversos lugares.

El asesoramiento juridico y el fortalecimiento de instituciones en la ciudad de
Tacna son transcendentales a fin de que puedan desarrollar y adoptar politicas y
legislaciones, en la que los extranjeros puedan promover un empleo efectivo y eficaz
de su mano de obra. Este asesoramiento juridico integra a los extranjeros a un nuevo
lugar de trabajo, a través de actividades, impidiendo la migracion irregular, la
explotacion laboral y la desinformacion; problema que se va agudizando ante tal

incumplimiento.



20

I1. Antecedentes del problema

Actualmente, existen investigaciones vinculadas respecto al tema materia de
estudio, siendo esta una problematica que ha generado un gran conflicto; por ello, se
realiz6 una busqueda en el repositorio de la Universidad Privada de Tacna,
evidencidndose que no se encuentra investigaciones sobre el problema de investigacion

presentado; pero si hay estudios a nivel internacional sobre el tema de investigacion.

En antecedentes internacionales encontramos a Tobar &Vidal (2008) en su
investigacion “Trabajadores migratorios y su proteccion juridica en Chile” por el cual
obtuvo el titulo de Licenciado en Ciencias Juridicas de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Chile; Santiago de Chile; teniendo como proposito, la defensa del
trabajador extranjero, lo cual aborda los esenciales derechos humanos, las herramientas
e instituciones internacionales enfocadas a la defensa del trabajador migratorio,
presentando una situacion problematica en la historia de la redaccién donde explica
para mayor comprension el proceso migratorio identificando sus componentes, los
gastos, el proceso teniendo como escenario América, la historia de la redaccién, su
organizacion, relevancia, haciendo hincapié en los derechos humanos de los
trabajadores migrantes expuestos en el mencionado consenso, desarrollando una
metodologia sobre el instrumento de defensa principal siendo la Convencion
Internacional abordando la proteccidn de los derechos de los trabajadores migratorios
y sus familiares,. También se sefialan los cambios que han experimentado las
migraciones a raiz del fendmeno de globalizacion, indicando como las ha afectado la
metodologia utilizada desarrollo en especifico el instrumento de proteccion principal
que es la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y sus familiares. Concluye que la debida proteccion de un
trabajador migrante, amerita la inspeccion de los derechos humanos por diversos
instrumentos internacionales orientado a su proteccion; enfocandose en la Convencion

Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios
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y sus familiares, realizando un adecuado analisis desde sus principios y de su ejecucion

en busca del bienestar juridico.

Camacho (2013) en su investigacion “Los derechos de los Trabajadores
migrantes” de la Universidad Nacional Autonoma de México, México; el movimiento
migratorio son el producto de las fluctuaciones econdémicas y sociales relacionada al
proceso de la globalizacion. El objetivo se basa en que las personas afrontan maltiples
obstaculos en su movilizacion, orientandolos a un contexto de vulnerabilidad y
transgresion sus derechos fundamentales teniendo como sintesis problematica el
aumento del comercio exterior, la circulacion de capital y la universalizacion del
proceso productivo orientandolos a una conexion entre los paises, las cuales son
economias autébnomas. Los criterios que se manejaron crearon en primera instancia
indices unicos por medio de cuestionarios en viviendas, lo que permitié identificar la
inmigracion de la zona rural a la urbana, asi como la insercion de los migrantes en el
mercado ocupacional urbano y su movilidad laboral, concluyendo que los principios
del derecho en el ambito laboral deben ratificarse y revaluarse, recordando que los
nuevos aspectos laborales que enfrenta las personas como producto de la migracién
genera una mayor competitividad, trabajo a distancia, honorarios por hora o producto,
culminacion de la dependencia o subordinacion, horario de trabajo, legislacion entre

paises, seguridad social y beneficios complementarios

Palacios (2012) en su trabajo de investigacion “La vida digna en el contexto de
la inmigracion: Los trabajadores migratorios” se planted los objetivos de reflexion
sobre los derechos de los extranjeros y de los trabajadores migrantes desde la disciplina
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, remitiendo una sintesis
problematica en la realidad para comprobar el desarrollo paulatino de las normas que
protegen a estas personas, o por el contrario las consagraciones normativas existentes
aun no logran ser suficientes para atender a sus necesidades, la investigacion enfoca
una combinacion de los analisis aplicados en primera instancia en la cual se aplico el

método analitico ademas de recopilacion de informacion, permitiendo inferir
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conclusiones procedentes de las normas, fallos y comentarios doctrinarios sobre la
proteccion a favor de los trabajadores migratorios teniendo como pilar fundamental los

derechos humano..

Ruiz (2016 ) en su articulo cientifico publicada en la Revista Latinoamérica de
derecho social — Scielo con el titulo “El derecho Humano al trabajo de los migrantes”
Doctor en derecho al trabajo y de la seguridad social, cuyo objetivo se basa en el
andlisis de los tratados internacionales pactando el resguardo completo de los migrantes
, a través del ordenamiento de su permanencia en el pais que los reciban logrando un
salario ponderado, gozando la debida proteccion social, la vision general de esta
problematica se encuentra en el articulo basado en los hechos de la humanidad
teniendo en cuenta los grandes movimientos geogréficos y culturales, dando origen a
desplazamientos en masa de la poblacién, la estrategia para su logro es buscar
mediante tratados internacionales concertarse el amparo integral de los trabajadores
migrantes por medio de la formalizacion de su estadia en los paises receptores
concluyéndose que la migracion, el trabajo, los derechos humanos inalienables e

irrenunciables tienen que respetarse sin importar el tiempo o lugar.

Arenas (2018) en su tesis “Derechos Humanos y vulnerabilidad de los
migrantes provenientes de Centroamérica en el Marco Juridico Normativo del Estado
de Veracruz” para optar el grado de Maestro en estudios de Migracion Internacional,
teniendo como objetivo delimitar los fundamentos teoricos sobre la vulnerabilidad y
la garantia de los derechos humanos de migrantes centroamericanos, asimismo tuvo
como reto situacional elaborar una propuesta de ley, por otro lado, se utilizd el método
analitico-deductivo, debido ha sido necesario el analisis de informacion documental,
concluyéndose que los derechos humanos son propios de la persona ademas
universales, no discriminatorios , irrenunciables debiéndose garantizar para todas las

personas.



23

Camacho (2020) en su articulo cientifico publicada en la Revista Latinoamérica
de derecho social — Scielo con el titulo “Los derechos de los trabajadores migrantes”
cuyo objetivo es analizar la migracion bajo una perspectiva de la globalizacion
enfrentando la maltiples barreras en su desplazamiento, la dificultad encontrada en esta
problematizacion los sita en un marco vulnerable y del incumplimiento a sus
sustanciales derechos, manejando como criterio metodolégico los principios de los
derechos del trabajo de los migrantes deben de reafirmarse y revalorizarse tomando
como principal eje la seguridad social, teniendo como conclusién principal que las
personas de México conforman el mayor nimero de migrantes, incluyendo tanto los

migrantes formales como los informales.

En cuanto a los antecedentes nacionales tenemos a Garcia (2019) en su tesis
“Analisis de la Jerarquia normativa del Decreto Legislativo N° 689 y el régimen laboral
para venezolanos, regulado en el articulo 12 del Secreto Supremo N° 001-2018-IN” la
cual le permiti6 tener el titulo de Abogado de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad Nacional de Piura; siendo la finalidad del estudio
determinar la presencia de vulneracion de la jerarquia normativa como esta regulado el
régimen juridico laboral para venezolanos teniendo como sintesis problematica la
adjudicacion de los trabajadores extranjeros, atravesando maltiples variaciones con el
tiempo, la metodologia del estudio es de tipo documental centrandose en el mercado
de trabajo nacional que ha sufrido variaciones contrarias a lo previstas ya que los
porcentajes de personas desempleadas han ido aumentando en los Ultimos seis afios,
demostrado en el reporte del Instituto Nacional de Estadistica e Informética-INEI, por
lo tanto, concluyo que el ingreso al territorio nacional de un mayor ndmero de

venezolanos ocasiona el alza de los valores del desempleo.

Culqui (2015), en su tesis “Derechos laborales de los trabajadores migrantes en
el Pertr” que le permitio obtener la categoria de Magister en Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social, de la escuela de posgrado de la UPC; el estudio tiene como

finalidad el analisis de los empleados extranjeros, comprendiendo como estan inmersos
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bajo la normativa laboral interna y que se desempefian de manera productivo, como
sintesis problematica refiere que la migracion comprende el traslado de las personas
de un territorio a otro, la presente investigacion maneja una metodologia descriptiva en
la que concluyd gque son importantes los convenios de union con tematica econdémica
o comercial, debido a que facilita la gestion de la movilizacion del trabajo humano, es
por ello que el Perl necesita emplearlos y de esta manera brindarles ventajas a los

empleados extranjeros en nuestro pais.

Echevarria (2018), en su tesis “Derechos laborales y la migracion venezolana
en el Perti”, que le permitio obtener el titulo de Abogado de la Facultad de Derecho de
la Universidad Ceésar Vallejo, Lima; el objetivo del estudio es determinar la forma en
que los trabajadores acatan el proceso legal aplicable a los migrantes venezolanos,
sintetizando la situacion problematica en la naturaleza migratoria siendo un
componente primordial para el cumplimiento de sus derechos ; esta investigacion
utiliz6 una metodologia de tipo basico, bajo un enfoque cualitativo, en la que ha
concluido que el proceso legal de inmigrantes venezolanos tiene una conexion con la
cualidad migratoria debido a que si es de tipo informal no se van a acatar sus derechos
y ventajas estipulados en la ley, asimismo el Decreto Legislativo N° 689 contenia

requisitos anticuados que imposibilitaban la contratacion de extranjeros en el Peru.

Matrtua (2019)en su Tesis “ Los procesos migratorios y las condiciones
laborales de los inmigrantes venezolanos en la Region Piura 2018 que le permitio
obtener el titulo de Abogada de la Facultar de Derecho Escuela Académico Profesional
de Derecho de la Universidad Cesar Vallejo cuyo objetivo es reflexionar si existe una
vulneracién del derecho al Trabajo en la cual describe la realidad situacional del
problema en que se desempefian laboralmente los migrantes venezolanos, siendo una
investigacion que utilizé una metodologia de tipo descriptivo cuyo disefio es no
experimental y ha sido desarrollada con un enfoque cual cuantitativo, concluyendo
todo extranjero, que se encuentre de manera regular o irregular, no puede verse limitado

en el ejercicio de su derecho fundamental al trabajo, confirmando sus resultados en esta



25

investigacion que se desconoce las normas vigentes sobre los derechos del trabajo, por
ello se propone una mayor difusion de sus derechos y un riguroso control en los puestos
laborales, por cuanto, resultaria un actuar contrario a nuestro estado constitucional de

derecho, y, por lo tanto, raudamente reprochable.

El presente trabajo de investigacion concluye JUSTIFICACION E
IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

2.1.  JUSTIFICACION

Muchos extranjeros que, por necesidad y proteccion, buscan una
estabilidad econdmica aceptable y condiciones de vida saludables, optan por la
decisién de migrar a otros paises, para buscar la manera de sobrevivir y

dirigiéndose a un nuevo comienzo y a un nuevo hogar.

Bajo esta afectacion de derechos, se ven obligados a establecerse en el
Per( y tener que seguir una serie de requisitos para poder obtener la residencia

permanente o temporal, y de esta manera tener una adecuada calidad de vida.

La finalidad de esta investigacion es verificar si las normas legales
emitidas en beneficio de las personas migrantes en distintos paises son las

adecuadas. Siendo el trabajo un derecho fundamental para su supervivencia.

El trabajo de los empleados migrantes en el territorio nacional esta
regulado por el Decreto No. 689 y el reglamento aprobado por el Decreto
Supremo No. 014-92-TR. Donde se desarrollan los requisitos para la
adjudicacién del trabajo y obtencion de la condicion migratoria: una tarjeta
migratoria con las cualidades de un trabajador residente. Entre estas leyes y
reglamentaciones, generalmente, existen puntos de vista restrictivos sobre la

contratacion de trabajadores extranjeros, asi como otros instrumentos que
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consideran el derecho del trabajo como un derecho fundamental; y, del mismo

modo, su seguridad social y el cumplimiento de los mismos.

2.2. IMPORTANCIA

La importancia de esta investigacion es determinar el alcance del
impacto en los derechos del trabajo de los migrantes que ingresan en el Per,

especificamente a la ciudad de Tacna.

De igual manera, la importancia radica en determinar los principales
factores relacionados con el incumplimiento del ordenamiento juridico socio-
laboral y el resguardo de los empleados extranjeros de Tacna. La situacion que
viven los extranjeros, incluso los profesionales, dependen del trabajo informal

u otro tipo de trabajo para vivir en la ciudad de Tacna.

Esto conlleva a que la proteccién del migrante sea un constante desafio
que involucra la participacion de la ciudad de Tacna, considerando en primer
lugar, los derechos de la libertad de transito laboral y de la no discriminacion,
asi como los pilares que por encima se sostienen los demas marcos legales

establecidos por la Ley de Contratacion de Extranjeros.

ESTABLECIMIENTO DE LA PREGUNTA SIGNIFICATIVA

3.1. FORMULACION DEL PROBLEMA

El problema objeto de investigacion, podemos sintetizarla de

la siguiente manera:

¢Cuales son los principales derechos vulnerados de los
trabajadores extranjeros por incumplimiento de normas laborales en la
Ciudad de Tacna 2016-2018.
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FORMULACION DEL PROBLEMA

a. ¢Sevulneran en los trabajos de extranjeros, las normas que regulan
las formalidades del contrato de extranjeros en la Ciudad de Tacna
2016-20187??

b. ¢Se vulneran los derechos laborales de la jornada laboral,
remuneracion gratificaciones y vacaciones de los trabajadores
extranjeros en la Ciudad de Tacna 2016-2018?

c. ¢Se cumple con los limites en la contratacion de trabajadores
extranjeros con una representacion de 20% del total de trabajadores
y el 30% en la planilla de sueldos y salarios que se encuentran
laborando en las micro y pequefias empresas en la ciudad de Tacna
2016-2018?

IV. OBJETIVOS

4.1.

4.2.

OBJETIVO GENERAL

Determinar los principales derechos vulnerados de los
trabajadores extranjeros por incumplimiento de normas laborales en la
Ciudad de Tacna, 2016 — 2018

OBJETIVO GENERAL

a) Identificar la vulneracion de los trabajadores de extranjeros por el
incumplimiento de las normas que regulan las formalidades del

contrato de trabajo de extranjeros en la Ciudad de Tacna 2016-2018
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b) Establecer si se vulneran los derechos laborales de la jornada

laboral, remuneracion, gratificaciones y vacaciones de los

trabajadores extranjeros en la ciudad de Tacna 2016 — 2018

Establecer el cumplimiento de los limites en la contratacion del
trabajador extranjero en una representacion del 20% del total de
trabajadores y el 30% en la planilla de sueldos y salarios que se
encuentran laborando en las micro y pequefias empresas en la
Ciudad de Tacna, 2016-2018
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|. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Desde la Carta de las Naciones Unidas de 1945, se pudo apreciar que habia una
expansion en los derechos humanos teniendo como base a la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948, ademas de otros acuerdos internacionales, como la
Convencién de Refugiados de 1951 y los organismos especializados en materia de
derechos como la UNESCO, la OIT y la FAO; que posteriormente su objetivo fue dar

vida al sistema interamericano de Derechos Humanos.

Como un recorrido metodologico ,se puede decir que la globalizacion empezé
desde los tiempos de Cristdbal Coldn, ya que, por aquel entonces, se habia producido
un proceso de expansion del mundo que los historiadores sefialan también como un
proceso de la globalizacion, convirtiéndose en un tema que comienza en la Guerra Fria
de 1947 y termina, aproximadamente, entre 1989 y 1990; teniendo como indicio el Plan
Marshall y la contencién de la Union Soviética durante la Guerra Fria, dando lugar al
metodo de internacionalizacion debido a la ampliacion del mundo en torno a la politica

de mercado, grandes capitales, bienes y servicios.

Sintesis de la situacion problematica es que la globalizacion puede ser sinbnimo
de progreso, aunque puede contribuir a la vulnerabilidad de los derechos y generar
desigualdades, desplazamientos forzados, trabajo infantil, transgresion de los derechos
esenciales como al acceso al servicio de salud, educacion y alimentacion; por lo que,
las empresas e instituciones financieras deben ser conscientes del incumplimiento de

los mismos.

Lo importantes es que tanto los trabajadores como la poblacion gocen de los
derechos fundamentales, incluso en un entorno donde es posible producir, fabricar y

crear valor, preservando los derechos de los mas vulnerables.
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Las personas por muchos afios han reclamado el cumplimento de sus derechos,
aquellos que garanticen su progreso en las comunidades. A finales de 1948, se
promulgo la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que estipula los

siguientes resultados o conclusiones:

Todas las personas tienen el derecho a una vida adecuada que les resguarde, de
mismo modo a su familia, con enfasis en la alimentacion, vestimenta, hogar, servicio
medico y servicios sociales indispensables; por otra parte tiene derecho a seguros y en
situacion de desempleo; enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otras cirscunstancias

de falta sustentos para la subsistencia independiente.

En nuestra época actual, la globalizacion ha generado un desequilibrio en todos
los determinantes sociales; donde 60 afios después, la poblacion ain continua en

busqueda de justicia e igualdad.

Solanes y La Spina (2015) senalan que “el problema de los migrantes es una
alarmante preocupacion, porque ellos estan siendo discriminados; y esto los obliga a

organizarse entre ellos para poder respetar sus derechos (p. 15).”

La Organizacién Internacional de Trabajo (OIT) estima que 2.6 millones de
personas labora en condiciones deplorables. Ademas, 185 millones de personas estan
desempleadas, siendo el 75% mujeres; y 535 millones de personas apenas reciben

pagos.

Segun la OEA, los empleados extranjeros y sus familias estan resguardados por
normas de derechos desde contextos universales y lationamericanos. Asimismo, con
respecto al contexto universal de defensa de los derechos humanos, se realiz6 un
consenso y un manuscrito sobre el tema garantizando los derechos de los empleados
extranjeros y sus familias. Por otro parte, la OIT dio a conocer dos herramientas con

respecto a los trabajadores extranjeros.
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Los migrantes son personas suceptibles a que sufran transgresiones de sus
derechos humanos, debido a que no pertenecen a los paises receptores y porque es
frecuente que vivan en condiciones precarias. Las mujeres migrantes deben enfrentar
desafios adicionales, ya que enfrentan violaciones de sus derechos humanos por su
situacion migratoria y sexo. Ya sea que los migrantes ingresen a los estados “con
autorizacion o que sean indocumentados, los migrantes generalmente veran sus
derechos disminuidos en comparacion con los ciudadanos del pais de residencia”.
Aunque los derechos humanos son intransferibles y no deberian otorgarse sobre la base
de la ciudadania, como parte de la nocion de soberania estatal, los estados poseen una
gran autoridad para proteger sus fronteras y determinar sus propias leyes.

Por ejemplo, los estados tienen el poder de determinar la admision de no
nacionales en su pais, la detencion de migrantes y la expulsion o expulsion de
extranjeros. Sin embargo, aunque los estados tienen el poder de gestionar los flujos
migratorios hacia, desde y hacia su territorio, estan obligados por el derecho
internacional a hacerlo de tal manera que defienda los derechos de los individuos en su

region y en el marco de su potestad.

Existe el temor de que salvaguardar los derechos y anticipar a los individuos
sobre las cuestiones migratorias socave la soberania del Estado o que colocar la
gobernanza de la migracion firmemente dentro del marco legal internacional existente
pueda, de alguna manera, ser perjudicial para la soberania estatal. Pero, se destaca que
los acuerdos internacionales vigentes no impone a los estados como gobernar sus flujos
migratorios ni dicta como formular politicas migratorias. De hecho, el marco legal
internacional existente en realidad crea una base sostenible para tener una gobernanza
migratoria a largo plazo con respeto por el individuo, asi como el reconocimiento de la

competencia de los estados para regular el acceso y la estadia de los no nacionales.
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Los trabajadores migrantes ofrecen otro ejemplo de como defender sus
derechos y las libertades, asi sean documentados o indocumentados. Esto no socava la

soberania del Estado, sino que la fortalece.

Los pactos fundamentales de derechos humanos, incluida la convencion para la
defensa de derechos de los trabajadores extranjeros y familias, reconocen que todos
poseen el derecho a la proteccién legal dentro del régimen global de derechos humanos.
La Convencion otorga derechos civiles, sociales y laborales a todos los migrantes

independientemente de su condicion formal e informal.

En cuanto a la inmigracién irregular, el convenio reconoce a los empleados
indocumentados que tienden a trabajar en circunstancias laborales desfavorables que
el resto de trabajadores. La cuestion de amparar y garantizar los derechos de empleados
extranjeros (regulares e informales) no es solo una cuestién de gobernanza migratoria.
Abarca la jurisprudencia laboral general, la indagacion laboral, la salud y derechos
humanos. Las practicas tradicionales del manejo de la inmigracion exacerban una

suceptibilidad en los inmigrantes.

Los empleados extranjeros se esfuerzan por cruzar las fronteras para trabajar en
sectores intensivos en mano de obra por salarios muy por debajo de los estandares
minimos legales o industriales que, a menudo, son negados, incluso por empleadores
inescrupulosos que, en cambio, conspiran para organizar su deportacion cuando ya no
los necesiten. Este es un problema de explotacion y, sin embargo, las victimas de estos
escenarios, los migrantes, generalmente son mas propensas a ser penalizadas por su
papel menor que los empleadores que se benefician de mano de obra ilegal barata o

incluso gratuito
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1. TRABAJADORES MIGRANTES PROTEGIDOS HOY EN DIA

Como se ha mencionado, el principal estandar para proteger a los
empleados extranjeros proviene de la agencia especialista en temas laborales. La
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) tiene dos herramientas vinculantes
relacionados a los trabajadores extranjeros: el Convenio nimero 97 del afio 1949 sobre
las migraciones laborales, y el Convenio nimero143 del afio 1975 (C143) que destaca
las complicadas situaciones, uniformidad en oportunidades y relacion para los

empleados migrantes.

Estos instrumentos internacionales se aplican a todo el proceso de migracion e
insercion laboral. Ademas, cubre las condiciones que rigen el reclutamiento ordenado
de trabajadores migrantes. También aclaré el principio de imparcialidad en el trato con
los asalariados del Per( con respecto a las condiciones laborales, afiliacion sindical y
disfrute de la negociacion colectiva, alojamiento, seguridad social, impuestos laborales
y procedimientos legales relacionados. Relacionado con los temas descritos en la

convencion.

A pesar de su naturaleza integral, estos instrumentos brindan una proteccion
inadecuada porque el panorama de la migracion laboral ha cambiado desde que se
adoptaron por primera vez. Estos cambios incluyen la disminucién de la importancia
del estado en el convenir laboral del inmigrante ademas de la creciente importancia en
los agentes e intermediarios privados. En el sector del sexo y el trabajo domestico, los
trabajadores migrantes estdn mayoritariamente feminizados. Estos ambitos se
caracterizan por fuertes lazos entre empleadores y empleados, que por lo general
escapan del resguardo de la legislacion laboral. Por ello, la naturaleza de corto plazo
de la migracion laboral estd aumentando: El aumento masivo de la inmigracion y la
necesidad del Estado de lograr un equilibrio entre las medidas de control y las

disposiciones para fomentar la migracion laboral.
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En cuanto a las trabajadoras migrantes, generalmente, toman trabajos en
sectores no regulados y poco calificados, como el trabajo doméstico, el cuidado
infantil, la atencion a personas mayores y el trabajo sexual comercial. Ademas, este
empleo tiende a ser irregular, desprotegido por la legislacion laboral y, a menudo, en

el caso del trabajo sexual, facilitado por redes de trafico de delincuentes.

De hecho, las presiones econdmicas de la globalizacion podrian haber
exacerbado la explotacion de las mujeres migrantes. Si bien acuerdos
internacionales contienen disposiciones especificas que combaten la trata, no
ordenan a las naciones que brinden particular trato a los tipos de empleo en los
que predomine el sexo femenino, se identifican por separado, pero no se hace
referencia especifica al trabajo doméstico, por ejemplo! (La traduccion es

nuestra)

Al respecto, la OIT sostiene que puede ser necesaria una revision de las
categorias de "artistas" y "miembros de la profesion liberal” en los instrumentos de la
OIT.

La globalizacion impulsa el crecimiento. El proceso de migracion es inherente
a la especie humana y a muchas otras especies. En este caso, sin importar el pais
originario o el pais receptor, un gran nimero de paises se encuentran inmersos en estos
fendmenos. En muchos paises, con estos programas, puede ser dificil o incluso
imposible para estos trabajadores cambiar de empleador o de trabajo, traer miembros
de la familia, obtener una residencia segura y obtener diversos beneficios sociales en

el pais de empleo

! Protecting Migrant Workers in a Globalized World. Consultado el 10 de junio de 2018, obtenido de:
https://www.migrationpolicy.org/article/protecting-migrant-workers-globalized-world
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Los sucesos de la migracion se enmarcan en los hechos de la humanidad. El
proceso de migracion es inherente a la especie humana y a muchas otras especies. En
este caso, la mayoria de paises se encuentra inmersos en estos fendmenos,
independientemente del pais de origen o destino. Ademas, estos procesos se producen
por instinto de proteccion y siempre se atribuyen a su entorno y diferentes entornos, en
los que, generalmente, se cree que los recursos y posibilidades que aln existen seran

cada vez mayores.

Las migraciones ocultan una promesa de vida, ya que se ven obligados a
emigrar a otros paises donde le ofrecen una mejor expectativa de vida entre las
diferentes circunstancias que pueden ser conflictivas (politicas, econémicas, raciales),

situaciones propias de la convivencia.

I11. CONCEPTO DE MIGRACION

Es la movilizacion de las personas hacia otro contexto, que puede ser un

pais diferente al de origen o hacia otro departamento dentro del pais oriundo.

Para Arango (2005) “las migraciones son desplazamientos de espacio a
otro y con ambito ciertamente permanente o por lo menos con una predisposicion

de permanencia” (pag. 60)

La movilidad de la poblacion se manifiesta principalmente desde paises
subdesarrollados hacia naciones desarrolladas. Entre ellos paises de Europa,
Africa, Sudamerica y Asia. Algunos paises retiran voluntaria o forzosamente
grandes poblaciones por razones politicas o religiosas. Tambien, por motivos

econdmicos entre ellos los refugiados de guerra o exiliados.
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3.1. TIPOS DE DESPLAZOS

Si analizamos los aspectos conceptuales desde una vision mas rigurosa,
Blanco (2000) indica:

La migracion es considerado un sistema que aborda subprocesos: la
emigracion, la inmigracion y el retorno. Asimismo, los conceptos varian debido
al espacio entre el punto de origen y llegada, ademas de la permanencia en el
lugar. Ahora bien, los componentes sefialados permiten precisarlos con mayor

rigurosidad:

e Emigracion: Comprende salir del pais de origen o regién para desarrollarse
en otra nacion territorio.
¢ Inmigracion: Consiste a la entrada de individuos que nacieron o proceden de

toro lugar a un pais o region diferente.

Este fendmeno social que data de épocas antiguas es un hecho real y a las
sociedades se deriva por la inevitable diferenciacion cultural, econdmica, social;

existente entre las poblaciones.

3.2. MIGRACION LABORAL:

Antes del afio 1965, pocos paises tenian la denominacion de
paises de destino. Con el tiempo, cualquier pais puede recibir a
migrantes de cualquier lugar. En la actualidad, la denominacion de
paises de origen, transito y destino se dejan de lado debido a que todos
los paises presentan estas caracteristicas, como consencuencia de la

globalizacion.
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Se conceptualiza la migracidon laboral como el grupo de inviduos
que entrar a un pais con la finalidad de desempefiarse en algun trabajo,
siendo conocidos como trabajadores extranjeros, ya que la mayoria de
normas y acuerdos nacionales e internacionales y su posicion puede ser

formal o informal.

Existe una cantidad de paises que han considerado el trabajo
extranjero como una estrategia de desarrollo y empleo, aprovechando
las diferentes ventajas que ellos traen consigo, pudiendo aliviar aquellas

presiones que ocasionan el desempleo.

De acuerdo con el Convenio C097 sobre los empleados
extranjeros (revisado), de 1949 (num. 97), el término "migrante"
significa que una persona emigra de un pais a otro con el fin de ser
empleado. El alcance del Convenio C097 excluye a los "trabajadores
fronterizos", "miembros de las profesiones y artistas liberales”, y a la
“gente de mar” (ver articulo 11.2). Los trabajadores migrantes (ver
Disposiciones Suplementarias), de 1975 (nim. 143) proporcionan una
definicion un poco méas amplia: también abarca personas que han

migrado.

La definicion de “trabajador migrante™ utilizada en las
estimaciones actuales tienen una visién diferente, y es mas inclusivo.
Comprende a todos los migrantes internacionales en el sentido descrito
en la seccion anterior que son actualmente empleado o en busca de
empleo en su pais de residencia habitual actual. Las intenciones o
condiciones de su entrada en su pais actual de residencia no son

relevantes para este proposito.
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Por lo tanto, este término incluye trabajadores migrantes
desempleados y migrantes trabajadores cuyo estado en el empleo es
empleador o trabajador por cuenta propia o trabajador familiar
contribuyente. Eso excluye, por supuesto, a las personas que estan
actualmente empleados o estan buscando empleo en un pais, ademas de

su pais de residencia habitual.

Asimismo, en todo el mundo la migracién laboral ha sido dificil
detener su avance, debido a: guerras, desastres, pobreza y el desempleo
en algunos sectores siendo determinantes esenciales. Esta situacion ha
generado que se desarrollen programas sociales; Sin emabrgo esto

depende del lugar, los migrantes y las politicas del pais.

Aislado de sus seres queridos y redes de apoyo, a menudo,
desconocen las leyes, los idiomas y las costumbres locales; con
frecuencia, no se les otorga los mismos derechos a diferencia de los
asalariados nacionales. Siendo los empleados extranjeros suceptibles a
la transgresion de sus derechos y abuso laboral..

Esto, generalmente, comienza incluso antes de que se hayan ido
de casa. En muchos paises pobres, las agencias inescrupulosas y no
reguladas se dirigen a los vulnerables y desempleados, engafidndolos
para que tomen grandes préstamos para cubrir sus honorarios por

organizar viajes y colocarlos en el trabajo.

Pero, una vez en el pais de acogida, para demasiados
trabajadores migrantes, las esperanzas de construir una vida mejor para
sus familias pronto se desvanecen cuando se dan cuenta de que deben
destinar la mayor parte de sus salarios al reembolso de los préstamos.

Esto les deja poco dinero para sobrevivir y, mucho menos, para ahorrar.
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Un estudio realizado (OIT, Migracion y latinos en Estados
Unidos, s.f.)en la ciudad de Meéxico en sus diferentes comunidades
estudiadas, concluyd que se encuentran altos indices migratorios, pues
casi el 83% de las familias tienen un miembro que ha trabajado o trabaja
fuera, predomino el sexo masculino y la edad oscilo entre 20 y 40 afios.

Se necesita desarrollar un nuevo enfoque para la defensa
internacional de los empleados extranjeros que se base en una

comprension clara de lo que salié mal con la Convencion de 1990.

A finales del siglo XX, la Asamblea General de las Naciones
Unidas desarrollo una convencion sobre la defensa de los derechos de
los trabajadores extranjeros y de su familia, donde estipulaba un
conjunto completo de derechos econémicos, politicos civiles y sociales
en favor de los migrantes, incluidos los que viven o trabajan en el
extranjero ilegalmente. (OIT, Migrants Don't need more Rights, s.f.)
(La traduccion es nuestra)

Especificamente, deberiamos considerar la creacién de una lista
mas corta de derechos bésicos universales para los trabajadores
migrantes. Esto tendria una mayor probabilidad de ser aceptado por un
mayor nimero de paises, aumentando asi la proteccion general de los

trabajadores migrantes.

Asimismo, determinar qué derechos deben incluirse en esta lista
mas corta también es un tema importante de debate. Creo que los
derechos basicos deberian proteger los derechos basicos de los

individuos y empleados, asi como el derecho a conservar los propios
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documentos de identidad, a la igualdad de acceso a la proteccién judicial
y a disfrutar de las mismas condiciones de empleo.

¢Por qué fall6 la Convencidn de 19907 El principal problema es
que ha resultado inaceptable para practicamente todos los principales
paises receptores de migrantes. Menos de 50 paises lo han firmado y
ratificado; la mayoria de ellos son predominantemente receptores de
migrantes en lugar de receptores de migrantes.

Esto hace que la convencion sea la menos ratificada de todos los
principales acuerdos globales de derechos humanos; sin embargo es

inevitable negar el fracaso de la convencion para proteger esos derechos.

Estos casos son tipicos de las politicas de inmigracién laboral en
los paises desarrollados que se caracterizan por la compensacién entre
apertura y derechos: las politicas de admisién mas abiertas tienden a
asociarse con mayores restricciones de los derechos de los extranjeros,

especialmente, en los trabajadores menos calificados.

Sin embargo, los derechos fundamentales no necesitan incluir
amplios derechos sociales. Los derechos fundamentales deberian
excluir, al menos durante un periodo de tiempo limitado, el acceso a los
beneficios basados en los ingresos, como la vivienda y el apoyo a los
individuos con bajos recursos economicos. En la préactica, estos
beneficios de bienestar ya estan restringidos en la mayoria de los

programas de inmigracion laboral en todo el mundo.

Una advertencia importante: La lista de derechos basicos deberia
complementar, en lugar de reemplazar, la convencién existente, que

deberia seguir desempefiando un papel importante como un ideal hacia
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el cual debemos esforzarnos. Los ideales y los principios son
importantes para colaborar en el desarrollo de la vida de los extranjeros.

3.2.1. El Peru preparado para la migracion laboral

Existe un incremento de extranjeros en Per(, no solo de
venezolanos. Al respecto, haciendo una reflexion sobre si los
instrumentos juridicos estan siendo aplicados correctamente la

Céamara de Comercio, en su informe especial, menciona:

En vista de la migracion masiva, y teniendo en cuenta
que el Perl es considerado un pais prospero para invertir, es
necesario una reflexion de las politicas migratorias.
Actualmente, todos lo inviduos ingresan al pais, sin embargo no
poseer politicas especificas sobre este fenomeno, resulta dificil
identificar las ventajas que proporciona esta situacion, aunque
esto tenga un efecto, en algunas situaciones no son positivas, Sin
embargo, el efecto positivo es que los empleados migrantes
tienen una residencia bajo una cirscunstancia migratoria formal.
Esta situacion motiva a los trabajadores extranjeros a adjudicar
un contrato formal, donde tienen que presentar comprobantes de
pago para una prorroga de su residencia, ingresando al sistema

formal del estado. (Comercio, s.f.)

La norma de derechos humanos expresa, de manera
amplia, que todas los individuos, sin excepcion deberan poseer
acceso a los derechos humanos fundamentales con limitaciones
limitadas relacionadas con los derechos politicos y la libertad de

movimiento. Ademas, estamos obligados a garantizar que
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cualquier trato diferente entre individuos, se lleve a cabo de
manera no discriminatoria, es decir, con un objetivo legitimo, y
que el curso de accion adoptado para lograr este objetivo es

proporcionado y razonable.

El enfoque de derechos humanos de la inmigracion esta
centrado en la politica y el manejo de la inmigracion, con enfasis

en las condiciones de los inmigrantes soslayados.

Solanes y La spina (2015) en su libro Instrumentos
Normativos Internacionales para la proteccion de las personas

migrantes, un estandar minimo exigible, menciona:

Teniendo como objetivo, la cancelacion de la
esclavitud, la movilizacion de las personas pertenecientes
a China, se elevaron sustancialmente, debido a una
forma metodologica por asi decirlo a la urgencia de
poseer trabajadores que accedan a salarios minimos en el
campo, construccion de obras, trabajo de mineria y entre
otras, ya que los trabajadores que realizaban este tipo de
actividades habian sido liberados. Concluyendo por ello,
que los empleadores tenian que tomar la decision de

buscar trabajadores extranjeros (pag. 11)

Estos problemas son aun mas severos cuando los
gobiernos no han establecido requisitos claros en la ley y las
regulaciones para el reclutamiento justo, adoptado bilateral o
multilateral y acuerdos para evitar abusos en la contratacion

principal corredores, o cuando carecen de la facultad para
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ejecutar la ley. Una falta de apropiada regulacion y supervision
gubernamental, a menudo, crea incertidumbres comerciales y se
suma a los costos de hacer negocios. Como resultado, la
intermediacion de reclutamiento, el paisaje actual es complejo,
debido al sistema fragmentado de gobernanza global de la
migracion laboral y a la gran cantidad de actores involucrados:
del empleo privado, agencias, a los niveles multiples de
subagentes, a quien el trabajo es pasado por las agencias

principales.
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INSTRUMENTOS INTERNACIONALES SOBRE MIGRACION LABORAL

3.3.1. Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos

de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares

Se encuentra categorizado como un acuerdo
internacional que asegura la dignidad y equidad en el presente

periodo.

La Asamblea General de la ONU en la

Resolucion 45/158 recalco:

La Asamblea General de la ONU adopté la
Resolucion 45/158 a finales de 1990. Donde el comité
tiene como objetivo precisar la forma de monitoreo y
evaluar las agencias y actores nacionales, responsable

de la implementacion de los articulos. (worker, s.f.)

Se puede sintetizar la problematica que la Convencién
ha presentado una serie de estandares centrados en disminuir el
trabajo en condiciones deplorables para los trabajadores
extranjeros, en la cual ha buscado garantizar
metodoldgicamente el aseguramiento de los derechos mediante
la elaboracion de reportes, cuya finalidad es valorar la situacion

de sus derechos basado en un plan mas eficaz.

Concluyendo que la Convencion internacional clasifica
categorias especificas de trabajadores migratorios: fronteras,
estaciones, autonomia, mares y poblacion flotante. Se divide en
nueve partes: alcance y definicion; derecho a la no

discriminacion; todos los derechos humanos de los extranjeros;
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ademas de otros derechos de los extranjeros que se encuentren
circunstancias normales; regulaciones adjudicables a tipos
especificos de extranjeros; promover situaciones saludables,
justas y legales relacionadas con la movilizacion global;
aplicacion de convenciones; regulaciones grosso modo; y, en

ultima instancia, regulaciones

TRABAJO

Para Teodosio (1995) se conceptualiza el trabajo como “un
grupo de competencias concretas e intelectuales, relacionadas al ser

humano y que pertence a su personalidad”. (pag. 32)

La Real Academia Espafiola da una serie de definiciones de la
palabra trabajo, a saber, “accion y efecto de trabajar”. Es sinonimo de
operacion de maquina, estrechez, pobreza, trabajo humano orientado a

la generacion de abundancia.

Desde hace mucho tiempo, la OIT defiende el derecho laboral
como pilar importante para el desarrollo y la paz de los estados
miembros como entre los estados. Este importante libro ofrece
informacidn valiosa sobre la aplicacion de las normas internacionales
por parte de las naciones, los gerentes y los empleados de todo el mundo

de una manera accesible; pero, al mismo tiempo, técnicamente solida.

Estas normas estan enfocados a los convenios colectivos, labor
forzosa, equidad de oportunidades, trato y proteccion de nifios y jovenes
las cuales estan estrechamente vinculadas con la Declaracion de la OIT

con respecto a los principios y derechos laborales, 1998.
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3.4.1. Humanizacion del trabajo

Para Arango (2015) La produccion industrial es un
proceso integrado en el que un ser humano desempefia el papel
mas crucial y vital. La capacidad de los empleados para realizar
tareas en el turno contribuye a una carga significativa de la salud.
Por lo tanto, es necesario proporcionarles buenas condiciones de
trabajo. Para lograrlo, se deben garantizar sistemas de trabajo

seguro y respetuoso con el medio ambiente. (pag.40)

La Constitucion Politica del Pert sefiala lo siguiente:

El trabajo, es principal asunto de la nacion, por lo que
ampara a la madre, nifios, adolescentes y al invalido que labora.
La nacion fomenta las cirscunstancias para el desarrollo social y
economico, a traves de leyes que promuevan los trabajos y la
educacion para el trabajo. No existe vinculo laboral que limite el
desempeiio de los derechos constitucionales, tampoco
desconocer 0 mermar el impetu de los empleados. Por lo que
nadie tiene la obligacion de realizar un trabajo sin

remuneracion?.

La humanizacion en el desempefio laboral se define
como un sistema comun de todas las reglas y actividades
practicas que conducen a tal sistema de conformacion del trabajo

que el trabajo humano es més productivo, pero también ajustado

2 Articulo 23° La constitucion Politica del Per( de 1993
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a sus posibilidades psicofisicas y las necesidades de un cierto

humano.

LA OIT Y LOS TRABAJADORES MIGRANTES EN EL PERU

La Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT menciona

La escacez de amparo en el ambito laboral para los trabajadores
extranjeros debilita la defensa de la totalidad de los empleados. Las
diversas normas globales sobre el trabajo tienen el rol de proteger la
hidalguia y derechos de los asalariados extranjeros.

En su mayoria las normas laborales globales, son aplicadas en
los trabajadores extranjeros.

Debido a su condicion de extranjeros, los derechos de los
migrantes suelen ser transgredidos. Como un grupo extrafio en una
sociedad, los migrantes pueden ser excluidos por la mayoria debido a
las diferencias entre las apariencias, los idiomas y los antecedentes
culturales. Su conocimiento limitado de las leyes y normas en el pais

conduce a una falta de afirmacién de los derechos.

Segun Alvarez (1999) Los migrantes no son ciudadanos del pais
en el que permanecen actualmente, por lo que dificilmente pueden gozar
de sus derechos, incluso si las leyes en el pais de acogida han otorgado
los mismos derechos a los trabajadores migrantes que a los nacionales.
(pag. 122)

La discriminacion es un fenébmeno muy comun que hace que los

migrantes se encuentren bajo un trato desigual y oportunidades
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desiguales en la vida ordinaria o en el trabajo. El racismo y la xenofobia
también son muy comunes para los migrantes cuando se encuentran en

diferentes situaciones sociales.

El contexto de los extranjeros y sus derechos humanos es muy
facil de polarizar, la integracion y la igualdad, por un lado, y la exclusion
y la discriminacion por el otro. Los trabajadores migrantes altamente
calificados pueden protegerse mejor y mas facilmente para tener acceso
a reclamar sus derechos que los inmigrantes poco calificados y los
migrantes irregulares, quienes generalmente tienen el trabajo (sucio,
peligroso y degradante) que los nacionales rechazan hacer o con estado

ilegal para permanecer en el pais de acogida.

En el Perd, cuando un migrante ingresa ilegalmente o permanece
en el pais luego de la expiracion del estatus legal, su vulnerabilidad al
abuso y la explotacion aumentara drasticamente y su acceso a una

defensa y respeto de sus derechos es alin menor.

En consecuencia, las condiciones de los extranjeros en otro pais
determina su vulnerabilidad, que deberia recibir mas atencién del pais
de acogida y la sociedad internacional. Un paradigma enfocado en los
derechos seria una alternativa para el amparo de los derechos humanos

de los trabajadores extranjeros.

Desde la fundacion, en 1919, la OIT se lanz0 para establecer
estandares internacionales para mejorar las condiciones de trabajo
mediante la adopcién de convenciones y recomendaciones laborales.
Estas normas a nivel mundial del ambito laboral han establecido

obligaciones para las naciones que pertenecen a esta organizacion y
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gradualmente han formado los pilares para la legislacién social y el
trabajo en diversos estados. Por lo tanto, se han aplicado actividades
para la defensa de derechos en los trabajadores. Para el afio 2012, 1a OIT
ya ha adoptado 189 convenciones y 202 recomendaciones. Las hormas
laborales reguladas por los convenios de la OIT se han reflejado en otras
herramientas a nivel mundial de derechos humanos, que se han ido

integrando paulatinamente en el campo de los derechos humanos.

El resguardo de los derechos humanos en los asalariados
migrantes y la promociéon de la igualdad de oportunidades y de
tratamientos para todos los seres humanos también estan incluidos en la
parte inicial de la Constitucién de la OIT del afio 1919 y la Declaracion
de Filadelfia.

Con respecto al acuerdo de Filadelfia, La OIT se trasladé al
territorio de los derechos humanos al establecer sus objetivos en
términos de valores y aspiraciones humanas: “Todos los individuos,
indistintamente de su raza, religion o sexo, poseen el derecho a indagar
la manera de obtener el confort material y su crecimiento animico con
indoles de libertad y dignidad, estabilidad econémica y equidad de

oportunidades”.

Los derechos sindicales, discutidos principalmente como la
libertad de asociacion y el derecho de negociacion colectiva, se
consideran los derechos laborales basicos y fundamentales. La
Constitucion de la OIT afirma que se encuentra presente la libertad
sindical en la parte inicial siendo uno de los principales recursos para
para fortalecer las condiciones de trabajo y asegurar la paz. En la

Declaracion de Filadelfia de 1944, se reafirma “los principios esenciales
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" los cuales incluyen "la independencia de locucion y de asimilacion

siendo esenciales para el desarrollo sostenido".

En cuanto al derecho de negociacién colectiva, la Declaracion
de Filadelfia de 1944 lo establece como "la necesidad perenne de la OIT
es prosperar las metas de los estados internacionales™” para lograrlo.
Los derechos sindicales estan incorporados en la libertad de asociacion

y amparo de formar parte de un sindicato.

En la Declaracion, aborda la atencion particular a "personas con
necesidades especiales, particularmente inactivos economicamente y
empleados extranjeros. Formula desplazar y fomentar los esfuerzos
dirigidos a resolver sus problemas. Esto significa que los principios y
derechos son universales y se aplican a todos los seres humanos en los
diferentes paises, indiferente del pais de origen o residencia o estado
migratorio. Las cuatro categorias de principios y los derechos deben ser
observados desde el inicio del transcurso de migracién para proteger
bien a los migrantes en diferente estado.

Por otro lado, la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones y el Comité de Libertad Sindical han
reafirmado en repetidas ocasiones que los derechos fundamentales de
los asalariados, incluidos los extranjeros e inmigrantes informales,
deben ser para formar y unir a sindicatos y protegerlos contra cualquier
acto de discriminacién por motivo de actividades sindicales.

El trabajo forzoso se aplica en general a los trabajadores
indiferente, incluyendo a los empleados migrantes, que son
particularmente wvulnerable al trabajo forzoso. Entre ellos, los

trabajadores migrantes irregulares son ademas de estar en riesgo. Los
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trabajadores forzados, usualmente, sufren una baja excesiva de salarios
0 No pago, retencion de pasaportes u otros documentos, largas horas de

trabajo, malas condiciones de trabajo y violencia fisica.

Los organos de control de la OIT han demostrado graves
preocupaciones sobre el trabajo forzoso, incluyendo la esclavitud por
pagos pendientes de los empleados extranjeros y el trafico de migrantes
trabajadores, la prostitucion forzada y los trabajos domésticos, con la
esperanza de aumentar sanciones penales a los autores de trabajos

forzados o de trafico de migrantes trabajadores.

La no discriminacién es una regla fundamental sin importar el
contexto, los convenios de la OIT, que se refleja a lo largo de todo el
mecanismo legal. El "Acuerdo de igualdad de remuneracion™ establece
la igualdad en la retribucion para los empleados de sexo masculino y
sexo femenino, que se refiere a una tasa de remuneracidn sin
discriminacién de género. Se trata principalmente de un enfoque basado
en el género con la finalidad de enfatizar la igualdad entre ambos sexos.

La discriminacion comprende "alguna desigualdad, excepcion o
inclinacion sustentada en raza, sexo, credo, postura politica, pais de
origen, donde tenga como finalidad acabar o mermar la igualdad de
oportunidades en la ocupacién™. También se han explicado como un
amplio alcance, donde se incluye el ingreso a la formacién profesional,
el acceso al empleo y a ocupaciones particulares. Estas dos
convenciones estan enmarcadas a todos los empleados sin distincion, asi

sean empleados nacionales 0 no nacionales.
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Los empleados extranjeros frecuentemente son afectados por la
discriminacion en el ambiente laboral en sus diferentes etapas desde la
contratacion, los ingresos, los términos y estipulacion de trabajo,
situaciones de estancia en la ocupacion, debido a su condicion de

extranjero.

Ademas, pueden ser contratados en tiempos de escasez de mano
de obra, pero luego son los primeros para despedir cuando el empleador
tiene menos trabajo. Entonces, la OIT afirm6 que los trabajadores
migrantes estan protegidos a traves del presente instrumento,
considerando si se presentan casos de discriminacion en ambiente

laboral y el trabajo.

En las tltimas estadisticas realizadas por la OIT, se establece que
la migracion es reconocida como una fuerza positiva, teniendo
contribuido al crecimiento econémico mundial, asi como a la evolucion
de sociedades y el enriquecimiento de las culturas. En 2010, habia un
namero estimado de 213 millones de extranjeros internacionales en el
mundo, que expresan el 3,1% de los individuos. De estos, alrededor del
60 % vivia en los paises "mas desarrollados”. Los tres paises principales,
en cuanto a la inmigracién neta de 2000 a 2010, fueron los EE. UU.,
Espafa e Italia y los tres paises con la mayor emigracion neta ha sido

Meéxico, China e India.

Asimismo, la necesidad de atencion internacional a los
migrantes y los trabajadores migrantes es basado en la presuncion de
que ellos, como categoria, comparten una vulnerabilidad, debido a su
estado de trabajador migrante / migrante. Esta vulnerabilidad deriva de

dos factores principales: el de ser extranjero, con sus consecuencias de
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las diferencias culturales, problemas de idioma, lagunas legales para
cruce de fronteras, etc., y el de ser un trabajador, a menudo, empleado
en la mayoria sectores no controlados. Por ejemplo, los trabajadores
migrantes, frecuentemente, se enfrentan condiciones de trabajo
explotadoras, como el trabajo forzoso, los bajos salarios, los bajos
niveles de seguridad laboral, poco de amparo social, incredulidad de la
independencia de asociacion, discriminacion, y otros problemas
sociales.

El socidlogo Bustamante (1999) describe la vulnerabilidad de
los migrantes como la "condicion social de impotencia atribuida a las
personas con ciertas caracteristicas que se perciben como desviadas de
las atribuidas a la definicion prevaleciente de un nacional”, causado por
una discriminacion premisas en la legislacién nacional y la préctica de
los efectos sociales de los humanos violaciones de derechos seguidas de

impunidad. (pag. 140)

Bustamante observo como la vulnerabilidad esté vinculada con
la demanda de trabajadores migrantes, especialmente en casos de
migrantes irregulares, trabajadores domésticos y victimas de trafico de
personas. Su vulnerabilidad atribuida estaria asociada al menor costo de
las prestaciones 0 mano de obra que entregan. Esto esta asociado con
una demanda de ellos en los paises receptores, lo que a su vez esta
asociado con el aumento en el nimero de emigrantes actualmente

observado.
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UN ENFOQUE DE LA MIGRACION BASADO EN LOS DERECHOS
HUMANISTA

Lastra (1994), narrador sobre los Derechos Humanos de los

migrantes expresa lo siguiente:

Las naciones determinan las circunstancias de ingreso y
permanencia en su jurisdiccion, pero poseen una deber de guardar,
defender y aplicar los derechos humanos en los individuos de su

territorio (pag. 78)

Los aspectos legales y normativos afectan a los extranjeros por
lo que necesita fortalecerse, implementado mas eficazmente y aplicado
de forma no discriminatoria, con la finalidad de amparar los derechos
humanos y normas laborales. Eso deberia ser disfrutado por todos los
migrantes mujeres y hombres, respetando las disposiciones de esta
normativa legal y normativa marco. Los estados y otras partes
interesadas deben abordar los problemas de migracion de una manera

mas consistente y coherente®,

Aungue muchos paises reconocen tener un interés en el dialogo
internacional y la colaboracion en la migracion, se forma parte de una
caracteristica intrinseca de la globalizacion. Ademas, hay menos
claridad en lo que eso significa en términos del marco de normas legales
y estructuras organizacionales; en otras palabras, en términos del

gobierno.

El regimen de migracion global, hasta la fecha, comprende una

compleja arquitectura legal relacionada con la colaboracién mundial y

United Nations Human Rights. Consultado el 25 de marzo de 2018, obtenido de:
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Migration/Pages/MigrationAndHumanRightsindex.aspx
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la comunicacion de temas de migracion y no hay un solo organismo
global unificado o institucional marco con un mandato integral sobre la

migracion internacional.

Considerar la naturaleza multidimensional de la inmigracion y
la inmigracion involucra muchos aspectos diferentes de la sociedad
(incluidos aspectos de salud, educacion, justicia, los roles, el confort
social, amparo, &mbito laboral, el desarrollo social, econémico y

aspectos culturales).

3.6.1. Inobservancia de los instrumentos fundamentales de
derechos humanos.

El contexto juridico internacional de derechos humanos
presenta diversos acuerdos basicos que son empleados a todos
los individuos. ElI mecanismo, considerado esencial es la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos la cual
conforma el derecho internacional consuetudinario. Todos
tienen derecho a todos los derechos, sin distincién de ningun
tipo. Los derechos humanos esenciales son presentidos en este
mecanismo, incluido el derecho al reconocimiento ante la ley y

el derecho. *

Para que su nivel de vida alcance la salud y el confort, es
necesaria la disposicion de los extranjeros, incluyendo a los
cuales se encuentran en condicion informal. Segun la

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las

4 Naciones Unidas. Consultado el 17 de marzo de 2018, obtenido  de:

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CMW%2f
C%20%2fPER%2f1&Lang=en
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Formas de Discriminacion Racial, estan obligados a defender los

derechos econdmicos, politicos, sociales civiles y culturales.

Los migrantes cuyos derechos estan protegidos pueden
vivir con dignidad y seguridad, a su vez, pueden contribuir mejor
a la sociedad, tanto econdémica como socialmente, que aquellos
que son explotados, marginados y excluidos. Si bien todos los
migrantes pueden ser susceptibles a las transgresiones de sus
derechos, son verdaderamente los que se encuentran situados de
manera irregular los vulnerables a discriminacion, exclusion, la

explotacion y abuso laboral.

La situacion de este grupo de migrantes, particularmente
vulnerables refieren que la disposicion informal en la cual estan

situados no adeudaria quitarles sus derechos humanos®.

Algunas normas y pardmetros de derechos humanos
pueden ser poderosas herramientas programaticas Yy
metodoldgicas para la accién. En consecuencia, los principales
mecanismos universales de derechos humanos constituyen un
marco de accion, asi como un conjunto de directrices para los
responsables de las politicas de migracion. Hay varios ejemplos®
de buenas préacticas en diferentes regiones del mundo sobre
cémo los gobiernos nacionales y locales pueden aplicar sus
deberes en materia de los derechos humanos, como despenalizar

la migracién irregular o garantizar que las funciones de los

> Los trabajadores y trabajadores migrantes. Consultado 17 de marzo 2019, obtenido de:
https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---
actrav/documents/publication/wems_117529.pdf

6

Migration

and human rights. Consultado el 02 de abril de 2019, obtenido de:

https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Migration/MigrationHR_improvingHR_Report.pdf
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proveedores de servicios publicos como enfermeras o docentes
se mantienen estrictamente separados de los de las autoridades

de inmigracion.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos inicia
con el "impetu connatural y de los derechos iguales e

intransferibles de los miembros de su familia".’

La norma de derechos humanos menciona de caracter
universal, que todos los individuos no deben ser discriminados
y deben posee acceso a los derechos humanos esenciales con
limitaciones limitadas relacionadas con los derechos politicos y
la libertad de movimiento. Ademas, estamos obligados a
garantizar que cualquier trato diferente entre individuos, se lleve
a cabo de manera no discriminatoria, es decir, con un objetivo
legitimo, y que el curso de accion adoptado para lograr este
objetivo es proporcionado y razonable. El enfoque de la
inmigracion, desde los derechos humanos, convierte a la
inmigracion en el nucleo de la politica y el manejo de la
inmigracion, con énfasis en los extranjeros vulnerables y

marginados.

La cuestion de amparo y el aseguramiento de los
derechos laborales (tanto regulares como irregulares) no es solo
una cuestion de gobernanza de la migracion. Abarca la

legislacién laboral, la valoracién laboral, la salud y los derechos

" Los trabajadores y trabajadores migrantes. Consultado 17 de marzo 2019, obtenido de:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---
actrav/documents/publication/wems_117529.pdf
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humanos en general. Las practicas tradicionales de gestion de la

migracion exacerban la vulnerabilidad de los migrantes. 8

Toma la aplicacion selectiva de las leyes laborales en
ciertos componentes agricolas, relacionados a la vivienda o
servicio domestico. Los trabajadores migrantes se esfuerzan por
cruzar las fronteras para trabajar en sectores intensivos en mano
de obra por salarios muy por debajo de los estandares minimos
legales o industriales que, a menudo, son negados incluso por
empleadores inescrupulosos que, en cambio, conspiran para
organizar su deportacion cuando ya no los necesiten. Este es un
problema de explotacion, sin embargo, las victimas de estos
escenarios, los migrantes, generalmente son mas propensas a ser
penalizadas por su papel menor que los empleadores los cuales

tienen ventaja del trabajo de una remuneracion baja.

Resguardar a los extranjeros del trabajo desfavorable, no
es solo una cuestion de proteger al individuo por el bien del
individuo o de tomar el terreno moral. Es una obligacion legal
internacional. Tener sectores del mercado laboral que niegan los
derechos laborales de los empleadores o violan los cédigos
laborales (incluso codigos penales) fomenta el comportamiento
criminal de los empleadores, socava el estado de derecho y crea

competencia desleal para la fuerza de trabajo nacional.

El desarrollo de leyes efectivas que administran la
migracion, de tal manera que defienda los derechos de los

migrantes, beneficia tanto al migrante como a la sociedad en

8 United Nations Human Right. Consultado el 18 de marzo de 2019, obtenido de:
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CMW.aspx
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general. El respeto por el marco juridico internacional conduce,
por lo tanto, a un mayor respeto por la legislacion y las

instituciones, tanto individuales como nacionales.

Considerando los aspectos enmarcados en los
instrumentos de la OIT, especialmente los convenios referentes
a la migracion para el empleo (N° 97), las migraciones en
situaciones abusivas, fomento de igualdad de Oportunidad y
relacién de trabajadores extranjeros (No0.143), la sugerencia
sobre la migracién para el empleo (N° 86), la sugerencia para los
trabajadores migrantes (N° 151), el trabajo forzoso u obligatorio
(N° 29) y la derogacion del trabajo forzoso (N° 105).°

Para los trabajadores migrantes, estos pueden ir
acompariados de amenazas si los trabajadores desean abandonar
a sus empleadores y temen de la expulsion posterior de un pais.
Una combinacion de estos abusos puede equivaler a la trata de
personas Yy el trabajo forzoso y, a menudo, estan vinculados a
otras infracciones mas complejas de los derechos esenciales en
el lugar de trabajo. Los empleados son vulnerables a las practicas
abusivas de reclutamiento, especialmente cuando buscan trabajo
en un entorno de alto desempleo, huyendo de situaciones de
crisis como guerras o desastres, o cuando hay una intensa
competencia por puestos de trabajo y cuando no estan protegidos

por leyes transparentes y aplicacion efectiva.

United Nations Human Right. Consultado el 02 de marzo de 2019, obtenido de:
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CMW.aspx
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Estos problemas son ain mas severos cuando los
gobiernos no han establecido requisitos claros en la ley y las
regulaciones para el reclutamiento justo, adoptado bilateral o
multilateral acuerdos para evitar abusos en la contratacion
principal corredores, o cuando carecen de la facultad de aplicar
la ley. Una falta de apropiado regulacién y supervision
gubernamental, generalmente, crea incertidumbres comerciales
y se suma a los costos de hacer negocios. Como resultado, la
intermediacion de reclutamiento, el paisaje actual es complejo,
debido al sistema fragmentado de gobernanza global de la
migracion laboral y la gran cantidad de actores involucrados: del
empleo privado, agencias, a los niveles multiples de subagentes,

a quien el trabajo es pasado por las agencias principales.

La industria genera ingresos de los empleados
temporales, la colocacién de busqueda y los servicios de
capacitacion corporativa. Donde es fundamental resaltar que el
propdsito de la OIT esta enmarcado en la Constitucion, siendo el
amparar los beneficios de los empleados cuando trabajan en
diferentes paises al suyo, y es necesario tener en cuenta la
experiencia y el conocimiento de la organizacion en asuntos

relacionados con los empleados extranjeros y su familia.

Es importante reconocer la estimacion que genera el
trabajo en los empleados extranjeros y sus familias en varios
organismos, especialmente la Comision de Derechos Humanos
y la Comision de Desarrollo Social. Los trabajadores migrantes
son los individuos mas susceptibles de la comunidad y reciben

la menor proteccién.



10

62

Un gran nimero de paises, han incrementado acciones
que fomenten lugares de trabajos. Sin embargo en los demés
paises, superar esta situacion sigue siendo complejo para un
trabajador extranjero. Los empleados extranjeros, presentan una
adecuada formacion profesional pero llegan a invertir elevadas
sumas de dinero en su emigracion, generandoles situaciones

contraproducentes. 1°

Se puede decir, entonces, que la migracion, a menudo,
causa serios problemas en los hogares de los empleados
extranjeros y a ellos mismos, especialmente por los problemas
familiares. En el caso de la inmigracion informal, este
comportamiento es grave y se cree que deben tomarse las
medidas necesarias para evitar y erradicar las actividades

clandestinas y la trata de empleados migrantes.

Las evaluaciones de la OIT con respecto a la migracion
refutan las determinaciones de algunos paises que pretender no
dejar ingresar a los individuos y controlar la cantidad de

empleados migrantes admitidos en sus respectivos paises.

La cuestion del amparo y la seguridad de los derechos de
los asalariados extranjeros (tanto regulares como irregulares) no
es solo una cuestion de gobernanza de la migracion. Abarca la
legislacion, la valoracion del trabajo, la salud y los derechos
humanos en general. Las practicas tradicionales del manejo del

movimiento migratorio exacerban la vulnerabilidad de los

United Nations Human Right. Consultado el 02 de marzo de 2019, obtenido de:
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CMW.aspx
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migrantes. Toma la aplicacion selectiva de las leyes laborales en
ciertas areas, como el cultivo, las obras o las presentaciones del

hogar.

Los trabajadores migrantes se esfuerzan por cruzar las
fronteras para trabajar en sectores intensivos en mano de obra
por salarios muy por debajo de los estandares minimos legales o
industriales que, a menudo, son negados, incluso por
empleadores inescrupulosos que, en cambio, conspiran para
organizar su deportacion cuando ya no los necesiten. Este es un
problema de explotacion y, sin embargo, las victimas de estos
escenarios, los migrantes, generalmente son mas propensas a ser
penalizadas por su papel menor que los empleadores que se

benefician de mano de obra ilegal barata o incluso gratuita.

La gran mayoria de paises actuales estan siendo tomados
como paises de procedencia, transito y receptores de los
movimientos migratorios. Con el tiempo, los inmigrantes han
contribuido al crecimiento econémico y confort social del

destino y el pais de origen.

Han presidido desde la antigliedad, a pesar de que su
naturaleza y nimero de inmigrantes cambian con el tiempo y el
medio ambiente. En estos tiempos la globalizacion y aumento de
la movilidad laboral, siempre que las condiciones sean
apropiadas y las condiciones estandar, la inmigracion traera
beneficios significativos a las naciones de procedencia y

receptoras, también a los mismos inmigrantes.

Mientras que la migracion internacional, en sus formas

cada vez mas complejas, afecta hoy a un mayor nimero de paises
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que en el pasado, no existe un sistema mundial para reglamentar

el movimiento de personas.

Factores que afectan las diferencias en las condiciones de
trabajo

Los trabajadores migrantes, generalmente, caen en una
de tres categorias, con su estado sujeto a cambios entre estas
categorias. Pueden encontrarse en estado regular con el derecho
a un asentamiento permanente y naturalizacion; pueden ser
temporales trabajadores en estado regular, pero que deben irse
cuando expiran sus contratos, o pueden estar en estado irregular

y sujetos a deportacién en cualquier momento.

Como se espera, los trabajadores migrantes en la primera
categoria normalmente experimentan mejores hechos laborales
que los trabajadores migrantes temporales, que a su vez
experimentan mejores circunstancias que los empleados

extranjeros informales.

DERECHOS DE LOS TRABAJADORES EN EL PERU

El Per( desde hace muchos afios se ha convertido en un pais de

migracion extranjera, ello ha sido posible porque los ultimos afios el pais

ha mantenido condiciones favorables en términos laborales, comercio,

turismo, economia, entre otros aspectos que ha permitido que los

11 Migration, Human Rights And Governance. Consultado el 16 de junio de 2018, obtenido de:
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/MigrationHR_and_Governance HR_PUB_15 3

EN.pdf
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extranjeros decidan encontrarlo como un lugar atractivo para laborar.
Todo ello, mas alla de las razones 0 motivos que se tenga para dejar su
pais de origen y buscar nuevas oportunidades en otro, o especificamente

en el Peru.

En el afio 2017, 45 de cada 100 extranjeros en el territorio
nacional poseen calidad migratoria para poder laborar, y 46 de cada 100
foraneos que viven el territorio nacional son profesionales?. De igual
forma en el afio 2019 el 57.8% de extranjeros en el Peru pertenecen al
grupo de asalariados dependientes; y con respecto a los asalariados
independientes esta representado por el 22.8%. Del grupo de los
dependientes, el 9.3% se desarrolla como obrero, el 6,7 % labora como
empleador, el 1,5 % se desempefia en un negocio familiar, el 1,0 %
realiza servicios del hogar y el 10,1 % realiza otras labores. Como se
aprecia, ello nos revela que existe una gran cantidad de extranjeros que
habitan en nuestro pais laborando y por tanto, gozan de derechos

laborales y su proteccion como cualquier otro peruano.

Existen diversos acuerdos en el marco internacional a los que el
Perl se encuentra inscrito y que protegen los derechos laborales y demaés

de los extranjeros que deciden vivir en el pais. Asi tenemos:

e Defensa de las personas extranjeras en el ambito internacional: Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), El Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966)
la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas

de Discriminacion Racial (1965), s la Declaracion Americana sobre

12 Intituto Nacional de Estadistica en Informatica. Consultado 04 de mayo de 2020, obtenido de:
https://www.inei.gob.pe/prensa/noticias/mas-de-100-mil-extranjeros-residentes-en-el-peru-deben-
cumplir-con-las-obligaciones-establecidas-en-el-marco-legal-9703/
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los Derechos y Deberes del Hombre (1948), la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (1969), entre otros.
Herramientas internacionales de derechos humanos de aplicacion
especifica para las personas extranjeras: Los Convenios de la OIT
referentes «Los trabajadores migrantes» (Convenio 97) y «Las
migraciones en condiciones abusivas y la promocién de la igualdad
de oportunidades y de trato de los trabajadores migrantes» (Convenio
143), La Declaracion sobre los derechos humanos de los individuos
gue no son nacionales del pais en que viven (1985) y la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares (CTMF).

Derecho comunitario: La CAN (Comunidad Andina) considero
acciones que estan dentro de su estructura juridica buscando apoyar
el transcurso migratorio; y acuerdos del Mercado Comdun del Sur -
MERCOSUR

Acuerdos bilaterales del Pert: Convenio de Migracion entre las
Republicas del Pert y Argentina, Acuerdo para el Ingreso y Transito
de Nacionales Peruanos y Chilenos en Calidad de Turistas con
Documento de Identidad (2005), y el Estatuto Migratorio Permanente
Ecuatoriano- Peruano (2008), entre otros.

Primordiales deberes universales de los paises: Derecho a
recepcionar referencias en el trdmite migratorio, Derecho a ser

am parado, entre otros.

De igual manera, en el marco juridico nacional, se cuenta con
dos leyes principales que sustenta la migracién interna, asi tenemos:
La Nueva Ley de Migraciones 1350 del afio 2017: con la finalidad de

reforzar la caucion del pais, incentivar las inversiones y al mismo
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tiempo fomentar un proceso migratorio con el resguardo garantizado
de los individuos mas susceptibles.

Ley de Nacionalidad, Ley N° 26574: ajusta los mecanismos y
situaciones de obtencion de la nacionalidad peruana por nacimiento

y naturaleza.

Como se puede apreciar, existen legislaciones nacionales e
internacionales que amparar los derechos de los extranjeros en el
Perl, a los cuéles éste se encuentra inscrito. Legislaciones que no
solamente protegen sus derechos laborales, sino que también
protegen los derechos de recibir informacion, de inversion, de

nacionalidad, etc.

Para desarrollar los derechos laborales que tienen los
extranjeros en nuestro pais y que son de proteccién juridica por
nuestra legislacion y por acuerdos internacionales, es necesario
entender algunas definiciones que ayudara al mejor entendimiento
del presente trabajo. Asi tenemos a Rosas (2014) que define a la
migracion como “el movimiento por el cual una persona opta por
desplazarse a un destinos por situaciones sociales, econémicas 0
politicas, a travesando una serie de modificaciones sociales, e

implantacion de nuevas comunidades”. (pag. 22)

En la actualidad, para Chacaltana (2010) resalta la capacidad
de “seleccionar” donde laborar; bajo que cirscutancias trabajar, y si
la decisidon tomada le facilitara tener vida de calidad (pag. 101). Por
tanto, el proceso ciclico de elegir trabajar en el exterior y que
posibilita el retorno al pais de origen se le denomina “Migracién

Laboral”.
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Por ello, Verdera (2007) la conceptualiza como una
“alternativa de desplazamiento geografico de los trabajadores”, pero
bajo la perspectiva de derechos esta enmarcado como: “el transcurso
donde los individuos hacen respetar su derecho a movilizarse sin que
sus derechos sean menguados por ser extranjeros” (pag. 109). De
igual manera, las palabras claves de la Matriz de Competencia del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo del Peru, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 002-2010-TR indica “Migracion
Laboral ocurre porque los trabajadores se movilizan de su pais de
procedencia a otros paises, donde hacen ejercer su derecho a

movilizarse respetando su situacion de migrante.”

Para Bustamante (2001) la migracién laboral como derecho
integra los derechos identificados en los acuerdos universales
relacionados a la migracion laboral, por lo que es necesario su

aplicacion para que se inicie este proceso ciclico. (pag. 82).

En palabras de Quifiones (2007) el derecho a la migracién
laboral no s6lo es de libertad o de justicia, en vista de ello, no solo es
una herramienta de defensa en situacion de injusticia, sino ademas en

situaciones de exceso de poder, por transgredir sus derechos laborales
(pag. 57).

La postura de “enfoque de derechos” sefialada por la OIT

refiere lo siguiente:

“Entre los ambitos importantes Se encuentra la
reglamentacion de los flujos de migracion laboral, el manejo de los
procesos de contratacion, el reconocimiento de las capacidades
laborales de trabajadores migrantes, la transmision de los derechos

de seguridad social, el resguardo contra los riesgos profesionales, el
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perfeccionamiento laboral y el aumento de las conexiones entre

migracion y desarrollo.”

Bajo esa premisa, los derechos de la migracion laboral, son

los siguientes:

e Derecho a no migrar: segin Marmora (2004) esta referido a toda
persona a mantenerse en el lugar en donde se habita y desarrollar su
vida econdmicay social, sin necesidad de trasladarse a otra parte para
mantener su sobrevivencia digna (pag. 02). Este derecho ha sido
reconocido en el art 2° del Pacto Internacional sobre los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

e Derecho a la informacion y orientacion: para Perruchoud (2007)
Toda persona que esta en la busqueda de un empleo, tiene derecho a
recibir informacion y orientacion sobre las implicaciones de su
trabajo; ademas de mejorar las condiciones de vida que poseia en su
pais de residencia (pag. 212). Este derecho se encuentra reconocido
en el art 33°de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares

e Derecho al libre transito: extraido del art 13° de la Declaracion
Universal de los Derechos de Humanos, al sefalar que: “1.Toda
persona tiene derecho a la autodeterminacion de movilizarse y poseer
un hogar dentro del estado”. ademas, esta dentro del inciso 11 del
articulo 2° de nuestra Constitucion.

e Derecho a la asesoria para la busqueda del empleo o la insercién

laboral: extraido del art 43°de la Convencién Internacional sobre la

13 Organizacién Internacional del Trabajo. Consultado 20 de julio de 2020, obtenido de:
http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/download/rights_based_es_sp.pdf
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Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares.

Derecho a la capacitacion, reconocimiento de titulos y certificacion
de competencias laborales: identificado en el art 54°de la Convencién
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares

Derecho a la tutela de los derechos laborales: La Corte
Interamericana de Derechos Humanos, establece que los empleados
extranjeros al mantener una correspondencia laboral con autonomia
consiguen los derechos de un trabajador.

Derecho a la portabilidad de los derechos de seguridad social:
extraido del art 27° de la Convencion Internacional de Proteccion de
los Derechos de los Trabajadores Migratorios y su Familia.

Derecho a la sostenibilidad familiar: EI empleado extranjero que se
encuentre realizando la prestacion de algunos servicios en el pais
receptor, Bustamante (2001). Este derecho ha sido reconocido en los
incisos 1 y 2 del art 47° de la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares.

Derecho al retorno productivo: es extraido del art 13° de la (DUDH),
cuando sefiala que: “2.Todo hombre tiene derecho a dejar cualquier
pais, inclusive al propio y a éste regresar.” De igual manera, se
encuentra reconocido en el inciso 11 del articulo 2° de nuestra

Constitucion.

De lo antes expresado, se advierte que los foraneos que
trabajan en el Perl poseen de igual manera los derechos en el
territorio nacional. Asi tenemos Constitucion Politica del Peru

estipulado en art 2° inciso 2 que sefiala: las personas tienen derecho
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a “la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo
de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicion
econdmica o de cualquier indole.” De ello se entiende que la
igualdad no solamente le corresponde a los ciudadanos peruanos,
sino que los migrantes también son iguales ante la ley y no deben ser
discriminados por ninguna de las condiciones que sefiala dicho
articulo. Los derechos laborales como la limitacion de la jornada
laboral, asueto, retribuciones, el amparo contra el despido arbitrario,
entre otros se encuentran identificados y pertenecen los individuos,
denominados empleados o trabajadores, sin que se haga una

distincion entre nacionales y extranjeros.

Son derechos de manera general en los individuos ejercidos
aplicados en correlacion juridica laboral por ciudadanos que al
mismo tiempo, son trabajadores convirtiéndose en derechos laborales
(Palomeque, 2001:148). Por ello, un trabajador no puede desistir a
sus derechos elementales y por lo que debe hacerlos cumplir frente a
las naciones y frente a los particulares. Asimismo, nuestra
Constitucion sefiala en su art 23° lo siguiente: “no existe alguna
relacion laboral que disminuya la aplicacion de derechos
constitucionales, ni ignorar o disminuir el impetu del trabajador.” Es
decir, cuando en el articulado expresa “ejercicio de los derechos
constitucionales” hace referencia a los derechos fundamentales,
especificamente a los derechos laborales protegidos de carécter
general que todo trabajador goza. El Decreto Legislativo N°1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en su articulo 3, expresa: “El
presente Decreto Legislativo tiene como finalidad contribuir a la
integracion de los migrantes y garantizar los derechos a todas las

personas nacionales y extranjeros en el territorio peruano, conforme
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al ordenamiento juridico vigente”. De igual manera, el Articulo | del
titulo Preliminar expresa lo siguiente: “En atencién al respeto de la
dignidad de toda persona humana conforme a la Constitucion
Politica del Peru, el Estado garantiza al extranjero el respeto de sus
derechos fundamentales conforme a lo previsto en el marco

normativo vigente”’.

En palabras de Ermida (2006) los derechos laborales son
reconocidos los migrantes, debido a que en la Constitucion, como
una norma fundamental del estado, es la ley maxima, reconociendo
los derechos fundamentales que tiene cada persona, y que les
teniendo en cuenta que existe una relacion laboral. (pag. 120)

Blancas (1994) expresa lo siguiente respecto a los derechos

esenciales y derechos constitucionales:

Existen diferencias entre los derechos fundamentales y
derechos constitucionales, con respecto a los primeros considera a los
reconocidos en la Constitucion, y su validez no se somete al
reconocimiento, pero procede de su indole propia del individuo,
contando con una especial relevancia material. Por otro lado, la
concepcion clasica de derecho constitucional posee un sentido méas
reducido, describiendo a algunos que pertenecen formalmente en la
Constitucion. En ese sentido pueden estar presentes algunos derechos
con una categoria “constitucionales” por encontrarse en la

Constitucion Politica del Pert de 1993. (pag. 10)

Los derechos fundamentales que no pertenecen al documento
constitucional, se considerara como derechos constitucionales

implicitos. Sagardoy (2005).
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Por tanto el al Decreto Legislativo de Migraciones manifiesta
que el migrante tiene el deber de respetar la paz interna, la seguridad
ciudadana, orden publico y la seguridad nacional. Aunque también
es necesario mencionar que, el Decreto Legislativo Nro 1350 al hacer
referencia a los derechos y obligaciones de los extranjeros, no
teniendo valor si su contexto migratorio es formal o informal, por lo
tanto, se interpreta que hace refiere al extranjero en términos

generales, mas alla de su condicion.

Del art 2° de la constitucion politica del Perd se encuentra una
restriccion expresa, y es que el Decreto Legislativo Nro 1350
restringe a los extranjeros el derecho a seleccionar su lugar de
vivencia manteniendo en reserva el dominio e ingreso de los
extranjero al territorio nacional, regulado de acuerdo a las politicas
de migracion. De otro lado, el decreto de migraciones establece el
principio de libre transito y soberania. El inciso 19 del art 2 de la
Constitucion expresa el derecho de los migrantes a utilizar su lengua
materna pero en la cirscutancias de estar frente a una autoridad sera
necesario que se encuentre un intérprete. De igual forma, todos los
extranjeros en la demarcacion peruana tienen derechos sociales y
economicos que se encuentra contemplados en el capitulo Il de la
Constitucion. Mas alla de los derechos de los trabajadores extranjeros
contemplados en la Constitucién, también gozan del derecho al no
sometimiento de intervenciones injustas o informales, derecho a no
ser privados arbitrariamente de sus bienes, derecho a no ser objeto de
expulsion colectiva, entre otros. En cuanto a los derechos politicos,

éstos son exclusivos del ciudadano peruano, méas no del extranjero.
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El Decreto Legislativo Nro 1350 menciona que cada
extranjero representa una situacion migratoria, cuya calidad se

expande a los integrantes de su familia.

Ahora bien, un extranjero en territorio nacional para optar por
la calidad migratoria de trabajador previamente debe poseer un
contrato formal en el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
Por tanto, para contratar a personas extranjeras, éstas deben tener dos
caracteristicas: pertencer a los estandares de la empresa, y realizar el
proceso de aceptacion de contrato extranjero.

La ley de contrataciones de trabajadores extranjeros estipula

porcentajes limitativos, teniendo en cuenta su art 4°:

En cuanto a la cantidad de trabajadores extranjeros: Las
organizaciones pueden contratar a recursos humanos extranjeros de

hasta el 20% del total de sus trabajadores.

Respecto a las remuneraciones: La retribucion del personal
extranjero no debe sobrepasar el 30% de la planilla de la

organizacion.

Se evidencia que la legislacion del PerG ha limitado la
contratacién de personal extranjero con la finalidad de mermar el
ingreso de trabajadores extranjeros. Ahora bien, art 6° de dicha ley
presenta excepciones a la aplicacion en los indices establecidos, tales

como:

En el caso de que sean profesionales o técnicos.
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Cuando se trate de personal de direccién y/o gerencial de una nueva
actividad de la organizacion y situacion de reconvencion

empresarial.

Profesional contratado para la ensefianza superior o bésica o

secundaria en instituciones privadas, nacionales o especializadas.

Persona que pertenezcan al sector publico o empresas privadas.

En la situacion de establecerse por Decreto Supremo.

El art 3° de la ley mencionada sefiala los criterios en los cuales no es

aplicable los parametros porcentuales de contratacion, tales como:

Al extranjero cényuge o con familiares peruanos;

A las personas visa de inmigrante;

Al migrante que su pais de origen tenga un convenio de reciprocidad

laboral o de doble nacionalidad;

A los recursos humanos extranjeros que laboren en la prestacion de

transporte internacional, con bandera y matricula extranjera;

Al personal extranjero que trabaje en las empresas multinacionales

que estén bajo normas legales especificas;

El personal extranjero sea beneficiado por convenios bilaterales o

multilaterales;
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Al inversionista extranjero, que haya 0 no renunciado a la
exportacion del capital y utilidades de su inversion, siempre que ésta

tenga un monto no menor de 5 UIT;

Los artistas, deportistas y en general aquellos que actlen en
espectaculos publicos en el territorio nacional, durante maximo tres

meses al afio.

El plazo de los contratos de los extranjeros oscila en tres afios

como limite méximo sin embargo puede ser aplazado.

La contratacion de los empleados extranjeros esta ubicado en
el régimen laboral de la actividad privada conforme a la Ley del
Régimen Laboral Peruano, ello en concordancia con el art. 2° de la
Ley de contrataciones de trabajadores extranjeros. De igual manera,
art 23° de la citada norma, también indica que las retribuciones
percibidas por los extranjeros, al igual que sus derechos y beneficios
no seran menores que los establecidos en la Ley del régimen laboral
peruano. Ahora, tomando en cuenta el aspecto constitucional, los
extranjeros gozan de los siguientes derechos: proteccién y fomento
del empleo, jornada méxima de trabajo, remuneracion suficiente y
equitativa, utilidades, proteccion frente al despido arbitrario,

derechos colectivos del trabajador.

En definitiva, los migrantes poseen igualdad de derechos
laborales que cualquier otra persona; por tanto se desarrollara

algunos de dichos derechos:
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1. Remuneracion minima vital. - Este derecho es uno de los méas
relevantes del ordenamiento juridico laboral, es por ello que esta
enmarcado fundamental y como derecho con contenido
constitucional. Para Lopez (1988) la remuneracion es “la actividad
en consecuencia del trabajador, por su empleador, en conexién
sinalagmatica con una retribucion expendida por el (pag. 33). Para
De La Cueva (2005) la remuneracion “es la retribucion necesaria
por impartir un servicio que corresponda al impetu de la persona,

0 bien una retribucién que consolide al empleado y a su familia”
(pag. 73)

Cabanellas (2001) sefiala respecto a la remuneracion, que éste es
considerado como sueldo, retribucion, recompensa, salario jornal,
honorarios, estipendio. La remuneracion constituida por el pago
que es recepcionado por el empleado como consecuencia de lo
establecido en el contrato de trabajo. Respecto al monto del
salario, no debe ser menor al minimo vital. EI empleador debe
retribuir a pesar de que no aplique intervenciones, sera suficiente

con la predisposicién de él.

Morales (2008) sefiala que en toda relacion de trabajo y con
perspectiva juridica, el salario es componente principal que tiene
dos caracteristicas esenciales: como retribucion al contrato y
como deber por parte del empleador, en el cual es exigible de parte

del empleado, considerado un derecho.

Nuestra Constitucion Politica en su art 23° establece la garantia de la
retribucion: “...nadie esta obligado a prestar trabajo sin

retribucion o sin su libre consentimiento”. De acuerdo a
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Broenstein (1994) el origen de la determinacion del derecho
fundamental a la retribucion econdémica en nuestra Constitucion
expresa que esta presente, “una relacion directa entre la

remuneracion y la prestacion realizada. (pag. 54).

El art 24° de nuestra Constitucion, indica lo siguiente: “el pago de la
remuneracion y de las ventajas sociales del empleado posee una
prioridad sobre otra obligacion del empleador.” Ahora bien
Cabanellas (1989) la prioridad de la remuneracion radica en
diversos medios los cuales estan bajo una percepcion efectiva
considerando al trabajador como su finalidad procurando para €l
y los integrantes de su familia el confort material y espiritual. (pag.
22)

Asimismo, la remuneracion se identifica como derecho humano en el
art 23° de la DUDH, indicando lo siguiente: “Toda persona que
trabajo tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia
conforme a la dignidad humana y que sera completada, en caso

necesario, por cualquiera de otros medios de proteccion social”.

Los Convenios Internacionales que ha emitido la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) vinculados al derecho esencial de

la remuneracion son:

- El Convenio 95, sobre Proteccion del Salario, determina la
seguridad de defensa del salario establecido con un empleador y

con el desarrollo de la relacion laboral.
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El Convenio 100, Sobre Igualdad de Remuneraciones controla un
elemento relevante que estd vinculado al derecho a la
remuneracion: la aplicacion del principio de igualdad en materia

remunerativa.

El Convenio 131, sobre Fijacion de Salarios Minimos establece

los parametros para establecer y ejecutar una retribucién minima.

. Gratificaciones. - constituyen una ventaja social proporcionada 2

veces al afo, recibiendo el nombre de gratificaciones por Fiestas
Patrias y Navidad. Para Bernedo (2017) las gratificaciones tiene
como proposito cubrir los gastos por el trabajador en los periodos
establecidos, usualmente, aumentan debido a viajes familiares,
compras adicionales y entre otras cosas (pag. 28). Segun Chirinos
(2018) las gratificaciones legales conforman una ventaja social
que los trabajadores publicos o privados perciben dos veces al afio.
La ley que regula las gratificaciones en nuestro pais, es la Ley N°
27735 del afio 2002 — Ley que regula el otorgamiento de las
gratificaciones para los trabajadores del régimen de la actividad

privada por fiestas patrias y navidades. (pag. 17).

Del mismo modo, las gratificaciones son recibidas sin tener en
cuenta la modalidad del trabajo, esto quiere decir que la totalidad
de los empleados contratados independientemente de su contrato
poseen este derecho a al beneficio econdmico. En esa linea,
Gurevitch (2013) de conformidad con la Ley N° 27735, los
empleados se encuentra inmersos al régimen laboral de la

actividad privada, por lo cual poseen el derecho a percibir dos
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gratificaciones en el afio, siempre que hayan laborado un mes en

el lugar de trabajo. (pag. 67)

Existen tipos de gratificaciones legales:

a) Proporcional: la organizacion abona a aquel
individuo que labora en sus instalaciones. Para que
sea efectivo no amerita un tiempo establecido en la

organizacion.

b) Trunca al cese: esta indicado abonar al empleado
durante el cese de la organizacion, sin importar la
causa del mismo. Donde minimamente debe haber

trabajado un mes.

Las gratificaciones, como cualquier otro derecho se encuentra
protegido en la Constitucion y las normas peruanas, también se

extienden como derechos a los extranjeros que laboran en el Perd.

3. Vacaciones anuales. - Es un derecho que posee todo trabajador
luego de cumplir determinados criterios, dentro de ellos gozar de
treinta dias de descanso remunerado hasta un afio completo. Por
otra parte, la remuneracion vacacional se le brindara antes que se
haga efectiva sus vacaciones, quedando como evidencia un

comprobante de pago.

El art 10° del Decreto Legislativo 713 indica que todo trabajador
tiene derecho a recibir vacaciones anualmente, si previamente

cumplen con algunos criterios estipulados (detallados en el punto
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2 y 3 del presente triptico) a disfrutar de 30 dias calendarios de
descanso fisico remunerado de manera ininterrumpida por cada
aflo completo de servicios. La remuneracion vacacional se

realizara antes del inicio de las vacaciones.

El art 11° del Decreto Supremo 012-92-TR y el Reglamento Del
Decreto Legislativo 713 manifiesta que: los trabajadores podran
acceder a vacaciones siempre que cumplan por lo menos una
jornada ordinaria de 4 horas de manera diaria, y aquellos que no

cumplan con este criterio seran excluidos del beneficio.

(AVALQS, 2008) expresa que el periodo de vacaciones implica la
suspension de las actividades protegidas por ley, otorgando un

descanso anual con pago. (pag 19)

De igual manera, el articulo 25° inciso 1 literal a) de la Convencion
internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, indica: Los
empleados extranjeros poseeran una relacion que no sea menos
favorable que los demas empleados con respecto a la
remuneracion 'y entre otras actividades como: horas
extraordinarias, horario de trabajo, descanso semanal, vacaciones

pagadas, seguridad, salud.

Nuestra normativa, Decreto Legislativo N° 713 y su Reglamento el
Decreto Supremo N° 012-92-TR, dictamina que el trabajador
puede descansar 30 dias por cada afio de laborado en la
organizacion, siempre que exista un registro de dias de asistencia

0 de dias considerados como laborados (Palma 2013:33)
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El art 15° y 16° del D Leg. 713 estipula que la gratificacion
vacacional es igual al pago que recibe mensualmente por realizar
su trabajo. Asimismo, sera abonado antes de iniciarse su periodo

vacacional.

Por otro lado, el art 22° del D Leg. 713 y articulo 23° del Decreto
Supremo 012-92-TR estipula que las vacaciones truncas se
producen porque el empleado ha cesado no habiendo desarrollado
sus actividades en el periodo de un afio y el correspondiente
criterio vacacional para producirse el derecho de vacaciones; en
ese sentido se le brindara un aporte como vacaciones truncas
dando dozavos de acuerdo a los meses que haya trabajado y en
cuanto a las partes del mes (dias) sera estimado por treintavos.
Para sea efectivo, el trabajador debera haber desarrollado sus

servicios por lo menos un mes en la organizacion.

4. Exoneracion. - Desde un enfoque juridico, Para Paredes (2013)
la exoneracidn es la liberacion o descargo de alguna obligacién o
culpa (pag. 25).

Elart4° del D Leg. N° 689 — Ley para la Contratacion de trabajadores
extranjeros- establece: Las empresas nacionales o extranjeras
podran contratar personal extranjero en una proporcién de hasta
del 20% del namero total de sus servidores, empleados y obreros.
Sus remuneraciones no podran exceder del 30% del total de la
planilla de sueldos y salarios.

De igual manera, el art 6° sefiala: Los empleadores tienen en su
potestad de solicitar la anulacién de indices estandarizados

prescritos en el Art. 4 de esta Ley, en los casos siguientes:
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. En caso los recursos humanos sean profesionales o técnicos
especialistas;

. En caso que el personal de direccion y/o gerencial tenga una
insolita actividad empresarial o reconversion empresarial;

. En caso que sean docentes contratados para los diferentes niveles
educativos en instituciones particulares extranjeros o de idiomas
en instituciones nacionales, o centros especializados.

. En caso que el personal de una organizacion publica o privada
posea contratos con otras entidades del sector pablico;

. Cualquier otra situacion que se indique por Decreto Supremo, que

contenga aspectos de especializacion, calificacion, o experiencia.

No se va a incluir en las estimaciones de los indices estandarizados

al que se reemplazara, por el contrario sélo lo que se desea

ingresar.

Se debe tener en cuenta, segin De La Piedra (2018) los migrantes

no son registrados si es conyuge o tiene algun familiar peruano.
(pag. 36)

De igual manera son extraidos los migrantes que posean la calidad

de residentes permanentes o posea algun convenio entre su pais de

procedenciay el Peru.

5. Contrato de trabajo. - Para Alonso (2001) es la union de

decisiones entre el trabajador que realiza el trabajo humano y el
empleador que es la persona que posee el poder de direccién en

las prestaciones. (pag. 84)
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Para Millas (2012) el contrato de trabajo, tiene como finalidad un
servicio privado con implicancias econdmicas, donde el que
brinda el servicio recibe una retribucién econdémica por una de las
partes a cambio de la actividad realizada. (pag. 26). En ese sentido,
Sanguinetti (1997) refiere que representa un derecho para el
empleado, convirtiéndose en un deber del gestor. (pag. 62)

Asi tenemos, incluso que el art 54° en su inciso 2 de la Convencion
internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, establece: “Si un
trabajador migratorio alega que su empleador ha violado las
condiciones de su contrato de trabajo, tendrd derecho a recurrir
ante las autoridades competentes del Estado de empleo, con
respecto a lo estipulado en el parrafo 1 del art 18 de la presente
Convencion.” Es decir, da por sentado que el trabajador
migratorio debe tener un contrato de trabajo como cualquier
nacional. Asimismo, el art 88° de la Ley de Migraciones -Decreto
Legislativo N° 1354-, indica: Migraciones brinda esta condicion
migratoria a las personas extranjeras que requieran efectuar
acciones productivas de manera dependiente o independiente para
sectores privados o publicos, previamente bajo un contrato de

trabajo.

De acuerdo al art 2° de la Ley para contrataciones de empleados
extranjeros establece: La contratacion de trabajadores
extranjeros esta sujeta al régimen laboral de la actividad privada
y a los limites que establece la presente Ley y sus servicios estan
comprendidos en el régimen laboral de la actividad privada. El
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contrato de trabajo y sus modificaciones deben ser autorizados
por la Autoridad Administrativa de Trabajo.

Como sabemos la los contratos de extranjeros pueden realizarse
dentro o fuera de territorio nacional; por lo que si se realiza fuera
del Peru debe ser analizado por el MTPE y regularizado por el
Ministerio del Interior, donde posteriormente se realizara el envio
para la visa de trabajo y su ingreso al pais extranjero. Ahora, si el
extranjero quiere realizar trabajo dentro del territorio nacional,
previamente debe haber ingresado al pais con una visa de negocio,
por lo que cuando se apruebe el contrato de trabajo, el extranjero
debera presentarse ante el Ministerio de Interior para efectuar el

cambio de calidad migratoria.

Ahora bien, el derecho al trabajo es una doctrina que esta enfocada
al analisis de los vinculos juridicos como producto de los vinculos

de trabajo entre el gestor y el empleado. Renddn (2002).

Las normas estan orientadas a defender siempre a la fraccion mas
tenue en el contacto de indole laboral, el trabajador, donde el
trabajador no se beneficia ni de forma excesiva ni podré recibir
menos de lo que sea justo, de lo indicado por la norma. Es por ello
gue Rendon expresa: no hay un pacto establecido o indicado en
ley que permita cambiar, quebrantar, cualquier acépite del
contrato que haya beneficiado o soslayado algin derecho social
estipulado en la ley, serian considerados nulos del derecho, esto
para proteger las normas laborales y teniendo en cuenta lo
inmutable de los criterios remunerativos y produccion las cuales

no deben ser menores a la norma.
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El contrato laboral con trabajadores extranjero, como ya se habia
mencionado, se encuentra reconocido por el Decreto Legislativo
N° 689, Ley de Contratacion de Extranjeros y por su Reglamento,
en el que a través del procedimiento administrativo estipulado en
el Texto Unico de Procedimientos Administrativos del Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo, establecido en el numeral
42° (contrato de trabajo extranjero) y 43° (prorroga y modificacion
del contrato de trabajo extranjero) son realizados en la Sub

direccion de Registros Generales del Ministerio.

Los requisitos para la aceptacién en el contrato del empleado

extranjero, estan comprendidos por los siguientes:

El contrato deberé tener tres copias 6ptimamente suscritos

entre los involucrados

- Declaracion Jurada de los estandares indicados sobre los
empleados en planilla.

- solicitud con direccion a las oficinas de registros generales

del Ministerio.

- Constancias de pagos o voucher al banco de la nacion por

tributo.

- Constancia de trabajo o certificado de pericia laboral,

documento que certifique el estudio de alguna profesion.
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Por altimo, no se debe olvidar que, el acuerdo de trabajo se desprende
de un contacto laboral, que tiene tres elementos de relevancia, que
la ausencia de uno de ellos haria imposible dicha relacion:

subordinacion, prestacion de servicio y remuneracion.

6. Horas extras. — En la Ley General del Trabajo en el art 267°
indica: el tiempo excedido en una jornada laboral diaria 0 semanal
es considerado como hora extra, por lo que es recompensado con
una retribucion exigua del 25% del valor por hora en las dos
primeras horas, y posteriormente del 35% por las siguientes horas
gue sean excedidas. En ese sentido, el art 25° inciso 1 literal a) de
la Convencidn internacional sobre la proteccién de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, expresa:
Los empleados extranjeros disfrutaran de un relacion igual que los
que reciben los empleados locales en lo referente a la
remuneracion y de otras condiciones de trabajo como, horas
extraordinarias, horario de trabajo, descanso, vacaciones
pagadas, seguridad, salud y entre otras, conforme a las normas
nacionales. Ademas, las horas adicionales estan reguladas, en el
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 854, Ley de
Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en Sobretiempo (LJT),
aprobado por D.S. N° 007-2002- TR

Por tanto, las horas adicionales es el periodo laboral que es aplicado
mas alla de una trabajo usual, diaria 0 semanal cumpliéndose antes
o0 al término de su jornada (SOTO, 2014). El tiempo adicional es
facultativo, tanto del gestor como del empleado. No se debe
realizar si el gestor conmina al empleado a realizarlo o viceversa.
(TOYAMA, 2008). El gestor debera reconocer el trabajo adicional



88

realizado a través de manuales seguros y confiables. Sin embargo,
aunque exista una escasez de registro, esto no significa que no se
hara efectivo el pago, debido a que el empleado puede acreditarlo
por medios reales y efectivos. (SALAZAR, 2013).

Chamané (2007) sefiala en el art 25° de la Constitucion Politica del
Per(, que la jornada usual laboral es 8 horas diarias 0 48 horas
semanales como méaximo, esto indica que el empleado tiene
contraindicado trabajar por mas de 8 horas diarias 0 48 horas
semanales, ante dicha situacion el trabajador estaria realizando lo

que se denomina “horas extras”.

7. Seguro de trabajo. - Los seguros laborales para Ledn (2014) es
una proteccion que se le otorga los trabajadores de una
organizacion, en el caso de ocurrir algin incidente que altere la
integridad del empleado, logrando recibir una retribucion
econdmica de manera directa o indirecta (pag. 35). La seguridad,
segun Nava (2013) es un derecho esencial para los empleados,
ademas de ser un determinante que las organizaciones tienen la

obligacion de garantizar. (pag. 25).

Asi tenemos al seguro de vida que esta reglamentado por el Decreto
Legslativo N° 688 (modificado por la Ley N° 29549) que conmina
a los gestores en un periodo de cuatro afios a brindar este tipo de

poliza.

El Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo, aborda a las
instituciones publicas y privadas de los trabajadores de manera

diaria se exponen a peligros, por lo cual se les otorga un seguro
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adjunto. Estas actividades de riesgo deben indicarse en el Anexo
cinco — D.S N°. 009-97-SA. El SCTR esta dentro de la seguridad
social que asiste a los empleados susceptibles de accidentes

laborales.

El SCTR esta englobado dentro de la seguridad social donde presenta
una base constitucional que permite asegurar el derecho universal
y gradual de la seguridad social, asi pues el art 10° de la
Constitucién Politica del PerG indica los siguiente: EI Estado
reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona a la
seguridad social para su proteccion frente a las contingencias que

precise la ley y para la elevacion de su calidad de vida.

Montoya (1996) sefiala que el ambiente de trabajo comprende una
concepcién que abarca todos los factores que influyen en el
empleado, enfocado a aspectos materiales, psicologicos y

sociales.

8. Asignacion Familiar. — En Sudamérica se evidencia que las
familias vinculadas al trabajo son aceptadas por la Seguridad
Social, tales como Argentina, Brasil, Colombia y entre otros. Sin

embargo, en Bolivia y Peru es deacuerdo al gestor.

La Asignacion Familiar no es un pago que la empresa otorga al
empleado como retribucion por las actividades realizadas, por el
contrario que es una bonificacion al cual los empleados tienen
derecho por la circunstancia de tener hijos que son menores de
edad. De igual manera, se define como el monto econémico que

es otorgado al empleado con hijos menores de edad o que estén
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estudiando. Estando representada por el 10% de la remuneracion

minima.!*.

La consignacion Familiar no es criterio retributivo, debido a que
la suma brindada no es significativa. Ademas, en el Acuerdo al
Convenio N° 102 de la OIT, est4a indicado como un servicio

econdmico del Derecho de Seguridad Social

El pertenecer a un ndcleo familiar no representa un criterio
remunerativo. Pero, el Ministerio de Trabajo como SUNAFIL y la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria (SUNAT) le proporcionan importancia e indole
retributiva con sustento en el art. 3° de su reglamento. Asi pues, la
familia conforma los pilares para la estimacion de bonificaciones
laborales, aportes, contribuciones sociales e Impuesto a la Renta

de 5ta categoria.

9. Compensacion por Tiempo de Servicio (CTS). - El empleado lo
adquiere al cesar su vinculo laboral. Es realizado el deposito en
los meses de mayo y noviembre anualmente de tanto dozavo de la

remuneracion recibida por el empleado®®.

La compensacion por tiempo de servicio (CTS) es una

bonificacion social adquirido por los individuos que han dejado

14 Articulo 4° del Decreto Supremo N° 035-90-TR
15 Articulo 21° del Decreto Supremo N° 001-97-TR, TUO de la Ley de Compensacion por
Tiempo de Servicios
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de prestar sus servicios. También se considera como un garante de

desempleo.

La CTS se debera entregar a mediados del mes de mayo,
equivalente al periodo noviembre-abril (50%), y en el mes de
noviembre, equivalente al periodo mayo-octubre (50%).

Los depdsitos de recompensa por periodo de servicio son
realizados a traves de una entidad financiera seleccionada por el
empleado y en la moneda elegida por el mismo. Las retribuciones
remitidas en abril y octubre, noviembre-abril y mayo-octubre,
respectivamente; se toman en cuenta para el calculo de las CTS.
(Bueno, 2005)

Respecto a su naturaleza juridica, existen teorias que nos ayuda a

entender mejor este derecho laboral:

a) Teoria del premio a la fidelidad: se sostiene que la CTS es un
beneficio a la lealtad, apoyo y vetustez del empleado en
trabajo. Se sustenta en reflexionar a esta bonificacion como un
premio al empleado que se ha desempefiado por un periodo de

tiempo cuantioso.

b) Teoria del salario diferido: Alvarez (1985) sefiala que el
empleado recibe una retribucion por sus servicios ademas de
poseer un derecho a recibir una indemnizacion por los afios
laborados, teniendo la jurisdiccion el empleador en realizar la

entrega de la remuneracion.
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c) Teoria de la prevision y asistencia social: para esta teoria la
Compensacion por tiempo de servicio es una bonificacion que
es otorgada al empleado cuando cese, indiferentemente de las
causas, de acuerdo al periodo de tiempo que haya brindado sus
servicios, teniendo como finalidad controlar las

eventualidades que se produzcan durante el cese en el empleo.

10. Participacion de utilidades.- Es aplicado a las organizaciones

con produccidn de tercera categorial®.

Ahora bien, al igual que los extranjeros tienen derecho a muchos
beneficios que se han detallado, también poseen un libre ingreso
a los servicios de salud aportando el 9% de su sueldo al sistema
de seguro que aporta directamente el empleador a ESSALUD.

Finalmente, se evidencia en el avance del trabajo, que los extranjeros
independientemente de su nacionalidad, encuentran en el Perd, un
pais que cuenta con un ordenamiento juridico que les brinda
proteccion. Hablamos de una legislacion nacional como
internacional. Los derechos laborales de los extranjeros dentro del
territorio peruano, son exactamente los mismos que los derechos
de cualquier otro nacional. Considerado como el marco legal que
les brindara proteccion en caso de necesitarla; de igual forma,
cuentan con la ayuda de la Autoridad Administrativa de Trabajo
que supervisard que sus derechos sean cumplidos y los hara

prevalecer frente a cualquier empleador.

16 Articulo 1° del Decreto Legislativo N° 892 que regula el derecho de los trabajadores a
participar en las utilidades de las empresas que desarrollan actividades generadoras de rentas de tercera
categoria.
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El Congreso de Internaciones del Reparto de Utilidades de 1989
sefiala que la concepcidon del reparto de utilidades se alude a la
transaccion perenne de los cuales los empleados son beneficiados
ocasionalmente, aparte de sus remuneraciones. La cantidad que
les asigna a los empleados dependera del nivel de productividad.
Las utilidades son uno de los beneficios que generan muchas
controversias ya que a veces se anhela percibir un poco mas pero
no siempre es asi, ya que esto son por muchas causas, como las
ventas bajas 0 poca cartera de clientes etc., que se encuentra a lo
largo del ejercicio contable.

El caso que los trabajadores estén exentos al no pago de las utilidades
son las siguientes: Empresas sin fines de lucro, empresas con una

antigtiedad menor o igual a dos afios y cooperativas.

LA MIGRACION HOY EN DIiA

La migracion internacional se refiere a las personas que cruzan
los limites de los estados para habitar de manera perenne o temporal en

un territorio, siendo diferente al pais de nacimiento o nacionalidad.

Segun las Naciones Unidas (ONU) calculo en el 2013 que
alrededor de 232 millones de personas habitaban al exterior del territorio
de origen en el periodo mayor al afio. Esto significa que mas del tres
porciento de la poblacion mundial. Si bien el nimero de migrantes
internacionales ha crecido constantemente, el indicador antes

mencionado ha permanecido igual en las Gltimas décadas.’

Organizacién de las Naciones Unidas. Consultado 15 de mayo 2020, obtenido de:
https://www.un.org/es/ga/68/meetings/migration/pdf/press_el_sept%202013_spa.pdf
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La migracion estd determinada por una variedad de
determinantes econdmicos, politicos y sociales. Asimismo, los
migrantes logran retirarse su territorio de nacimiento porque existen
pugnas, transgresiones de derechos humanos u otras razones que ponen

en peligro la vida.

Ademas pueden migrar a adherirse a miembros de la familia
prestablecidos afuera del pais. La inmigracion es el ingreso a un destino,

donde frecuentemente expresa estandares historicos de migracion.

Parafraseando lo indicado por la ONU, esta menciona sobre los
migrantes internacionales como aquellos que habitan en el exterior de
su pais de procedencia. Aunque esta poblacidn incluye a trabajadores
migrantes, migrantes irregulares y refugiados, no incluye la gran
cantidad de individuos que en todo el orbe viajan hacia y desde otro pais
(generalmente algunos paises vecinos) en periodos cortos o
estacionales. Pero, muchos de ellos estan incluidos en la definicion legal
de "trabajadores migrantes".

El uso del término “ilegal” debe evitarse con respecto a los
extranjeros y la migracion porque representa aspectos negativos

relacionados al crimen .8

En efecto, en 1975, la Asamblea General de la ONU solicité a
las agencias de la ONU que utilizaran en todos los documentos el
término ‘trabajadores migrantes no documentados o irregulares'
permitiendo estandarizar un término que represente a los trabajadores

extranjeros ilegales.

18 Articulo 6° de la Resolucion 217 A (111) de la Declaracién Universal de Derechos Humanos.
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La migracion es un fendmeno global; ninguna region y pocos
paises no se ven afectados por ella. En 2013, la cantidad de extranjeros
que se movilizaron entre los paises en vias de desarrollo y desarrollado

representaba la misma cantidad de los movimientos sur-norte.

Si bien la migracion internacional afecta hoy a méas paises que
en el pasado de forma cada vez més compleja, no se encuentra un
método universal que regule el desplazamiento de los individuos, por lo
que los principios fundamentales de la soberania nacional alin existen

en este campo.

Cada pais conserva sus privilegios soberanos para determinar los
criterios para admitir y expulsar a los no nacionales, incluidos los
criterios para los no nacionales en un estado anormal. Sin embargo, el
privilegio debe estar sujeto a sus responsabilidades de derechos
humanos u otro posible acuerdo que disminuya la soberania del pais,
como la participacion en el sistema de movilidad regional. Ademas, las
naciones no presentan una responsabilidad legal sobre la situacion de

los trabajadores extranjeros.

Se debe tener en cuenta la normas nacionales adjudicables y los
acuerdos internacionales, considerar el estado de entrada de cada
persona, su duracion de la estadia y otros factores relevantes, y
considerar si es posible formalizar la situacion de cada persona.

Especialmente, aquellos relacionados con su situacion familia.

Existe el temor de que resguardar sus derechos y poner al
individuo a la vanguardia de las cuestiones migratorias socave la
soberania del Estado o que colocar la gobernanza de la migracion

firmemente dentro del marco legal internacional existente pueda, de
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alguna manera, ser perjudicial para la soberania estatal. Pero, es
fundamental mencionar que las normas internacionales vigentes no
imponen a los estados como gobernar sus flujos migratorios ni dicta

como formular politicas migratorias. °

De hecho, el aspecto legal internacional, crea un sustento
sostenible que permite tener una gobernanza migratoria a largo plazo
con respeto por el individuo, asi como el reconocimiento de la
competencia de las naciones para controlar el ingreso y la estadia en los

extranjeros

Las leyes del manejo del fendmeno migratorio amparan los
derechos humanos en los extranjeros. Sin embargo se pueden fortalecer
para mejorar la soberania del estado protegiendo la seguridad nacional
y el control de las personas. Tales como, al desarrollar leyes y précticas
que protegen los DDHH de migrantes irregulares, victimas del trafico
ilicito, problemas de corrupcion y delincuencia transnacional
organizada, que a menudo, se encuentran relacionados al comercio
ilegal de personas. Estas leyes promueven la proteccion de la seguridad
nacional y el orden publico.

Ademas, instituir una legislacion contra la trata de personas que
requiera que los estados protejan a las victimas de la trata de la
explotacion y ayuden a las victimas a rehabilitar proporcionandoles una
vivienda adecuada, asesoramiento y asistencia médica, psicologica y
material, no cuestiona la soberania estatal y no infringe el derecho del

estado a proteger sus fronteras y aquellos dentro de ellas.

Protection of Migrant Roght. Consultado el 17 de junio de 2019, obtenido de:
https://www.un.org/chroniclearticle/protection-migrants-rights-and-state-sovereignty
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La controversia de la defensa y la garantia de los derechos de los
empleados extranjeros no es solo una cuestion de gobernanza de la
migracion. Abarca aspectos legales del trabajo, evaluacion laboral, la
salud y los derechos humanos en general. Las préacticas tradicionales del
manejo del fendbmeno migratorio exacerban la vulnerabilidad de los
extranjeros. Es importante tomar la aplicacion selectiva de las leyes
laborales en ciertas areas, como labranza, construccion y prestacién de

Servicio..

Los trabajadores migrantes se esfuerzan por cruzar las fronteras
para trabajar en sectores intensivos en mano de obra por salarios muy
por debajo de los estandares minimos legales o industriales que, a
menudo, son negados, incluso por empleadores inescrupulosos que, en
cambio, conspiran para organizar su deportacién cuando ya no los
necesiten. Este es un problema de explotaciéon y, sin embargo, las
victimas de estos escenarios, los migrantes, generalmente, son mas
propensas a ser penalizadas por su papel menor que los empleadores que

se benefician de mano de obra ilegal barata o incluso gratuita.

Amparar a los extranjeros del aprovechamiento y excesos no es
solo una cuestion de proteger al individuo por el bien del individuo o de
tomar el terreno moral. Es una obligacion legal internacional. Tener
sectores del mercado laboral que niegan los derechos laborales de los
empleadores o violan los codigos laborales (incluso cddigos penales)
fomenta el comportamiento criminal de los empleadores, socava el
estado de derecho y crea competencia desleal para la fuerza de trabajo

nacional. 2

20 Pprotection of Migrant Roght. Consultado el 17 de junio de 2019, obtenido de:
https://www.un.org/chroniclearticle/protection-migrants-rights-and-state-sovereignty
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El desarrollo de leyes efectivas que administren la migracion, de
tal manera que defienda los derechos de los migrantes, beneficia tanto
al migrante como a la sociedad en general. El respeto por el marco
juridico internacional conduce, por lo tanto, a un mayor respeto por la

legislacion y las instituciones, tanto individuales como nacionales.

Hoy en dia, es tan importante la migracion, pues favorece los
aspectos econdémicos y sociales inclusivos y desarrollo sostenibles.
Todas las indicaciones sugieren que sera aun mas significativo en el
curso de esta década y més alla. Las poblaciones y la mano de obra estan
envejeciendo y disminuyendo en cada vez mas en los estados, y el
fendmeno migratorio probablemente sea mas relevante fuente de
habilidades para mantener la fuerza de trabajo viable y competitivo en
un mundo globalizado economia mundial. Hacer las cosas bien hoy
sobre leyes y politicas migratorias sera esencial para el rendimiento
nacional y el bienestar del mafiana, por lo que las naciones necesitan
lograr una migracién éptima, resaltando su rol en el sector econémico,

la mano de obra nacionales y por lo tanto la cohesion social.

La opinidn difundida sobre que los trabajadores extranjeros les
apartan de trabajo a los peruanos es falsa, como lo demuestran los
solidos datos de investigacion de varios paises. En un estudio de la OIT
en Europa han demostrado cuales son los estandares de los empleados
extranjeros para aceptar un trabajo que son rechazados por los
empleados originarios del lugar, por lo cual se concluyé que los
extranjeros pugnan solo con las areas marginales del ambito laboral

nacional y en la situacién que sea suficientemente sustentados por los
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preceptos de bienestar, en éareas especificos y en menos desarrolladas
dentro de estos paises.?

Los ejemplos anteriores ilustran que la soberania estatal no se ve
socavada cuando los estados desarrollan leyes y practicas del manejo de
la migracion para proteger los derechos de migrantes, afectados de la
trata, objetos de tréfico ilicito y los trabajadores migratorios. La
soberania del Estado tampoco se cuestiona cuando los estados defienden
los derechos humanos particulares de los migrantes en sus
jurisdicciones. Por ejemplo, los instrumentos internacionales de
derechos humanos articulan claramente el "derecho a un elevado nivel

de salud fisica y mental".

LA OIT coMO PIEZA FUNDAMENTAL PARA LA PROTECCION DE
MIGRANTES

La OIT es una institucion establecida en los derechos. Donde la
prioridad fundamental es amparar a los extranjeros. El Convenio sobre
los trabajadores migrantes (nim. 97), de 1949, abarca la pariedad en las
relaciones en estos empleados, particularmente quienes presentan una
situacién juridica. Los preceptos complementarios del Convenio sobre
los trabajadores migrantes (nim.143) aprobadas en 1975 extienden el
amparo de los trabajadores migrantes informales que estdn en una

postura de explotacion. 2

2L Migration, Human Rights and Governance. Consultado el 16 de junio de 2019, obtenido de:
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/MigrationHR_and_Governance HR_PUB_15 3

EN.pdf

22 Los trabajadores y trabajadora migrantes. Consultado el 24 de Agosto de 2019, obtenido de:
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_dialogue/---actrav/documents/publication/wems_117529.pdf
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Los trabajadores extranjeros asisten al progreso de las naciones
receptoras, al mismo tiempo, los paises de procedencia se enriquecen de
las destrezas adquiridas de la pericia en remesas e inmigracion. Pero, el
fendmeno migratorio involucra competencias dificiles en los gobiernos,
la defensa en los empleados extranjeros, los vinculos de migracion y
progreso, ademas la colaboracidn internacional. Es por ello que la OIT
se compromete a formular politicas para maximizar los beneficios de la

migracion laboral para todo el personal relevante.

Se podria agregar que los trabajadores extranjeros han aportado
un gran desarrollo y crecimiento en las naciones que han llegado,
sumando que las naciones de procedencia estan beneficiadas por las
habilidades que estos migrantes han llegado a adquirir, pero vale
constatar que este proceso migratorio se ha vuelto un reto que no solo
implica conocer ciertos aspectos superficiales si no aborda mas all; tal
como la gobernabilidad, defensa de los empleados extranjeros
vinculados a colaboracion internacional; por lo que la Organizacién
Internacional de Trabajo se encuentra trabajando arduamente para poder
establecer nuevas politicas que puedan beneficiar a la migracion
laboral.

Si bien encontrandose Convenciones que establecen normativas
que aportan un gran apoyo para el objeto estudiado, la Organizacion

Internacional del Trabajo esta organizacion manifiesta que:

Incluso cuando algunos preceptos de estas herramientas brinden
una percepcién de encontrarse caducas, sus componentes esenciales
todavia tienen un rol fundamental. Asimismo, las normas de la OIT,
incorporadas las normas laborales, deben ejecutarse en los empleados

migrantes. Uno de los beneficios de las normas de la OIT es que son
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adjudicables en diversas situaciones, como el caso de la la Convencion
de las Naciones Unidas de 1990.%

Una de las responsabilidades de la OIT es lograr fomentar un
mercado laboral ordenado por parte de los inmigrantes que se
encuentran transitando ilicitamente. Su finalidad es plantear condiciones
laborales legales factibles evitando la opcién de que ellos trabajan en
condiciones inaceptables, siendo esta responsabilidad de la OIT. Esta

brinda una opinion sobre la libertad de circulacion.

La indulgencia hacia las limitaciones de independencia a la
movilizacién, las extensas agendas laborales, la falta de amparo con
respecto a la salud y seguridad, ausencia de remuneracién, hogares que

no cuentan con los criterios minimos [...].2*

Otros derechos de particular importancia para los migrantes,
figuran en ciertos acuerdos sectoriales elaborados por la OIT, muchos
de los cuales prevén evitar la discriminacion e igualdad en las relaciones

sociales (enumerados en el anexo a este breve).

Ademas de la igualdad y la no discriminacion disposiciones
contenidas en la OIT, convenios sobre trabajadores migrantes,
promocion de la igualdad oportunidad y tratamiento y erradicar la
marginacion entre los empleados locales y extranjeros sobre la base de

ascendencia, sexo, doctrina y entre otros. 1958 (nim. 111).

23 Migration, Human Rights and Governance. Consultado el 16 de junio de 2019, obtenido de:
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/MigrationHR_and_Governance. HR_PUB 15 3 E
N.pdf

24 Migration, Human Rights and Governance. Consultado el 16 de junio de 2019, obtenido de:

https://www.ohchr.org/Documents/Publications/MigrationHR_and_Governance HR_PUB 15 3
EN.pdf
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En el mundo laboral, el derecho a organizarse y formar
sindicatos, representa una parte de los derechos fundamentales, siendo

importante para los empleados extranjeros y locales

La representacion de los sindicatos y una voz colectiva en el
trabajo ayudan enormemente a los migrantes trabajadores para asegurar
sus derechos y mejorar sus condiciones de trabajo. Esta se puede brindar
asistencia no solo a los trabajadores migrantes que esperan establecerse
en el pais de forma permanente, sino también en los empleados

extranjeros temporales e irregulares.

Cuando los empleados extranjeros formar parte de los
sindicatos, se reduce la competencia desleal entre empleadores que
respetan las leyes laborales y laborales y aquellos que no, es decir, los

cuales solo buscan tener trabajadores con salarios minimos.

Mientras tanto los trabajadores migrantes permanentes son mas,
a menudo, capaces de ejercer el comercio derechos sindicales que los
trabajadores temporales o los trabajadores en situacion irregular, incluso
estar sujeto a restricciones basadas en su estado migratorio. Las
restricciones legales basadas la nacionalidad pueden dificultar que los
trabajadores migrantes actlen como dirigentes sindicales, para
participar activamente como miembros, o para formar sus propios

sindicatos.

Por lo tanto, no tienen experiencia del valor de la accion sindical

0 de los beneficios que puede traer.

La Convencion internacional sobre los derechos de los
migrantes, trabajadores y familiares articula incluso mas ampliamente

el principio de igualdad en las relaciones sociales entre trabajadores
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migrantes y nacionales en relacion a la remuneracion y otros aspectos
laborales, asi con respecto los empleados extranjeros ameritan un
ingreso libre para recibir asistencia médica urgente y educacion para

hijos de trabajadores migrantes.

La OIT se desempefia con gobiernos, organizaciones y
trabajadores con el objetivo de fortalecer las politicas de migracion
laboral y de esta manera lograr un progreso justo con un enfoque en las
necesidades de hombres y mujeres que generan beneficios para el
desarrollo y que manteniendo su contexto social en los paises de

procedencia y recepcion.

3.9.1. Factores que afectan las diferencias en las condiciones de
trabajo

Como los convenios de la OIT se aplican a los
trabajadores, generalmente se realizan a todos los empleados,
con la excepcion que este contraindicado, todos los convenios de
la OIT son aplicables, por lo tanto no deberian recibir un trato
diferente, porque no son nacionales de los paises en los que
trabajan. Si bien algunos convenios establecen explicitamente
que no hay exclusiones para ningun trabajador, otros convenios
cubren a los trabajadores migrantes en virtud del hecho de que

no los excluyen especificamente de ninguna disposicion.

Cuando se confirmar algin convenio expuesto
por la OIT, los Estados se comprometen a aplicarlo en
legislacién y practica y presentar informes a la OIT a
intervalos regulares sobre su aplicacion. Quejas que
alegan el incumplimiento de un convenio ratificado

puede presentarse contra un estado miembro.
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Para Rodriguez (2009) manifiesta que los convenios
contienen lo que se consideran derechos humanos laborales. La
totalidad de los gobiernos pertenecientes a la OIT presentan el
deber derivada del hecho mismo de ser miembro cumplir con
estos convenios fundamentales, independientemente de si ellos
los han ratificado. Ademas de los convenios de declaracion
aplicables a trabajadores migrantes, la Declaracion indica que
la OIT tiene el deber de brindar un servicio especial a los
altercados de las personas con necesidades sociales peculiares,

especialmente a los desempleados y empleados extranjeros".
(pag. 21)

En la Declaracion de Principios Fundamentales y
derechos de 1998, declara la OIT que centr6 su atencion en
ocho convenios en cuatro areas clave en su Declaracién sobre
los principios y derechos esenciales del ambito laboral
resaltando también los principios esenciales en el que se basa

la migracién laboral.

Sobre migracion laboral, los cuatro principios
fundamentales son: libre asociacion y el reconocimiento
operativo del derecho a la independencia grupal de
negociacion; la erradicacién de los trabajos forzosos; la
anulacion operativa del trabajo infantil y la supresion de la

discriminacion.?®

Migration

and Human Rights. Consultado el 02 de abril 2020, obtenido de:

https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Migration/MigrationHR_improvingHR_Report.pdf
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Para que los paises formulen y hagan cumplir con
sensibilidad leyes justas, las cuestiones de migracion laboral y
empleo son una de las cuestiones mas complejas porque estan
relacionadas con muchos factores politicos y econémicos que
requieren empleos en el extranjero en un mundo globalizado,
pero al mismo tiempo, buscar restringir la inmigracion. En
muchos paises, la percepcion de los trabajadores migrantes no
es nueva, porque, en muchos casos, la xenofobia, la
discriminacion y las “epidemias” inflamatorias se introducen a
menudo en la imagen de estos trabajadores viéndose

perjudicados y, a base de ello, siendo explotados.

Segun las ultimas investigaciones sobre el trabajo
desarrollado por la OIT, UNESCO y la ACNUR se destaco
que en gran parte de paises desarrollados, los empleados
extranjeros se desempefian en trabajos que sus nacionales no
quieren hacer debido a los minimos criterios fisicos y seguridad
que brindan sus nacionales. Debido a sus bajos salarios o su
coaccion, el pais requiere de una economia competitiva y por

lo tanto, un mercado de trabajo mas solido.

La OIT ha advertido la dificil situacion que atraviesa el
mundo, en el cual un gran niamero de gobiernos difieren de lo
gue mencionan en sus disertaciones, las cuales indican la
restriccion de la inmigracion y reduccion de empleados legales
que se encuentran en sus fronteras, incluidos los trabajadores
ilegales. En la praxis, perfila una postura compresiva con la
explotacion careciendo de leyes que protejan los derechos del

trabajo, sociales y salud de los empleados extranjeros.
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3.9.2. Convenios relevantes para los trabajadores migrantes

Los convenios de la OIT se ejecutan generalmente a la
totalidad de los empleados, incluyendo a los empleados
extranjeros, otros convenios son particularmente relevantes
para los trabajadores migrantes a través de su compromiso con
ciertos aspectos de su empleo como migrantes y ciertos

sectores de trabajo en los que estan concentrados.

Para Rodriguez (2009) estos incluyen los siguientes
convenios: sobre la inspeccidn, 1947 (nim. 81), la inspeccién
del trabajo, 1969 (num. 129), la defensa del salario, 1949 (nam.
95), la fijacion de salarios minimos, 1970 (ndm. 131),
plantaciones Convenio, 1958 (num. 110), la seguridad y salud
de los trabajadores, 1981 (nim. 155) y los servicios de salud en
el trabajo, 1985 (nim. 161).

Desde el establecimiento de la OIT, la situacion en los
empleados extranjeros siempre ha sido motivo de preocupacion
y ha atraido la atencion de la Organizacion Internacional del
Trabajo. En ese momento, la institucion recientemente
establecida se establecid en el preAmbulo de su constitucién
para mejorar la "proteccion del empleo en el extranjero”.

Obligaciones por los intereses de los trabajadores

Con la gestion eficaz de la migracion, se deberia
afrontar los altercados particulares que afrontan los empleados
extranjeros informales ademas de la susceptibilidad al abuso de
los trabajadores. Por lo tanto es imprescindible que los

derechos humanos de los empleados extranjeros informales



107

estén resguardados. Debe ser recordado los instrumentos de la
OIT que se ejecutan en la totalidad de los empleados,
incorporando a los empleados extranjeros informales, a menos
gue se expresa una excepcion. Se debe considerar la posicion
de empleados extranjeros irregulares, garantizando que sus
derechos humanos y sus derechos fundamentales los derechos
laborales estan efectivamente protegidos y no son explotados
ni tratados arbitrariamente. También se debe suministrar la
atencion en la dimension de género aplicacion de las normas
internacionales del trabajo pertinentes, tales como los

diferentes rangos de empleados extranjeros.

3.9.3. Enfoque de la OIT ante la migracion

Los trabajadores migrantes tienen derechos humanos y
laborales, detallados en los convenios internacionales del
contexto laboral adoptados por los miembros tripartitos de la
OIT. Son derecho a estos derechos, porque son trabajadores.
La OIT reconocid en el predmbulo de su Constitucién la
necesidad de proteger a los trabajadores empleados en paises
distintos al suyo. Al ratificar Convenios de la OIT, los Estados
miembros acuerdan implementar sus disposiciones en la
legislacion y politica nacional. También hay un grupo de
principios y derechos en funcionamiento en ocho convenciones
fundamentales que deberian ser acatados, promovidos y
realizados por los gobiernos pertenecientes a la OIT, por el
hecho de que son integrantes, aun cuando no hayan asistido a
esas convenciones. Siendo el propdsito de la Declaracion

Fundamental de la OIT de 1998 los Principios y derechos
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laborales y su seguimiento. Por otro lado, las ocho
convenciones garantizan la proteccion de los empleados,
incluyendo a los empleados extranjeros, y también promover
su contribucién al desarrollo. Proporcionar derechos a los
trabajadores migrantes no solo protege esos trabajadores, pero
también refuerza lo positivo vinculos entre migracion y
desarrollo. Eso también se debe enfatizar que aumentar el
empleo oportunidades en el hogar proporciona a los
trabajadores el derecho a trabajar en sus propios paises y no a
emigrar. La migracion se convierte en una eleccion y no en una

necesidad de vida.

Para la OIT, las raices esenciales de la migracién
laboral yacen en déficit de los puestos de trabajo en sus
regiones. Por lo cual se refleja el desempleo, subempleo y la
consiguiente pobreza. Sin embargo, la elaboracion productiva,
empleo libremente elegido y trabajo decente deberia consentir
en los empleados a desempefiar el derecho para trabajar en sus

propios paises.?®

La sugerencia que brinda la OIT en cuanto a la politica
de empleo, 1984 (nim. 169), explicitamente nota de los
convenios y recomendaciones de la OIT con respecto a los
empleados extranjeros en su predambulo. El parrafo 1 (1) de la
Recomendacién n. ° 169 establece que la promocién de plena,
productiva y libre empleo elegido previsto en el Empleo
Convenio y Recomendacion sobre politicas, 1964 (nim. 122),

Migration and human rights. Consultado el 16 de abril de 2019, obtenido de:
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Migration/MigrationHR_improvingHR_Report.pdf
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debe considerarse como un medio para lograr practicar la
realizacion del derecho al trabajo. Debajo Convenio num. 122,
los Estados ratificantes tienen la obligacion formular y llevar a
cabo politicas de empleo y modificarlos si no producen el
esperado resultado. La OIT apoya a los Estados miembros, a
través de cooperacion sistematica, en el planteamiento y disefio
de las politicas de empleo y para garantizar las demandas de
asistencia. Ademas de la elaboracion de puestos de trabajo
decente, donde los derechos laborales se ejercen, se brinda
proteccion social y el didlogo se practica. En los paises de
origen, las ganancias y ahorros deben ser maximizados de
acuerdo con las capacidades de los trabajadores migrantes y las
recompensas potenciales deben ser proporcionales a sus
habilidades y los trabajos que realizan.

Los trabajadores migrantes deben tener la posibilidad
de desarrollarse en su profesion y ejercer plenamente su
potencial. Las ganancias, los ahorros y las habilidades se
maximizan cuando los migrantes legalmente dentro del
territorio son tratados no menos favorablemente que
nacionales. Por lo tanto, el articulo 6 de EI Convenio nim. 97
determina la igualdad de retribuciones, incluidos
bonificaciones por familia cuando se cumplan los criterios,
horas de servicio, horas adicionales, vacaciones pagadas,
limitaciones para el trabajo a distancia, edad minima para
empleo, aprendizaje y capacitacion, alojamiento, seguridad
social (es decir, disposicion legal en respecto de lesiones en el
lugar de trabajo, maternidad, padecimiento, invalidez, vetustez,

obito, desempleo y responsabilidades familiares, y cualquier
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otro inconveniente cubierta por un régimen social sujeto a las
limitaciones especificas previstas por arreglos apropiados,
leyes nacionales o regulaciones. Las asignaciones de seguridad
social estdn rezagadas recompensas laborales; impuestos de
empleo, cuotas o contribuciones a pagar con respecto a la
persona empleada.

Los trabajadores migrantes, a veces, experimentan falta
de pago o pago insuficiente de sus salarios, negando ellos sus
ingresos obtenidos y privando a sus paises de origen de las
remesas Yy las inversiones que podria haber sido utilizado para
mermar la escasez y fomentar el desarrollo. Asegurando el
estipendio de los salarios, por lo tanto, es un derecho
importante para ambos trabajadores migrantes y sus paises de

origen.

Para lograr un trato justo en los empleados extranjeros
es necesario un paradigma sustentado en derechos, asimismo
que este en conformidad a los acuerdos universales del &ambito
laboral y pilares de la OIT, permitiendo reconocer los
menesteres del mercado laboral y derecho soberano de los
gobiernos determinando sus particulares politicas de
migracion, incluida la determinacion de la entrada en su
territorio y bajo qué condiciones los migrantes pueden

permanecer.

Se puede afirmar que, cuando los inmigrantes no tienen
contrato, les resulta dificil postular a ciertos campos, con las
siguientes condiciones: Trabajo, salarios y seguridad social, asi

como accidentes o enfermedades profesionales. Sin embargo,
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las agencias de contratacion y los empleadores a menudo no
ofrecen contrato de inmigracion por escrito. Algunos
inmigrantes obtienen contratos en un idioma que no hablan
llegando a no entender este por lo que requieren de una
traduccion precisa. Otros piensan que el empleador no esta
cumpliendo con el contrato, especialmente en términos de
salarios y condiciones laborales. Después de llegar a los
siguientes paises el contrato que firmaron en su pais de origen
es reemplazo por otro, a menudo con diferentes funciones y un

salario muy bajo.

Los acuerdos universales de derechos humanos
conforman una serie de convenios elementales que son
aplicados en las personas en general. La DUDH es la
herramienta fundamental de los derechos humanos, estando
considerado dentro del derecho internacional. Todos tienen

derecho a todos los derechos, sin distincion de ningun tipo. %’

Segin la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, es
necesario asegurar el progreso civil, politico, econémico, social

y cultural en toda la poblacion.

Los migrantes cuyos derechos estan protegidos pueden
vivir con dignidad y seguridad y, a su vez, pueden contribuir
mejorar la sociedad, tanto econdémica como socialmente, que

aquellos que son explotados, marginados y excluidos. Si bien

27 United Nations Human Rights, Consultado el 17 de marzo de 2020, obtenido de:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CMW%2fC
%20%2fPER%2f1&Lang
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todos los migrantes pueden ser susceptibles a las transgresiones
de sus derechos, aquellos que son informales pueden ser méas
vulnerables a la discriminacion, la exclusion, la explotacion y
exceso en este proceso migratorio. En 2010 se evidencio la
inquietud por este grupo de migrantes particularmente
vulnerable e indico que su condicion informal no deberia

privarles de sus derechos.

La normativa de derechos humanos pueden ser
poderosas herramientas programaticas y metodoldgicas para la
accion. En consecuencia, las principales herramientas
internacionales de derechos humanos constituyen un &mbito de
accion, asi como un conjunto de directrices para los
responsables de las politicas de migracién. Hay varios
ejemplos de buenas practicas en diferentes regiones del mundo
sobre como los gobiernos nacionales y locales pueden obedecer
sus deberes con eficacia, como despenalizar la migracion
irregular o garantizar que las funciones de los proveedores de
servicios publicos como enfermeras 0 docentes se mantienen
estrictamente separados de los de las autoridades de

inmigracion.

El asunto de la defensa y la garantia de los derechos de
los empleados extranjeros (tanto regulares como irregulares)
no es solo una cuestion de gobernanza de la migracién. Abarca
la legislacion laboral, evaluacion del &mbito laboral, la salud y
los derechos humanos en general. Las practicas tradicionales
sobre manejo del fendmeno migratorio exacerban la

susceptibilidad de los migrantes.
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Tome la aplicacion selectiva de las leyes laborales en
ciertas areas, como agricultura y los servicios del hogar. Los
trabajadores migrantes se esfuerzan por cruzar las fronteras
para trabajar en sectores intensivos en mano de obra por
salarios muy por debajo de los estandares minimos legales o
industriales que a menudo son negados incluso por
empleadores inescrupulosos que, en cambio, conspiran para
organizar su deportacion cuando ya no los necesiten. Este es un
problema de explotacién y, sin embargo, las victimas de estos
escenarios, los migrantes, generalmente son mas propensas a
ser penalizadas por su papel menor que los empleadores que se

benefician de mano de obra ilegal barata o incluso gratuita.

La defensa de los migrantes sobre el exceso de poder
no es solo una cuestion de proteger al individuo por el bien del
individuo o de tomar el terreno moral. Es una obligacion legal
internacional. Tener sectores del mercado laboral que niegan
los derechos laborales de los empleadores o violan los codigos
laborales (incluso cédigos penales) fomenta el comportamiento
criminal de los empleadores, socava el estado de derecho y crea
competencia desleal para la fuerza de trabajo nacional. El
desarrollo de leyes efectivas que administren la migracion de
tal manera que defienda los derechos de los migrantes beneficia
tanto al migrante como a la sociedad en general. El respeto por
el marco juridico internacional conduce, por lo tanto, a un
mayor respeto por la legislacion y las instituciones, tanto

individuales como nacionales.

Considerando los principios y normas indicadas en las

herramientas disefiadas en el contexto de la OIT, podemos
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resaltar los siguiente convenios y recomendaciones: migracion
para el empleo (N° 97), migraciones en condiciones abusivas y
la promocion de la igualdad de Oportunidad y trato de los
trabajadores migrantes (N°143), la migracion para el empleo
(N° 86), los trabajadores migrantes (N° 151), el trabajo forzoso
u obligatorio (N° 29) y sobre la abolicion del trabajo forzoso

(N° 105).28 (la traduccion es nuestra)

Para los trabajadores migrantes, estos pueden ir
acompafiados de amenazas si los trabajadores desean
abandonar a sus empleadores y temen de la expulsion posterior
de un pais. Una combinacion de estos abusos puede equivaler
a la trata de personas y el trabajo forzoso y, a menudo, estan
vinculados a infracciones mas criticas de los derechos
esenciales en el lugar de trabajo. Los asalariados son
vulnerables a las practicas abusivas de reclutamiento,
especialmente cuando buscan trabajo en un entorno de alto
desempleo, huyendo de situaciones de crisis como guerras o
desastres o cuando hay una intensa competencia por puestos de
trabajo y cuando no estan protegidos por leyes transparentes y

aplicacién efectiva.

Los ingresos generados por la industria provienen de las
tarifas, cobra por el personal temporal, busqueda-colocacién y

entrenamiento corporativo servicios.

28 United Nations Human Rights. Consultado el 02 de marzo 2020, obtenido de:
https://lwww.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/CMW.aspx
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Resaltando lo sustancial de los contenidos en la
Convencidn contra la Discriminacion de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, se
destaca uno de los objetivos de la OIT que esta establecido en
la Constitucion, el cual pretende amparar los intereses de los
empleados cuando trabajan en gobiernos extranjeros, y tener en
cuenta la experiencia y el conocimiento de la organizacion en

asuntos relacionados a los empleados extranjeros y su familia.

La Convencion extiende la concepcion “igualdad de
trato” al demandar en los empleados extranjeros y los
miembros de sus familias ser tratados con igualdad, pero no

deben contar con mas derechos que los empleados locales.

La segunda parte explica el principio de no
discriminacion, que es esencial para que los derechos de los
migrantes trabajadores sean aplicables. El art 7 obliga a los

Estados a:

[...] respetar y asegurar a todos los trabajadores
migratorios y sus familias dentro de su territorio o
sujetos a su jurisdiccion los derechos indicados en la
Convencién sin excepcion de cualquier tipo, como
sexo, raza, color, idioma, doctrina o ideal, politica u
otro tipo, origen nacional, étnico o social,
nacionalidad, edad, posicion econdmica, propiedad,

estado civil, nacimiento u otro estado. 2°

2 Promoting and Protection of the Rights of all migrant workers. Consultado el 21 de mayo 2020,

obtenido

de:

https://nhri.ohchr.org/EN/IHRS/Documents/APF%20publication%20-

%20promoting%20and%20protecting%20the%20rights%200f%20migrant%20workers.pdf
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La tercera parte de la Convencion establece la amplia
serie de derechos que pertenecen a los empleados y sus
familias, autbnomamente de su situacion migratoria. Muchos
de estos derechos replantean los incluidos en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Los
derechos culturales y otros tratados béasicos de derechos
humanos que han sido ampliamente ratificados en todas las

regiones del mundo.

La Convencién también incluye derechos que abordan
un estado especifico de los empleados extranjeros y refuerza
derechos en aquellas areas donde los trabajadores migrantes

son especialmente vulnerables o pueden ser explotados.

La experiencia puede abordarse mediante la
reafirmacion del derecho a la vida (art 9), la prohibicion de
tratos crueles, inhumanos o humillantes (art 10) y la
prohibicion de esclavitud o servidumbre y el trabajo forzado
(art 112).

Una razén por la cual la Convencion reafirma los
derechos en otros tratados es que algunos estados han
implementado estos acuerdos en su legislacion local que
utilizan la terminologia que se refiere a "ciudadanos,
residentes, de jure” dejando de lado a otros migrantes,

especialmente aquellos en situacion irregular”.

Por ejemplo, los articulos 16 a 20 y los articulos 23 y
24 especifican que los trabajadores migrantes deben tener
igualdad ante los tribunales y tribunales del Estado en cuestion;

tienen derecho a un proceso judicial adecuado y tiene derecho
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a un tribunal justo, competente, independiente e imparcial
indicado por ley (articulo 18.1). Ademaés, deberian tener
entrada a los servicios de interpretacion apropiados y apoyo de
su propio consulado y no debe recibir ninguna sancién
desproporcionada. Cuando se impone una oracion, las
consideraciones humanitarias con respecto a la condicion

migratoria de la persona deben ser tomadas en cuenta.

La Convencién también dispone que los empleados
extranjeros y familias tengan el derecho a no tener sus
documentos de identidad, confiscados o destruido (articulo 21)
y el derecho a no ser sujeto a arbitrariedad o expulsién colectiva
(articulo 22). Estos articulos abordan directamente las
trasgresiones de derechos cominmente experimentado por los

trabajadores foraneos en diferentes paises.

También, la Convencion resalta el derecho la igualdad
de los empleados migrantes en el pais que se recepcionen, el
pais con respecto a la remuneracién, situaciones horas
adicionales, agenda laboral, reposo, vacaciones con pago,
seguridad, salud, terminacion del trato laboral entre otros (art
25); asimismo, el derecho a afiliarse y participar libremente en
sindicatos (art 26).

La igualdad con los empleados locales se expande al
derecho de prestaciones en seguridad social (art 27); el derecho
para recibir prestaciones de emergencia (art 28); y derecho al

acceso de educacion (art 29).

La Convencion expresa otros derechos de los

empleados extranjeros y sus familias:
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- Respetar su identidad cultural y mantener un vinculo cultural
con su Estado de origen (art 31).

- Traspasar sus utilidades y ahorros, como las pertenencias, en
finalizacion de su periodo de empleo (art 32).

- Los estados deben brindar informacion sobre sus derechos
derivados de la Convencion, asi como los criterios de ingreso

y sus deberes en estas naciones. (art 33).

Derecho de los migrantes que estan documentados o en una
situacion regular

En la Cuarta parte de la Convencion se establece los
derechos del empleado extranjero y su familia
independientemente de su condicion. Estos derechos son
adicionales a los establecidos en la parte 1, que se ejecutan en
la totalidad de los trabajadores extranjeros, independientemente

de su estatus migratorio (articulo 36).

La Convencién establece derecho a los trabajadores
extranjeros documentados al acceso de informacion sustancial
sobre los criterios para su ingreso al pais, estancia e

intervenciones remuneradas (art 37).

También tienen derecho a desaparecer provisionalmente
en situaciones de urgencia u deberes de familia. (Art 38); el
derecho a la independencia de desplazamiento y a seleccionar su
hogar (art 39); y el derecho a trapasar sus utilidades y ahorros, a

fondos que crea conveniente.(art 47).
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Segun la  Convencion, los  migrantes
documentados tienen derecho a formar asociaciones y
sindicatos para promover y proteger sus utilidades
econdmicas, culturales y otro tipo (art 40); y el derecho a
ser participe de asuntos de su nacion de procedencia
como votar y ser seleccionado en las elecciones de su
gobierno (art 41). También de los aspectos mencionados
en el art 25, el Convenio establece la igualdad en las
relacion de empleo y la fiscalidad y la igualdad de acceso
a los servicios en una amplia gama de areas, incluyendo
instituciones y servicios educativos; prestaciones de guia
profesional, capacitacion; alojamiento; prestaciones
sociales y de salud; cooperativas y empresas
autogestionadas; y participacion en la vida cultural
(articulos 43, 45, 48 y 55). *°

La Convencion garantiza de manera unica que la familia
de un empleado migrante no presenten una condicion informal

en caso de obito o después de un divorcio (articulo 50).

Los trabajadores migrantes son una parte vital de la
economia global. La promesa de condiciones laborales y de vida
dignas impulsa el movimiento internacional de trabajadores,
tanto hombres como mujeres, para buscar oportunidades en otros
paises. La migracién laboral puede ofrecer oportunidades
valiosas para muchas personas que no pueden asegurar una

adecuada trabajar en sus propios paises 0 que no tienen otra

30 Promoting and Protection of the Rights of all migrant workers. Consultado el 21 de mayo 2020,
obtenido de: https://nhri.ohchr.org/EN/IHRS/Documents/APF%20publication%20-
%20promoting%20and%20protecting%20the%20rights%200f%20migrant%20workers.pdf
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opcion que abandonar su pais. También pueden mejorar las
estructuras culturales, econémicas, sociales, civiles y politicas
en el pais de procedencia como el pais receptor. Sin embargo,
los costos humanos de la migracion laboral pueden superar los
beneficios, especialmente cuando los derechos de los empleados
extranjeros no estan protegidos. Estos costos humanos continGian
siendo una preocupacion importante dentro y entre paises. Los
trabajadores migrantes son vulnerables al abuso por parte de los
empleadores y funcionarios gubernamentales, entre otros, en

ambos los paises emisores y receptores.

Los abusos del trabajo y los derechos humanos van desde
la discriminacidn y condiciones de trabajo peligrosas, extorsion,
detencion arbitraria, deportacién y violencia, incluida la
violacion y asesinato. Las trabajadoras migrantes son las mas

susceptibles a transgresiones de sus derechos.

Ellos enfrentan multiples niveles de discriminacion y una
falta general de protecciones en el trabajo disponible para ellos,
como trabajo doméstico. Factores que contribuyen a patrones
sistémicos de infringir los derechos humanos en los empleados
extranjeros, y que puede restringir el acceso a una reparacion
efectiva para las victimas, incluir actitudes publicas negativas,
barreras linglisticas, regimenes de inmigracion restrictivos,
proteccion legal deficiente, falta de conciencia, estado de
derecho débil e impunidad. Si bien los problemas de derechos
humanos que afectan el creciente numero de trabajadores
migrantes son apremiantes, es una falta general de conocimiento
de los estandares legales internacionales relevantes y, en muchos

casos, una escasez de impetu politico o facultad por ejecutar
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estos estandares a las leyes, politicas y practicas. Los acuerdos
internacionales mas relevantes para los trabajadores migrantes
se encuentran, entre las menos comprendidas, los principales

tratados de derechos humanos.

La definicion L al proyecto”, "trabajador itinerante",
"gente de mar" y "trabajador por cuenta propia"; categorias que
han sido excluidas de otras normas internacionales desarrolladas

en el pasado, incluidas.

Convenios de la OIT especificos con respecto a los
derechos de los empleados migrantes. En la quinta parte, expresa
los derechos que son aplicables a situaciones particulares en los
trabajadores extranjeros.

En particular, la definicién de "trabajador por cuenta
propia” reconoce la gran cantidad de trabajadores migrantes que
operan una pequefia empresa familiar por si mismos o con otros
miembros de la familia”. Estas definiciones se pueden aplicar en

todas las regiones del mundo.

Ademas, la Convencion reconoce a los empleados
migrantes como instituciones sociales y extiende el
reconocimiento de derechos a los miembros de sus familias. El

articulo 4 proporciona la siguiente definicion:3

El término "miembros de la familia" se refiere a personas
cényuges de empleados extranjeros o que posean un relacion de

acuerdo con la ley aplicable, asi como vastagos dependientes u

United

Nations

Human Right. Consultado 21 de mayo 2020, obtenido de:

https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CMW.aspx
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otros individuos dependientes reconocidos dentro de la familia
por la legislacion aplicable o los convenios internacionales entre

las naciones.

El Convenio sobre la migracion en favor del empleo
aborda la migracion internacional para el empleo y se centra en
la contratacion de trabajadores y criterios laborales en el pais de
acogida. Sus principales disposiciones incluyen la no
discriminaciéon en los salarios, las actividades y beneficios

sindicales y la seguridad social (articulo 6).

Los anexos se refieren a la contratacion publica y
privada, haciendo hincapié en que debe existir una opcion
publica sin cargo, la necesidad de proporcionar contratos para
futuros trabajadores migrantes y que cualquier individuo
promueva la migracion ilegal estard sujeta a sanciones

apropiadas.®

Considerando las siguientes razones por las cuales los
empleados extranjeros y sus familias se encuentran en situacion
vulnerable: es el creer que sus derechos estan totalmente
reconocidos por el mundo, sin embargo todavia no lo estan, por
ello se requiere una proteccién internacional integral, mientras
se recuerda que la migracion, a menudo, trae serios problemas a

la sociedad.

Teniendo en cuenta que las disyuntivas relacionadas con

el fendbmeno migratorio, son mas severas en la situacion informal

32 Promoting and Protection of the Rights of all migrant workers. Consultado el 21 de mayo 2020,
obtenido de: https://nhri.ohchr.org/EN/IHRS/Documents/APF%20publication%20-
%20promoting%20and%20protecting%20the%20rights%200f%20migrant%20workers.pdf
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se considera que se debe promover medidas adecuadas a fin de
preveer y erradicar las actividades clandestinas y la trata de
extranjeros, teniendo en cuenta que las condiciones laborales de
los trabajadores indocumentados o irregulares tienden a ser
mejores que otras. Los trabajadores y algunos empleadores
tienen malas condiciones de trabajo, por lo que pueden

garantizar que sus derechos humanos basicos estén protegidos

El recurso de empleados migratorios en situacion
irregular se verd mermado si son reconocidos Sus
derechos humanos fundamentales de los empleados
extranjeros y, ademas, si se conceden ciertos derechos
extras y a sus familias en una condicion formal
incentivara a los migrantes y empleadores a acatar las
normativas establecidas, Convencida, por lo tanto, de
lograr la defensa internacional de los derechos de los
trabajadores migratorios y sus familiares, confirmando y
estableciendo normas bésicas para que se aplique

universalmente.®?

Cerca de la mitad de los trabajadores extranjeros hoy en
dia son del sexo femenino. Las trabajadoras migrantes estan
empleadas en puestos calificados (por ejemplo, maestros,
enfermeras y trabajadores sociales) y puestos menos calificados
(por ejemplo, trabajo de cuidado, fabricacion de prendas de

vestir, "entretenimiento” y agricultura). Ellos pueden ser

33 Promoting and Protection of the Rights of all migrant workers. Consultado el 21 de mayo 2020,
obtenido de: https://nhri.ohchr.org/EN/IHRS/Documents/APF%20publication%20-
%20promoting%20and%20protecting%20the%20rights%200f%20migrant%20workers. pdf
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particularmente susceptibles a sufrir discriminacion, exceso
laboral en paises de destino debido a su género y su estado como
trabajadores migrantes. Sin embargo, la migracion también
puede ser una experiencia de empoderamiento para muchas
mujeres. Puede proporcionar numerosos beneficios para ellos

personalmente, como para sus familiares.
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CAPITULO 111

HIPOTESIS, VARIABLES E INDICADORES
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I. FORMULACION DE HIPOTESIS

1.1. HIPOTESIS GENERAL.

Los principales derechos vulnerados de los trabajadores
extranjeros por incumplimiento de normas laborales en Tacnha 2016 a
2018 son las formalidades en la celebracién del contrato de trabajo de
extranjeros, la jornada laboral, la remuneracion, la gratificacion y las

vacaciones.

1.2.  HIPOTESIS ESPECIFICA.

1.2.1. HIPOTESIS ESPECIFICA 1.

Se vulneran, en los trabajadores extranjeros, las normas que
regulan las formalidades del contrato de trabajo de extranjeros
referidos a la jornada laboral, la remuneracion, la gratificacion y las

vacaciones en Tacna 2016 - 2018.

1.2.1.1. HIPOTESIS ESPECIFICA 2.

Se vulneran los derechos laborales de la jornada
laboral, remuneracion, gratificaciones y vacaciones de

los trabajadores extranjeros en Tacna 2016 - 2018.

1.2.1.2. HIPOTESIS ESPECIFICA 3.

Se incumple con los limites en la contratacion del
trabajador la contratacion del trabajador extranjero en
una representacion del 20% del total de trabajadores, y el

30% del total de la planilla de sueldos y salarios que se
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encuentran laborando en la micro y pequefias empresas
en Tacna 2016 - 2018.

Il. VARIABLES DE LA INVESTIGACION

2.1. VARIABLES E INDICADORES.

2.1.1. IDENTIFICACION DE LA VARIABLE INDEPENDIENTE.

- Variable independiente (A): GENERAL Los principales
derechos vulnerados de los trabajadores extranjeros por

incumplimiento de normas laborales en Tacna 2016 a 2018.

- Variable dependiente (B): Son las formalidades en la
celebracion del contrato de trabajo de extranjeros, la jornada

laboral, la remuneracidn, la gratificacion y las vacaciones.

2.2.  HIPOTESIS ESPECIFICAS

2.2.1. Hipotesis especifica 1

Variable independiente (A): Se vulneran las normas
que regulan las formalidades del contrato de trabajo de

extranjeros.

Ind.
- Nivel de inobservancia de las jornadas laborales
- Nivel de cumplimiento de las gratificaciones
- Nivel de cumplimiento de las vacaciones

- Nivel de cumplimiento de las remuneraciones
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Variable dependiente (B): Referidos a la jornada
laboral, la remuneracion, la gratificacion y las vacaciones en
Tacna 2016 - 2018

Ind.
- Nivel del incumplimiento del contrato

- Nivel de formalidad

2.2.2. Hipotesis especifica 2

Variable independiente (A): Se vulneran los derechos
laborales

Ind.
- Tipo de Contrato
- Tipo jornada laboral
- Tipo de remuneracién
- Tipo de gratificacion

- Tipo de Vacaciones

Variable dependiente (B): Jornada laboral, remuneracion,
gratificaciones y vacaciones de los trabajadores extranjeros en
Tacna 2016 - 2018.
Ind.

- Nivel de incumplimiento del contrato

- Nivel de trabajadores extranjeros que se encuentran laborando

2.2.3. Hipdtesis especifica 3:

Variable independiente (A): Se incumplen con los limites en

la contratacion del trabajador.
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Ind.

Nivel de trabajadores extranjeros laborando en la micro y
pequefia empresa

Nivel de eficacia de derecho migratorio laboral de los

trabajadores extranjeros

Variable dependiente (B): La contratacion del
trabajador extranjero en una representacion del 20% del total
de trabajadores y el 30% del total de la planilla de sueldos y
salarios que se encuentran laborando en la micro y pequefias

empresas en Tacna 2016 - 2018.

Ind.
Nivel de cumplimiento de los limites en la contratacion del

trabajador extranjero
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CAPITULO IV

METODOLOGIA
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DISENO DE LA INVESTIGACION

1.1.

Tipo de investigacion

Segun Hernandez-Sampieri (2018) la investigacion realizada es
de enfoque mixto, siendo una investigacion basada en la acumulacién
de informacion a través de una guia de analisis documental que permita
corroborar la hip6tesis, con sustento en la valoracién numérica y analisis
que permitan hallar el comportamiento de la variable que se visualizd
un inicio y un final para contrastar teorias existentes no dejando de lado
el alcance que representd la inclusion de aspectos o fines que se

relacionan.

Dentro del enfoque de investigacion cuantitativa, se elige el tipo
de investigacion cientifica basica y aplicada bésica, porque se pretende
recoger informacion a través de una ficha de analisis documentario de
los expedientes de la realidad de los migrantes para enriquecer el
conocimiento tedrico de los derechos y las normas hacia el mismo. Este
tipo de investigacion orientd el descubrimiento de los aspectos en los
cuales estan relacionados los migrantes y se pudo actuar con
fundamento de principio y ley que involucre la vulnerabilidad de los
derechos y las normas en los trabajadores extranjeros, pudiendo
establecer los diferentes conceptos de migracion, trabajo, diferentes
convenios, reconocimientos y leyes que demuestran proteccién al
migrante y aplicada, puesto que se encuentra intimamente ligada a la
investigacion béasica, ya que dependio de lo que se encontrd, en la
realidad social, econdémica, politica y cultural, como resultados en este
estudio vy el aporte tedrico que generara en beneficios y bienestar a la
poblacién en estudio.
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Segun Bunge (1972), “no existe un univoco método que permita
escudrifiar el fendmeno juridico, por el contrario una variedad de
concepciones de métodos razonables y experimentales que logran

explicar el fenGmeno”.

Es una serie de principios y normas, usualmente con base en
ideales y se elige como método de una investigacion juridica dogmatica,
porque el problema planteado es un problema juridico desde una
perspectiva estrictamente formalista; en la cual, hay normas juridicas o
estructuras legales del migrante sobre derechos, normas laborales, leyes,
principios generales, beneficio juridico y la jurisprudencia. Este enfoque
metodoldgico es importante, porque tiene una perspectiva del derecho
como ser estéatico, detenido, fijo, que es analizado a través de diferentes
fuentes informativas sobre las politicas actuales de los migrantes en el
Perd, reuniendo el méas alto criterio de credibilidad y originalidad, desde
su problematica, conceptualizaciones, teorias literales, leyes,
reflexiones y aportes a través de herramientas, conclusiones y

recomendaciones que fueron utilizados en la investigacion.

Segun los objetivos del estudio, este trabajo dogmatico se ubico
dentro de un estudio juridico de caracter tedrico, porque abarca el
método documental empirico, donde se analizaron la problematica, las
teorias, las leyes, las normas y los conceptos que fueron filtrados en un
analisis, integrado y organizado, en donde se evalud la informacién
enmarcada en fuentes del Derecho, realzando los resultados evidentes
de este estudio, en la posible via que brinde alcances a una probable
alternativa de solucion a los problemas migratorios juridicos, por medio
del anélisis de consistencia intrinseca y extrinseca de lo anteriormente

mencionado
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Nivel de investigacion

De acuerdo a las caracteristicas y finalidad, su realidad o los
hechos, este estudio presenta un nivel de investigacion explicativa,
debido a que permiti6 determinar sus probables causas, elementos,
fendmenos que relacionan al migrante con los derechos vulnerados y
las normas laborales y establecié relaciones de causalidad entre
conceptos, hechos o fenémenos de situaciones dadas en los migrantes,
generando un sentido de entendimiento tedrico y analitico de las
situaciones existentes y los resultados encontrados; los mismos que, al
describir, se relacionan con un nivel de investigacion exploratoria,
donde el actor es el migrante y, al contorno de él, se encontraron
fendmenos tal cual la realidad mostrada, sin buscar una relacién, con la
problemética en estudio, problematica que aun no fue abordada por
muchos y que hoy se abordd utilizando el reglamento que regula la
proteccién del migrante; De este modo, se pudo diagnosticar una
situacion encontrada de sus derechos vulnerados en al ambito laboral a
traves del analisis de la problematica en estudio, indagando hacia una

perspectiva innovadora.

Determinacion metodoldgica

El método empleado en el estudio es deductivo, porque se
orienta a establecer, atica de estudio y predice algo particular al mismo,
a partir de las leyes o principios generales buscando explicar los
fendmenos econémicos, sociales y naturales del objeto de estudio.
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1.3.1. POBLACIONY MUESTRA DE ESTUDIO

1.3.1.1. POBLACION

La poblacion es desconocida, porque no se conoce el tamafio y no se
tiene la posibilidad de contar con un marco poblacional de los

inmigrantes.

1.3.1.2. MUESTRA

La muestra es representativa, reflejo las caracteristicas
de la poblacion en estudio al aplicar la técnica adecuada, se
calculd el volumen de la muestra estimando la proporcién
poblacional de las variables cualitativas, esta muestra tuvo
utilidad para poder seleccionar a los elementos, que esta
constituido por migrantes que se encuentran viviendo en la
ciudad de Tacna, que correspondio a la investigacion. (Anexo
5)

1.3.1.3. SELECCION DE LA MUESTRA.

Para determinar la distincion de las unidades
muéstrales, se debe realizar la técnica del muestreo no
probabilistico, pues este selecciond la muestra atendiendo a
razones de comodidad y criterio del objeto de estudio, mediante
un muestreo de eleccion razonada, donde se posee
conocimiento de la poblacion migrante con un trabajo
dependiente, quienes se encontraron registrados en el
Ministerio de Trabajo y ONG Jesuitas, como trabajadores
independientes que viven en Tacna. De acuerdo a este

conocimiento, se seleccion6 como muestra los 71 expedientes
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de los migrantes con los que se trabajé y se utilizo la respectiva

guia de Analisis

1.3.1.4. CRITERIOS DE INCLUSION Y EXCLUSION DE

b)

SELECCION DE LA MUESTRA.

Criterios de inclusion.

Los criterios de inclusion que permitieron seleccionar las

muestras de la poblacidn son:

Aquellos migrantes que viven en la ciudad de Tacna.
Aquellos migrantes que se encuentran en la ONG
Jesuitas en Migracién en los afios 2016,2017,2018
Aquellos migrantes que se encuentran en el Ministerio
de Trabajo en los afios 2016,2017,2018

Migrantes mayores de 18 afios, que tenga las capacidades

para contestar.

Criterios de exclusion.

Los criterios de exclusidon que permitieron seleccionar las

muestras de la poblacién:

Los menores de 18 afios.

Los migrantes que no se encuentren en la ciudad de
Tacna.

Aguellos migrantes que no se encuentren en la ONG
Jesuitas en Migracion en los afios 2016,2017,2018
Aquellos migrantes que no se encuentren en el Ministerio
de Trabajo en los afios 2016,2017,2018
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e Migrantes que no deseen participar.

TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION,
PROCESAMIENTO DE ANALISIS DE DATOS.

1.4.1. TECNICAS.

Considerando la calidad de la poblacién, en las cuales se recab6
informacion para esta investigacion, se utilizd la técnica del anélisis
documental, que describio en forma objetiva y sistematica la
informacidn registrada en el Ministerio de Trabajo y ONG Jesuitas
registrados en los afios 2016,2017,2018 Esta técnica de investigacion
permitié resaltar el contenido del registro para poder contrastar con
mayor claridad los derechos vulnerados del migrantes comparado con

las normas legales y convenios, en la cual se encuentra adscrito el Perd.

1.4.2. INSTRUMENTOS.

Se hizo una guia de analisis documental para determinar
la proporcién del grado de vulnerabilidad laboral en relacién a
las caracteristicas politicas, culturales y econdémicas del
migrante, objeto de estudio. Expedientes que son tanto del

Ministerio de Trabajo y ONG Jesuitas

El instrumento que se empled fue la guia de analisis
documental, hoja simple impresa, la cual tiene las siguientes

partes:

a) Un titulo o enunciado
b) items o preguntas referidas Datos Generales, Derechos
Laborales — Incumplimiento de las Normas que regulan las

formalidades del Contrato, Cumplimiento de los limites en la
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contratacion del Trabajador Extranjero relacionados con la
migracion, fueron preguntas planteadas segin los objetivos
propuestos en la investigacion y lo que se propuso en la
hipdtesis que fueron extraidas en una secuencia determinada
con ideas claras con un nimero determinado de preguntas
dirigido a las particularidades del objeto de estudio.

c) Se estructurd estos items utilizando categorias que contiene la
unidad de analisis y subcategorias.

d) Se codifico una vez recolectada la informacion datos generales:
edad, sexo, empresa que trabaja, empresas de trabajo,
nacionalidad, ocupacién delegada y documento de identidad

e) Incumplimiento de las Normas que regulan las formalidades
del Contrato: que contiene el contrato, tipo de contrato)

f) Cumplimiento de los limites en la contratacion del Trabajador
Extranjero comprendidos en el afio 2016-2017-2018
considerando: excede el 20% de trabajadores extranjeros,
excede al 30% del total de planilla de sueldos y salarios, segun
observaciones (adjuntado en ANEXOS)

g) Se coloca una marca de aprobacion (X) en el item de la guia de
analisis cal comprobarse la relacion existente en cada uno de

los expedientes revisados

1.4.3. PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS.

Se empled el método légico inductivo, porque es una
forma de argumentar la base relacionada con la problematica
llevandolo a un anélisis metddico, consecuente y racional del

problema de investigacion expuesto, considerando como
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referencia premisas verdaderas para establecer conclusiones

relacionadas a esas premisas.
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CAPITULO IV

PRESENTACION, INTERPRETACION Y ARGUMENTACION
JURIDICA DE LOS RESULTADOS
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DESCRIPCION DEL TRABAJO DE CAMPO

FASES DEL PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION.

Los datos fueron recolectados por las diferentes expedientes
empresas y microempresas, en donde se encuentra laborando

extranjeros en la ciudad de Tacnha.

La poblacion fue tornada de las diferentes investigaciones
realizadas por el Ministerios de Trabajo y la ONG Jesuitas ,
refiriéndonos a los extranjeros, quienes se encuentran habilitados para
laborar segiin como lo indica el Decreto Legislativo Nro 1350 Ley que

promulga la Ley de Migraciones

Existiendo en el 2016 12 en la ONG Jesuitas y 13 en el

Ministerio de Trabajo

Existiendo en el 2017 7 en la ONG Jesuitas y 10 en el

Ministerio de Trabajo

Existiendo en el 2018 12 en la ONG Jesuitas y 17 en el
Ministerio de Trabajo

1.1.1. Procesamiento de datos.

De acuerdo a la informacién de resultados obtenidos mediante
las técnicas y el instrumento, se ha analizado e interpretado los datos
y posibles errores, los cuales permitieron proporcionar el porcentaje de
los principales derechos vulnerados de los trabajadores extranjeros por
incumplimiento de normas laborales, habiendo aplicado el programa
Microsoft Excel para calcular las frecuencias de respuestas y
porcentajes que representaron estas, siendo esta informacion

presentada mediante esquema de barras y tablas.
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1. RESULTADOS DEL TRABAJO DE CAMPO.

2.1. DISENO DE PRESENTACION DE LOS RESULTADOS.

La informacion se presentdé mediante un grafico de barras regido

por los resultados mostrados por la guia de analisis documental a la

poblacion determinada.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

PRESENTACION DE LA INFORMACION.

Los datos reunidos fueron presentados mediante cuadros
estadisticos, siendo estos representados mediante graficos de barras
que permitieron distinguir el resultado, brindando en la parte
inferior la interpretacion y respectivo comentario de cada uno de los

cuadros para una mejor comprension de la investigacion.

DATOS DE LAS UNIDADES DE ANALISIS.

En las variables, se han considerado los datos que contienen
la informacion relacionada con los principales derechos vulnerados
de los trabajadores extranjeros por incumplimiento de normas

laborales

PRESENTACION DE LOS RESULTADOS.

Se han realizado las observaciones de 71 trabajadores que
laboraban independiente en distintas empresas, tanto micro como
macro empresas, como también aquellos que fueron aprobados por

el Ministerio de Trabajo y la ONG Jesuitas.
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Tabla 1
Distribucién de frecuencias y porcentual en la micro y pequefias empresas en Tacna
2016,2017, 2018. Segun tipo

Tipo Frecuencia Porcentaje

S.A.C. 26 36,6
S.R.L. 9 12,7
E.R.L. 9 12,7
MYPE 12 16,9
RUC 15 21,1
Total 71 100,0

Fuente: Guia Analisis Documental de Expedientes de Ministerio de Trabajo, ONG y
otros, migrantes 2018
Elaborado: Quevedo Porras, Diana

INTERPRETACION
Latabla 1, denota el porcentaje del tipo de micro y pequefias empresas de Tacna
2016 -2018, en la cual el mayor porcentaje (36,6%) es del tipo S.A.C., mientras que el

menor porcentaje (12,7%) es del tipo S.R.L. como también E.R.L.
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Figura 1. Micro y pequeiia empresa
Fuente: Tabla 1

Tabla 2

Distribucién de frecuencias y porcentual del trabajador extranjeros en Tacna
2016,2017, 2018. Segln sexo

Sexo Frecuencia Porcentaje

Femenino 29 40,8
Masculino 42 59,2
Total 71 100,0

Fuente: Guia Analisis Documental de Expedientes de Ministerio de Trabajo, ONG y
otros, migrantes 2018
Elaborado: Quevedo Porras, Diana
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INTERPPRETACION

La tabla 2, denota el porcentaje del sexo en los trabajadores extranjeros, donde
predomina el sexo masculino (59,2%), mientras que el menor porcentaje (40,8%) es

del sexo femenino.

59.2

40.8

Femenino Masculino

Sexo

Figura 2. Sexo
Fuente: Tabla 2

Tabla 3
Distribucion de frecuencias y porcentual de trabajadores extranjeros trabajando en su
empresa en Tacna 2016,2017, 2018

Se encuentran extranjeros trabajando en su empresa Frecuencia  Porcentaje
Si 71 100,0
No 00 00
Total 71 100

Fuente: Guia Analisis Documental de Expedientes de Ministerio de Trabajo, ONG
y otros, migrantes 2018
Elaborado: Quevedo Porras, Diana
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En tabla y figura 3, denota el porcentaje de los trabajadores extranjeros que

laboran, donde todos refieren que laboran en su empresa (100%).
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Se encuentran extranjeros trabajando en su empresa

Figura 3. Trabajadores dependientes
Fuente: Tabla 3

Tabla 4

Distribucion de frecuencias y porcentual del trabajador extranjeros en Tacna
2016,2017, 2018 Segun Nacionalidad

Nacionalidad Frecuencia Porcentaje

Pakistani 9 12,7
Argentina 2 2,8
Brasilero 2 2,8
Chino 1 1,4
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Mexicano 3 4,2
Francesa 4 5,6
Coreano 1 1,4
Venezolana 39 54,9
Chilena 2 2,8
Cubano 2 2,8
Canadiense 1 1,4
Dominicana 2 2,8
Musulmana 1 14
Republica Eslovaquia 1 1,4
Alemana 1 1,4
Total 71 100,0

Fuente: Guia Analisis Documental de Expedientes de Ministerio de Trabajo, ONG y
otros, migrantes 2018
Elaborado: Quevedo Porras, Diana

INTERPRETACION

La tabla 4, denota que la nacionalidad venezolana del trabajador extranjero,
predomina con un 54,9%, seguida por la pakistani con un 12,7% y la mexicana con

4,2% y, en menor porcentaje, la canadiense, la china, entre otras.

Tabla 5
Distribucion de frecuencias y porcentual del trabajador extranjeros en Tacna
2016,2017, 2018 Segun ocupacion delegada

Ocupacion Delegada Frecuenci Porcentaje

Técnico mecanico 1 14
Administracion 1 14
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Cocinero 5 7,0
Técnico de maquinaria 1 14
Mozo 2 2,8
Medico urélogo 1 1,4
Comerciante 1 1,4
Vendedor 3 4,2
Corredor de seguros 1 1,4
Promotor de venta 1 1,4
Ayudante 4 5,6
Cheff 1 1,4
Procesamiento de aceitunas 1 1,4
Profesor de inglés 1 1,4
Ayudante 2 2,8
Ysometrista 1 1,4
Barman 1 1,4
Limpieza 1 1,4
Mesera 3 4,2
Sangucheria 1 14
Total 71 100,0

Fuente: Guia Analisis Documental de Expedientes de Ministerio de Trabajo, ONG

y otros, migrantes 2018

Elaborado: Quevedo Porras, Diana
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INTERPRETACION

La tabla 5, denota que los extranjeros, segun el oficio que més desarrollan, son
de gerente general y cocineo con un 7,0% respectivamente, de profesora de francés
(5,6%) y vendedor con el 4,2%.

Tabla 6
Distribucién de frecuencias y porcentual del trabajador extranjeros en Tacha

2016,2017, 2018 Segun documento por el cual se identificaron para obtener el trabajo

Documento por el cual se identificaron para Frecuencia Porcentaje

obtener el trabajo

Carne de Extranjeria 17 23,9
Pasaporte 34 47,9
PTP 6 8,5
Carnet de Extranjeria y Pasaporte 1 1,4
No identifica 13 18,3
Total 71 100,0

Fuente: Guia Andlisis Documental de Expedientes de Ministerio de Trabajo, ONG y
otros, migrantes 2018
Elaborado: Quevedo Porras, Diana

INTERPRETACION

La tabla 6, denota que documento presentaron los trabajadores extranjeros
para identificarse y obtener trabajo, en la cual el mayor porcentaje (47,9%) se
identificoO con el pasaporte mientras el menor porcentaje lo hizo con carnet de

extranjeria y pasaporte.
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Figura 4. Documento por el cual se identificaron para obtener el trabajo
Fuente: Tabla 6

Tabla 7
Distribucioén de frecuencias y porcentual del trabajador extranjeros en Tacha
2016,2017, 2018. Segun la subordinacion entre trabajador y empleador esta dada bajo

un contrato de trabajo

La subordinacion entre trabajador y empleador Frecuencia Porcentaje
estd dada bajo un

contrato de trabajo

Si 56 78,9
No 15 211
Total 71 100,0

Fuente: Guia Andlisis Documental de Expedientes de Ministerio de Trabajo, ONG y
otros, migrantes 2018
Elaborado: Quevedo Porras, Diana
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La tabla 7, denota la subordinacion entre los trabajadores extranjeros, y el

empleador, donde el mayor porcentaje (78,9%) si esta dado bajo un contrato de trabajo,

mientras el menor porcentaje (21,1%) no esta dado bajo un contrato de trabajo.
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contrato de trabajo

Figura 5. La subordinacion entre trabajador y empleador esta dada

bajo un contrato de trabajo
Fuente: Tabla 7

Tabla 8

Distribucion de frecuencias y porcentual del trabajador extranjeros en Tacna

2016,2017, 2018. Segun derechos que contienen el contrato

Que contiene el contrato Frecuencia Porcentaje

Horas extras 5 7,0
Gratificaciones 41 57,7
Seguro de trabajo 9 12,7
Vacaciones 29 40,8
Remuneracion 71 100,0

Fuente: Guia Analisis Documental de Expedientes de Ministerio de Trabajo, ONG

y otros, migrantes 2018

Elaborado: Quevedo Porras, Diana
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INTERPRETACION
La tabla 8, denota que contiene el contrato de los trabajadores extranjeros,
donde el mayor porcentaje (100%) es la remuneracion, mientras el menor porcentaje

(7%) contienen horas extras.
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Figura 6. Derechos
Fuente: Tabla 8

Tabla 9
Distribucion de frecuencias y porcentual de los trabajadores extranjeros en Tacna
2016,2017, 2018. Segun tipo de contrato

Tipo de contrato Frecuencia Porcentaje

Contrato tiempo parcial 37 52,1
Sin contrato 17 23,9
Contrato indefinido 17 23,9
Total 71 100,0

Fuente: Guia Analisis Documental de Expedientes de Ministerio de Trabajo, ONG y
otros, migrantes 2018
Elaborado: Quevedo Porras, Diana



153

INTERPRETACION

La tabla 9, denota el tipo de contrato de los trabajadores extranjeros, segun tipo
de contrato, donde el mayor porcentaje (52,1%) tiene contrato a tiempo parcial,
mientras que el menor porcentaje (23,9%) no tiene contrato y el otro 23,9%, contrato

indefinido

52.1 Fuente:  Tipo de
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Contrato tiempo Sin contrato Contrato indefinido
parcial

Tipo de contrato

Figura 7. Tipo de contrato
Fuente: Tabla 9

Tabla 10
Distribucion de frecuencias y porcentual del trabajador extranjeros en Tacna
2016,2017, 2018. Segun excede el 20% de trabajadores extranjeros

Excede el 20% de trabajadores extranjeros Frecuenci Porcentaje

Si 6 8,5
No 58 81,7
Exonerado 7 9,9
Total 71 100,0

Fuente: Guia Analisis Documental de Expedientes de Ministerio de Trabajo,
ONG vy otros, migrantes 2018
Elaborado: Quevedo Porras, Diana
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INTERPRETACION

La tabla 10, denota si excede las empresas el 20% de trabajadores extranjeros,
donde el mayor porcentaje (81,7%) no excede, mientras que el menor porcentaje
(8,5%) si excede.
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Figura 8. Excede el 20% de trabajadores extranjeros
Fuente: Tabla 10

Tabla 11

Distribucion de frecuencias y porcentual del trabajador extranjeros en Tacna
2016,2017, 2018. Segun excede el 30% del total de planilla de sueldos y salarios

Excede el 30% del total de planilla de Frecuencia Porcentaje

sueldos y salarios.

Si 3 4,2
No 62 87,3
Exonerado 6 8,5
Total 71 100,0

Fuente: Guia Analisis Documental de Expedientes de Ministerio de Trabajo, ONG y
otros, migrantes 2018
Elaborado: Quevedo Porras, Diana
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INTERPRETACION

La tabla 11, denota si en las empresas excede el 30% del total de planilla de
sueldos y salarios, donde el mayor porcentaje (87,3%) no excede, mientras que el

menor porcentaje (4,2%) si excede.
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Figura 9. Sueldos y salarios
Fuente. Tabla 11

Tabla 12
Distribucion de frecuencias y porcentual del trabajador extranjeros en Tacna
2016,2017, 2018 Segun observaciones

Observaciones Frecuencia Porcentaje
Exonerado de los % limitados 2 2,8
El trabajador se encuentra exonerado de 1 1,4

los % limitativos
Exoneracion cargo de confianza 2 2,8
Exonerado 3 4,2
Desaprobado por el Mintra 21 29,6
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Aprobado 42 59,2
Total 71 100,0

Fuente: Guia Analisis Documental de Expedientes de Ministerio de Trabajo, ONG y
otros, migrantes 2018
Elaborado: Quevedo Porras, Diana

INTERPRETACION

Latabla 12, denota las observaciones en la empresa, donde el mayor porcentaje
(59,2%) es aprobado por el Mintra, mientras que el menor porcentaje (1,4%) de los
trabajadores se encuentra exonerado de los porcentajes limitativos.
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Figura 10. Observaciones
Fuente: Tabla 12
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CAPITULO V

COMPROBACION DE HIPOTESIS
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

1.1.Verificacion y/o contrastacion de hipétesis

Para verificar la hipotesis, en esta investigacion, esta considerado
los registros de los migrantes los cuales inciden los efectos de la variable
independiente. Se presentan hipdtesis, pero solo existen indicadores y
proporciones importantes. Con este fin, se verifica mediante un anélisis
basado en estadisticas descriptivas y se utiliza los indices alcanzados para
inferir la confirmacion o rechazo de la hipotesis a partir de la informacién

de la lista.

Para la comprobacion de la hipétesis, se ha tomado en cuenta los
registros de los migrantes en los que inciden los efectos de la variable
independiente, en la se busca llegar a demostrar la confirmacion o rechazo

de las hipotesis planteadas.

Que contiene el contrato Frecuencia Porcentaje
No horas extras 66 93,0
Horas extras 5 7,0
Total 71 100,0

1.2.Verificacion de la primera hipotesis especifica

La primera hipoétesis especifica del estudio de investigacion expresa
gue: Se vulneran las normas que regulan las formalidades del contrato de
trabajo de extranjeros referidos a la jornada laboral, la remuneracion, la

gratificacion y las vacaciones en Tacna 2016 - 2018.

La gran mayoria de personas que egresa hacia otros paises tiene
como antecedente la busqueda de empleo, mejoras para su vida, ya que

encuentra dificultades econdmicas y politicas en su pais de origen.
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Generalmente, son las del sexo masculino, ya que su condicion social le
permite tener mayores facilidades de migrar por razones economicas, tal
como se indica en latabla 1, 2, 3, 4 referidas a que trabajan en una micro y
mediana empresa y que muchos de ellos tienen su propia empresa que

contribuye a emplear a otros migrantes como él.

1) Ho: P=0,50 No se vulneran los derechos laborales en las horas
extras de los trabajadores extranjeros en Tacna 2016 - 2018.

Hi: P <0,50 Se vulneran los derechos laborales en las horas

extras de los trabajadores extranjeros en Tacna 2016 - 2018.
2) Nivel de significancia

o =0,05
3) Estadistica de prueba

Prueba binomial

Prueba hinomial
Que contiene ) _ Prop. Prop.de | Significacién exacta
Categoria| N
el contrato observada prueba {unilateral)
Horas ~ ~
Grupo 1 5 7 .30 L0000
extras
Mo Horas
Grupo 2 a6 93
extras
Total 71 1.00

El p-valor de la prueba (Sig. exacta (unilateral)) es 0.000 menor que

0.05, por lo tanto, se rechaza la hipétesis nula.
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Por lo tanto, se confirma la hip6tesis planteada sobre la vulneracion de
las normas que regulan las formalidades del contrato de trabajo de extranjeros
referidos a la jornada laboral, la remuneracion, la gratificacion y las vacaciones
en Tacna 2016 - 2018.

La normativa laboral vigente para la contratacion de extranjeros esta
establecida en el Decreto No. 689 y su reglamento D. S. 014-92-TR donde
determina los principios y restricciones para regular las actividades laborales
privadas. Para estas situaciones, el contrato de trabajo y su modificacion son
autorizados por la Oficina Administrativa de Trabajo (es decir, el Ministerio de
Trabajo), siendo los trabajadores extranjeros sujetos en el Régimen Laboral de
la Actividad Privada, se considera los principales aspectos para la contratacion
de extranjeros como la disposicion para la celebracion del contrato, su
formalidad, el plazo de duracion del contrato, las clausulas especiales asi como
sus prorrogas y modificatorias, informacion del contrato de trabajo y el inicio
de prestacion de servicios.

La duracion para los contratos de los trabajadores extranjeros es tres
afios como méximo, prorrogables a diferencia del régimen nacional que expone
el tiempo del contrato, en la situacion de contratos extranjeros no es necesario,
el derecho del trabajo tiene como uno de sus principios la estabilidad laboral,

en la cual consiste garantizar la duracion del vinculo laboral.

En este sentido, al presentar la solidez laboral a la condicion migratoria,
estaria contraindicado a los Derechos Humanos Laborales, tomando en cuenta
una opcién mas equitativa, siendo de la naturaleza del trabajador determinar el
tiempo, aun si el empleado extranjero goce de un hogar perenne o provisional.
De esta manera esta restriccion respecto al tiempo de contratos es un
requerimientos que deberia aportarse en la nueva norma de migraciones

sabiendo que el Decreto Legislativo N°1350 no tiene modificacion.
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Para el Decreto Legislativo Nro 1350 si un extranjero desea laborar
durante un periodo mayor a tres afios, este deberia tener ser un habitante
permanente, para poder ser calificado como exonerado en la aprobacion

especial del contrato.

En principio, debemos mencionar que es necesario dividir las
condiciones para que los extranjeros firmen contratos laborales en dos
categorias. El primer grupo son los que tienen uno de los dos documentos para
poder ejecutar el contrato, a saber, el Permiso Temporal Permanente (PTP) o la
Ley de Permiso Temporal de Trabajo No Convencional (PTEP). El segundo

grupo es para Cualquiera de estos dos documentos

Aquellos extranjeros que se encuentren o no documentados con el PTP
0 PTEP (en vigor), pueden ser contratados, ya que es suficiente para que la
Compaiiia desarrolle un contrato de trabajo, al igual que con cualquier nacional
peruano, con dos copias de este contrato, uno para ser entregado al trabajador
extranjero y otro para el empleador. No se requiere presentacion antes del
Ministerio de Trabajo, debe simplemente cumplir con esta formalidad de
impresion, que los contratos y el empleador deben tenerlo en el archivo del
personal de su colaborador, para apoyarlo con una posible fiscalizacion de la
SUNAFIL.

En definitiva, es notable que la Ley de Migraciones, con respecto a la
defensa de los derechos de migrantes, estd vulnerada al no tomar como
consideracion los derechos humanos que son fundamentales para su proteccion

y seguridad extranjera.

Por lo pronto, es urgente fortalecer y revisar la norma laboral en donde
se desarrollen los procedimientos migratorios distribuyendo distintas
responsabilidades que faciliten el tramite administrativo hacia los érganos

competentes en beneficio a sus derechos, resaltando la importancia de la
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capacitacion, asi como también la debida fiscalizacién que debe realizar e
Ministerio de Trabajo. Para ello, sera necesario contar con los medios seguros
y los canales apropiados para que el extranjero pueda ver sus derechos

protegidos

1.3. Verificacion de la segunda hipotesis especifica

La segunda hipotesis especifica del estudio desarrollado expresa
que: Se vulneran los derechos laborales de la jornada laboral,
remuneracién, gratificaciones y vacaciones de los trabajadores

extranjeros en Tacnha 2016 -2018.

La poblacion migrante, en nuestro pais, depende de la estructura
productiva. Los migrantes venezolanos mas recurrentes en nuestro pais,
segun las ramas econdémicas de acuerdo al servicio no personal
(mecanico, promotor de venta, ayudante, chef, barman, etc.), son varones,
con estudios superiores técnicos y universitarios, tal como se muestra en
latabla 5, 6, 7 y 8; ya que existe mayor posibilidad de traslado en el joven

que en el mayor de edad por sus fortalezas fisicas y psicologicas

Que contiene el contrato Frecuencia Porcentaje
No gratificaciones 30 42,3
Gratificaciones 41 57,7
Total 71 100,0

1) Ho: P=0,50 No se vulneran los derechos laborales en

las gratificaciones de los trabajadores extranjeros en Tacna 2016 — 2018.
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H1: P<0,50 Se wvulneran los derechos laborales en las

gratificaciones de los trabajadores extranjeros en Tacna 2016 - 2018.

2) Nivel de significancia
o=0,05
3) Estadistica de prueba

Prueba binomial

Prueba hinomial
_ Significacion
Que contiene Prop. Prop. de
Categoria N exacta
el contrato observada prueba )
{unilateral)
Grupo 1 |Gratificaciones | 41 58 50 1175
No
Grupo 2 30 A2
Gratificaciones
Total 71 1,00

El p-valor de la prueba (Sig. exacta (unilateral)) es 0.1175 mayor

gue 0.05. Por consiguiente, no se rechaza la hipdtesis nula.

Se afirmar que no se vulneran los derechos laborales en las

gratificaciones de los trabajadores extranjeros en Tacna 2016 - 2018.

Que contiene el contrato Frecuencia Porcentaje
No Vacaciones 42 59,2
Vacaciones 29 40,8
Total 71 100,0
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1) Ho:P=0,60 No se wvulneran los derechos laborales en

vacaciones de los trabajadores extranjeros en Tacna 2016 - 2018.

H1: P < 0,60 Se vulneran los derechos laborales en vacaciones

de los trabajadores extranjeros en Tacna 2016 - 2018.
2) Nivel de significancia
o=20,05
3) Estadistica de prueba

Prueba binomial

Prueba binomial
Que Significacion
Prop. Prop. de
contiene el Categoria N exacta
observada | prueba )
contrato iunilateral)
Grupo 1 Vacaciones 20 A08 i) L0005
Grupo 2| No Vacaciones 42 592
Total 71 1,0

El p-valor de la prueba (Sig. exacta (unilateral)) es 0.0005 menor

que 0.05. Por lo tanto, se rechaza la hipétesis nula.

Por esta razdn, se puede afirmar que se vulneran los derechos
laborales en vacaciones de los trabajadores extranjeros en Tacna 2016 -
2018.
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Que contiene el contrato Frecuencia Porcentaje

No Remuneracion 71 100

Remuneracion 00 00
Total 71 100,0

1) Ho: P=0,50 No se vulneran los derechos laborales en remuneracion

de los trabajadores extranjeros en Tacna 2016 - 2018.

H1: P <0,50 Se vulneran los derechos laborales en remuneraciéon de

los trabajadores extranjeros en Tacna 2016 - 2018
2) Nivel de significancia
a=0,05
3) Estadistica de prueba

Prueba binomial

Prueba binomial
Que Significacion
Prop. Prop. de
contiene el Categoria N exacta
observada | prueba ]
contrato (vnilateral)
Grupo 1 [Femuneracion 71 1.00 LS50
Grupo2 [No 00 A0
[Remuneracion
Total 71 1,00

No se rechaza la hipétesis nula. Se puede afirmar que no se

vulneran la remuneracion de los trabajadores extranjeros en Tacna 2016 -

2018.
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Por lo tanto, se confirma la hipétesis planteada sobre la vulneracion
de los derechos laborales de la jornada laboral, remuneracion,
gratificaciones y vacaciones de los trabajadores extranjeros en Tacna 2016
- 2018.

Del aspecto formal, el trabajador en la calidad migratoria, debe
haber registrado anticipadamente el contrato laboral y empleo, mediante un

proceso de aceptacion especial para el registro adecuado.

Todos los extranjeros con o sin PTP o PTEP tendrén la ventaja de
que pueden contratar con mayor facilidad y pueden darse de alta en la
nomina de la empresa, lo que les brinda todos los trdmites para la obtencion
de beneficios sociales. Es decir, la empresa también estara obligada a
abonarse los mismos beneficios sociales que los peruanos empleados en
noémina, a saber, bonificaciones en julio y diciembre, CTS en mayo y

noviembre y 30 dias de vacaciones anuales

Reafirmamos, que a en contexto constitucional los extranjeros
disfrutan de los derechos constitucionales como la defensa de promocion
del empleo, retribucion justa, jornada maxima de trabajo, proteccion frente
al despido arbitrario, acatamiento de principios en la relacion de trabajo y
a la participacién de utilidades, conociendo también que tanto los
extranjeros como los trabajadores locales poseen el libre acceso a los
servicios médicos.(ESSALUD)

Para poder migrar segun los tratados y convenios internacionales,
en cual esté incluido el Perd, es necesario tener un pasaporte tal como
indica en el Decreto Legislativo Nro 1350 vy los otros tratados
internacionales donde el Per( se encuentra adscrito. A pesar de ello,
muchos trabajadores aceptan condiciones sin algin tipo proteccion, sea

social, laboral y otros derechos que le son correspondidos al trabajador.
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Segun las ocupaciones mencionadas, se ha comprobado que gran
parte de derechos laborales son vulnerados por la conservacion de sus
puestos de trabajo; prueba de ello, los trabajadores realizan horas extras
que muchas veces los empleadores les exigen sin algin tipo de
remuneracion en especial a aquellos que se encuentran en puestos de

confianza (gerentes) y otras ocupaciones.

Estas son algunas inobservancias que las empresas pasan por alto,
a lo que los trabajadores extranjeros estan sometidos aceptando estas

condiciones por el solo hecho de tener una estabilidad laboral y social.

Es fundamental mantener la idea que los empleados foraneos
disfruten de los mismos derechos de trabajo que los trabajadores locales,
con sustento en los acuerdos universales, que expresan la defensa de los
derechos laborales en una forma horizontal, para todos los trabajadores

en general.

1.4 Verificacion de la tercera hipotesis especifica

La tercera hipoétesis especifica del estudio expresa que: Se incumple
con los limites en la contratacion del trabajador la contratacion del
trabajador extranjero en una representacion del 20% del total de
trabajadores, y el 30% del total de la planilla de sueldos y salarios que se
encuentran laborando en la micro y pequefias empresas en Tacnha 2016 -
2018.

Excede el 20% de
trabajadores extranjeros
Si 6 8,5
No 65 91,5

Frecuencia Porcentaje
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Total 71 100,0

La normativa vigente sobre la contratacion de extranjeros refiere
que las empresas peruanas deben considerar los limites de los trabajadores
migrantes (remuneraciones y planilla), en la cual se refieren al 20 y al 30

% segUn corresponda.

1) Ho: P=0,20 No se incumplen con los limites en la contratacion del
trabajador la contratacion del trabajador extranjero en una representacion
del 20% del total de trabajadores en Tacna 2016 - 2018.

H1: P <0,20 Si se incumplen con los limites en la contratacion
del trabajador la contratacion del trabajador extranjero en una

representacion del 20% del total de trabajadores en Tacna 2016 - 2018.
2) Nivel de significancia

oa=0,05
3) Estadistica de prueba

Prueba binomial

Prueba binomial
Excedq
el 20% de Prop. Prop. de Significacion
) Categoria N
trabajadores observada prueba | exacta (unilateral)
extranjeros
Grupo 1 No 65 0 2 000
Grupo 2 Si [¥] .1
Total 7 1.0
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El p-valor de la prueba (Sig. exacta (unilateral)) es 0,000 menor que

0,05. Por consiguiente, se rechaza la hipétesis nula: si se incumplen con los

limites en la contratacion del trabajador la contratacion del trabajador

extranjero en una representacion del 20% del total de trabajadores en Tacna

2016 — 2018.
Excede el 30% del total de planilla ) )
_ Frecuencia Porcentaje
de sueldos y salarios
Si 3 4,2
No 68 95,8
Total 71 100,0

1) Ho:P=0,50 No se incumplen el 30% del total de la planilla de

sueldos y salarios que se encuentran laborando en la micro y pequefia

empresa en Tacna 2016 — 2018.

H1: P <0,50  Si se incumplen el 30% del total de la planilla de sueldos y

salarios que se encuentran laborando en la micro y pequefia empresa en

Tacna 2016 - 2018.
2) Nivel de significancia

o=0,05




3) Estadistica de prueba

Prueba binomial
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Prueba binomial

Excede el 30% del Significacion
Prop. Prop. de
total de planilla de |Categoria N exacta
. observada | prueba .
sueldos v salarios {unilateral)
Grupo 1 No 68 1.0 3 000
Grupo 2 31 3 .0
Total ! 1.0

El p-valor de la prueba (Sig. exacta (unilateral)) es 0,000 menor

que 0,05. Por lo tanto, se rechaza la hipétesis nula: si se incumplen el 30%

del total de la planilla de sueldos y salarios que se encuentran laborando

en la micro y pequefia empresa en Tacna 2016 — 2018

Por lo tanto, se confirma la hipétesis planteada: si se vulneran los

derechos laborales de la jornada laboral, remuneracién, gratificaciones y

vacaciones de los trabajadores extranjeros en Tacna 2016 - 2018.

Considerando, primero, algunas de las excepciones para estos

limites, muchas veces se excluye de la normativa a los extranjeros que

tienen algun grado de consanguinidad (descendiente, ascendiente, conyuge

peruanos); asimismo, a los extranjeros con calidad de residente

permanente, entre otros, considerandolos como nacionales en la aplicacion

de los porcentajes limitativos; tal como se muestra en la tabla 10, 11y 12,

en donde el empleador determind el 20% del numero total de trabajadores

que presentd su empresa procedié a considerar el total del recursos

humanos de planilla, contabilizando a la totalidad de los empleados locales

o foraneos, permanentes o contratados, a plazo fijo con relacion de trabajo
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valedero. ElI empleador tomd en cuenta el ndmero total de trabajadores
considerando el 100% para determinar los indices de planilla que
representd a los empleados nacionales y el indice representativo de los
trabajadores extranjeros; luego compar0 estos datos para representar 1os
trabajadores extranjeros frente al 20% autorizado por ley, con el propdésito
de evidenciar la cantidad que puede ser contratado.

Sobre los indices enmarcados, la Ley de contratacion de extranjeros
establece los porcentajes limitativos en concordancia a lo subsecuente: en
relacion al nimero que deben presentar las organizaciones con respecto al
personal extranjero es hasta 20% (art 4 de la LCTE) ; por otra parte las
retribuciones de los recursos humanos extranjeros no debe excederse el 30%
del total de lanilla de remuneraciones de la empresa (art 4 de la LCTE) , de
esta manera la legislacidn ha optado establecer un limite a la contratacion de
extranjeros, debido a la politica migratoria de reducir el acceso de

extranjeros y solo permitir un cierto limite.

El personal extranjero contratado tanto en relacion del porcentaje asi como
en las remuneraciones brinda una alternativa de politica migratoria,
mediante la limitacion de ingreso a los trabajadores extranjeros, permitiendo
ciertos limites, de manera que no promueve la contratacion de esto, de
manera por el cual no se promueve la contratacion de los mismos; esto iba
indicado en el Decreto Legislativo Nro 1350 donde sefialan en su art 10
inciso c) el Consejo Nacional de Extranjeria puede proponer cada afio los

parametros de extranjeros que seran identificados como residentes.

El presente condicionamiento fue realizado el afio 1991 sin ningun tipo de
justificacion, donde su postura sobre la garantia de las relaciones laborales
en los extranjeros es que sea equitativa, por otra parte la Convencion,

manifiesta que un aspecto relevante en el Informe Inicial de Per( del Comité
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de Proteccidn de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus
Familiares, es que el gobierno nacional erradique los condicionamientos
presentes en las contrataciones de empleados extranjeros y de esta manera
garantice mejores relaciones sociales entre los nacionales y extranjeros,
asimismo estas delimitaciones no tienen justificacion precisa e iria en contra

de lo estipulado en la convencion.

1.5.Verificacion de la hipdtesis general

La hipotesis general del presente estudio, expresa que: Los
principales derechos vulnerados de los trabajadores extranjeros por
incumplimiento de normas laborales en Tacna 2016 a 2018, son las
formalidades en la celebracion del contrato de trabajo de extranjeros, la

jornada laboral, la remuneracion, la gratificacion y las vacaciones.

Que contiene el contrato Frecuencia Porcentaje
No Seguro de trabajo 62 87,3
Seguro de trabajo 9 12,7
Total 71 100,0

1) Ho: P=0,50 No se vulneran los derechos laborales en seguros de
trabajo de los trabajadores extranjeros en Tacna 2016 -.2018.

H1: P <0,50 Se vulneran los derechos laborales en seguros de los

trabajadores extranjeros en Tacna 2016 - 2018.
2) Nivel de significancia
a=10,05

3) Estadistica de prueba



Prueba binomial
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Prueba binomial
ue Significacion
Q Prop. Prop. de =
contiene el [ Categoria | W exacta
observada | prueba )
contrato {unilateral)
Seguro de
Grupo 1 ] 13 50 000
trabajo
Nao seguro
Grupo 2 62 .87
de trabajo
Total i1 1.00

El p-valor de la prueba (Sig. exacta (unilateral)) es 0,000 menor que

0,05; entonces se rechaza la hipotesis nula; por lo tanto, se puede afirmar

que se vulneran los derechos laborales en seguros de trabajos de los

trabajadores extranjeros en Tacna 2016 - 2018.
Tipo de contrato Frecuencia | Porcentaje
Sin contrato 54 76,1
Contrato indefinido 17 23,9
Total 71 100,0

Tal como lo indica las tablas 8 y 9, los contratos de trabajo emitidos

por los empleadores hacia los migrantes deberan ser aprobados con fecha

por la Autoridad Administrativa de trabajo para su futura prestacion de sus

servicios. Es resaltante apreciar la informalidad de muchas empresas hacia

los trabajadores extranjeros en la que no considera principales derechos

laborales, tales como las horas extras, gratificaciones seguro de trabajo,

vacaciones y remuneraciones. Todas estas especificaciones deben
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encontrarse estipulados en el contrato de trabajo emitido por la empresa.
Muchos jovenes extranjeros, la mayoria de ellos con una carrera
profesional, se enfrentan al mercado laboral del pais que emigran con
situaciones donde no encuentran empleo de acuerdo a su formacion, siendo
actualmente una problemaética que requiere fortalecer las expectativas de
control y supervisién por parte de entidades competentes.

1) Ho: P=0,50 No se vulneran las normas que regulan las formalidades

del contrato de trabajo de extranjeros en Tacna 2016 - 2018.

H1: P <0,50 Se vulneran las normas que regulan las formalidades del
contrato de trabajo de extranjeros en Tacna 2016 - 2018.

2) Nivel de significancia

a=0,05
3) Estadistica de prueba

Prueba binomial

Prueba binomial
) Significacion
Tipo de
Prop. Prop. de exacta
contrato
Categoria N ohservada | prueba {unilateral)
Grupo 1 Sin contrato 4 76 50 000
Grupo 2 Contrato 17 24
indefinido
Total 71 1,00

El p-valor de la prueba (Sig. exacta (unilateral)) es 0,000 menor que
0,05; entonces, se rechaza la hipdtesis nula: se vulneran las normas que
regulan las formalidades del contrato de trabajo de extranjeros en Tacna
2016 - 2018.
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La CIDH expresa que los derechos del trabajo se originan
primordialmente de la situacion del trabajador, dando una definicion de

toda persona que vaya a realizar una actividad remunerada

Siendo asi la Corte también sefialé que la clase migratoria de las
personas no tiene por qué influir en la aplicacion de sus derechos de
trabajo, de esta manera los Estados tiene el deber de supervisar la
eficiencia de estos derechos dentro de su ordenamiento estipulado, asi
también los derechos situados en los instrumentos universales; por lo cual
los gobiernos tienen una responsabilidad deliberada, no debiendo
encubrir précticas de otras personas que afecten a los empleados
extranjeros, asi sea que sus derechos no son reconocidos a nivel nacional

0 porque estén sometidos a algun tipo de discriminacion.

Por lo que esta Corte en su opinidn consultiva 18/03 ratifica que
no solo recae en el Estado la obligacion de acatar el cumplimiento de los
derechos del trabajo, sino que la responsabilidad es compartida con los

gestores que deben garantizar la eficacia de este derecho fundamental.

Los derechos laborales enfocados a los migrantes, tiene que ver
con los derechos laborales protegidos por el ordenamiento juridico
peruano, es decir, los migrantes van a tener los mismos derechos laborales

que un nacional.

Ahora bien, estos derechos laborales, los ampara también la
Convencidn Internacional a la cual el Per( se encuentra inscrito, lo que
intento decir con esto, es que la Constitucion Politica vigente del Perd, no
respalda como tales dichos derechos laborales del migrante; sino que se
hace una interpretacion de la Convencién. es decir, el migrante en Per(
tiene los mismos derechos laborales que una persona peruana, porque dos

razones: porque es a lo que a punta la Convencion, y porque ello se
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entiende asi por la interpretacion que se pueda dar a la Constitucién de
Perd mas no, porque en la misma Constitucion exista un apartado que
especifique los derechos laborales del migrante, es mas, la Constitucion ,
es cierto, si protege los derechos laborales en general de los peruanos,
pero No especifica tampoco cuales derechos; dichos derechos lo
encontramos en la legislacion pertinente, legislacion laboral

evidentemente.

Por lo tanto, se confirma la hipdtesis planteada referida a que los
principales derechos vulnerados de los trabajadores extranjeros por
incumplimiento de normas laborales en Tacna 2016 a 2018, son las
formalidades en la celebracién del contrato de trabajo de extranjeros, la

jornada laboral, la remuneracion, la gratificacion y las vacaciones.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES



Primera:

Segunda:

178

Se determina que los principales derechos vulnerados en los trabajadores
extranjeros son el horario de la jornada laboral, remuneracién, gratificacion
y vacaciones. Aunado a ello, se vulnera la formalidad del contrato de

trabajo de los migrantes.

Se ha identificado que los principales derechos vulnerados de los
trabajadores extranjeros por incumplimiento de normas laborales son las
horas extras, vacaciones y seguros de trabajo, existe dentro de sus derechos
y beneficios el poder laborar y contar con una calidad migratoria; aunque
muchas veces sea complicado, teniendo en cuenta que existe un gran
namero de migrantes a los puestos de trabajo sin ninguna documentacion

impidiéndoles tener estos beneficios.

Tercera: Se ha establecido que se vulneran los derechos laborales de la jornada laboral,

Cuarta:

remuneracion, gratificaciones y vacaciones de los trabajadores extranjeros,
ya que la politica migratoria que acoge a las empresas no son reguladas en
su totalidad, lo que implica que existan muchas lagunas que recaen en la

orientacion de su situacién migratoria.

Se ha establecido que existe cumplimiento de la normativa en cuanto a los
limites de contratacion del trabajador extranjero de una representacion del
20% del total de trabajadores y el 30% del total de la planilla de sueldos y

salarios que se encuentran laborando en las empresas.
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CAPITULO VII

RECOMENDACIONES



Primera:

Segunda:

Tercera:
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En el Decreto Legislativo N° 1350 Ley de Migraciones , falta precisar
sobre nuevas recomendaciones de control migratorio donde tenga mayor
amplitud de conocimiento y orientacion el migrante para su orientacion en
el pais, referidas a una informacién confiable donde pueda analizarla y
compararla para poder verificar sus propias condiciones en las ofertas de
trabajo que pueda recibir, para que pueda migrar de forma regular, teniendo
en cuenta todas las opciones que se le son presentadas hacia el pais donde
desea migrar en la cual el Estado debe mantener un equilibrio entre respeto

y amparo de los derechos de los extranjeros.

Supervision inmediata y periddica por parte de la Superintendencia
Nacional de Fiscalizadores Laborales y del Ministerio del Trabajo y
Promocion del empleo, a los diversos centros laborales privados con el
propdsito que los derechos laborales de los extranjeros no sean vulnerados;
y si fuera asi, tomar las medidas sancionadoras necesarias por
incumplimiento de las diversas normativas que protegen al trabajador

extranjero.

Proponer un proyecto de ley modificando el Decreto Legislativo 689 “Ley
para la Contratacion de trabajadores extranjeros” con la finalidad de
equiparar los derechos de los extranjeros con los nacionales, respecto a sus

derechos laborales.
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Instrumento

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Este trabajo de investigacion tiene por objetivo Determinar los principales
derechos vulnerados de los trabajadores extranjeros por incumplimiento de normas
laborales en la Ciudad de Tacna, 2016 — 2018, se usa esta guia para obtener el permiso
respectivo para que se facilite la obtencién de informacién de fuentes primarias como
son los datos obtenidos ( Ministerio de Trabajo y ONG Jesuitas), que han sido
registrados en los formatos de los sujetos en estudio, con la finalidad de interpretar,

analizar y asociar con los datos registrados

Esta guia de andlisis recolectara los datos generales de los Derechos Laborales
—tal como el Incumplimiento de las Normas que regulan las formalidades del Contrato,
Cumplimiento de los limites en la contratacion del Trabajador Extranjero

El tiempo que durard la recoleccion de la informacion serd aproximadamente 3

meses, en un horario apropiado.

Los datos obtenidos con relacion al estudio fueron custodiados, garantizando
discrecion y confidencialidad sobre su identificacion de la documentacion generada,
que seréa registrada por seudénimos. Por otra parte, las Personas que encargadas del
sector tendran libre acceso en observar durante el proceso de la recoleccion de los datos
de los formatos para la verificacion de los procedimientos y/o datos que se recolecten,
logrando de esta manera la confidencialidad del estudio hasta donde lo permitan las

leyes y regulaciones aplicables.

La informacién obtenida servira para el estudio anteriormente mencionado,

estando a cargo del autor — investigador.
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Agradeciendo de antemano la deferencia de los encargados de jefaturas por su

anuencia.

Parte A — Datos Generales del Trabajador Extranjero

Dominicana

1. Edad

2. Sexo M:........  Fo.....

3. Trabajadores
extranjeros Sl
trabajando en una NO
empresa

S.A.C.

4. Tipo de Empresa SR.L.
(micro y pequeia E.R.L.
empresa) MYPE

RUC
Pakistani
Argentina
Brasilero
Chino
Mexicano

5. Nacionalidad Francesa

Coreano
Venezolana
Chilena
Cubano
Canadiense
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Musulmana
Republica Eslovaquia

Alemana

6. Ocupacion

Delegada

Técnico mecanico
Admnitracion

Construccion

Operador de maquina

Area de Recursos humanos
Estilista

Area logistica

Gerente general

Profesora de francés
Asistente administrativa
Asesor de comercio exterior
Auxiliar de mezclado
Gerente de operaciones
Administracion de sistemas
Terapeuta de biomagnetismo
Técnico colerato

Direccion técnica administrativa
Asesor y promotor de venta
Auxiliar

Desarrollador de sistemas
Soporte técnico

Ejecutivo oficina de relaciones internacionales
Subgerente

Analista programador
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Administrador de tienda
Cosmetologia
Supervisor

Técnico

Entrenador de esgrima
Mozo

Cocinero

Técnico de maquinaria
Médico urélogo
Comerciante

Vendedor

Corredor de seguros
Promotor de venta
Ayudante

Chef

Procesamiento de aceituna
Profesor de ingles
Ysometrista

Barman

Limpieza

Mesera

6.- Documento

Carne de Extranjeria

Pasaporte

PTP

Carnet de Extranjeria y Pasaporte

No identifica
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PARTE B: Derechos Laborales — Incumplimiento de las Normas que
regulan las formalidades del Contrato

e Horas extras

e Gratificaciones

e Seguro de Trabajo
e Vacaciones

7. Formalidades del Contrato ( e Remuneracion

Que contiene el contrato, tipo e Contrato Tiempo Parcial

de contrato) e Sin Contrato

e Contrato Indefinido

PARTE C: Cumplimiento de los limites en la contratacion del Trabajador

Extranjero
o S|
8. Excede el 20% de e NO
trabajadores Extranjeros ¢ EXONERADOS
o Si
9. Excede el 30% del total de e NO

planilla de sueldos y salarios e EXONERADOS

e Exonerados de los % limitados
10. Seguin observaciones e El trabajador se encuentra

exonerado de los % limitativos
e Exoneracion cargo de confianza
e Exonerado

e Desaprobado por el Mintra
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Validacion de instrumento
(Guia De Analisis Documental)

NOMBRES Y APELLIDOS DEL EXPERTO: RAMIRO VALDIVIA RODRIGUEZ

FORMACION ACADEMICA: ABOGADO - MAGISTER EN GESTION PUBLICA

AREAS DE EXPERIENCIA PROFESIONAL: DERECHO CIVIL Y COMERCIAL E INVESTIGACION

TIEMPO: 6 ANOS CARGO ACTUAL: JEFE DE ASESORIA JURIDICA

INSTITUCION: SOCIEDAD DE BENEFICENCIA DE TACNA

(ENCUESTA MEDIANTE EL CRITERIO DE EXPERTOS)

INSTRUCCIONES:

La validacion del instrumento tiene como objetivo el de recoger informacién Gtil de
personas especializadas en el tema

TITULO DEL ESTUDIO DE INVESTIGACION: “PRINCIPALES DERECHOS VULNERADOS DE
LOS TRABAJADORES EXTRANJEROS POR INCUMPLIMIENTO DE NORMAS LABORALES
EN TACNA 2016-2018"

SE COMPONE DE 10 ITEMS, PARA LOS CUALES SE TIENE LA SIGUIENTE ESCALA DE

ESTIMACION:

1. Representa una ausencia de elementos que absuelven la interrogante
planteada

2. Representa una abolicion escasa de la interrogante

3. Significa la absolucion del item en términos intermedios

4. Representa estimacion que el trabajo de investigacion absuelve en gran medida
la interrogante planteada

5. Representa el mayor valor de escala y debe ser asignado cuando se aprecia que

el item es absuelto por el trabajo de investigacion de manera totalmente
suficiente

Marque con una “X”en la escala que figura a la derecha de cada ltem, segtin la opcién que le
merezca el instrumento de investigacion.-

HOJA DE PREGUNTAS PARA LA VALIDACION

PREGUNTAS ESCALA DE VALIDACION N
1. éconsidera Ud. ¢Qué los items 1 2 ’ 3 4 5
del instrumento mide_n o que | '><
‘ se pretende medir? L




iConsidera Ud. gué la cantidad
de ftems registrados en esta
versién son suficiente para
tener una comprension de ia
materia de estudio?

¢Considera Ud. ¢Qué los ftems
contenidos en este instrumento
es una muestra representativa
del universo material del
estudio?

¢Considera Ud. Que, si
aplicamos en reiteradas
oportunidades este
instrumento a muestras
similares, ¢obtendriamos
también datos similares?

¢Considera Ud. Que Los
conceptos utilizados en este
instrumento son, todos y cada
uno de ellos, ¢ propios de las
variables?

¢Considera Ud. ¢ Que todos y
cada uno de los ftems
contenidos en este instrumento
tiene los mismos objetivos?

¢considera Ud. ¢Que la
estructura del presente
instrumento es claro, sencillo y
no da lugar a diversas
interpretaciones?

¢Considera Ud. ¢Que Iz
estructura del presente
instrumento es adecuada-al tipo
de usuario a quien se dirigeel
instrumento?

¢Estima Ud. ¢Que las escalas de
medicion utilizadas son
pertinentes a los objetivos
materia de estudio?
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10. SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES

DOCENTE: CONTRATADO-UNJBG
ICAT: 02466
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Validacion de instrumento
(Guia De Analisis Documental)

NOMBRES Y APELLIDOS DEL EXPERTO: Isabel Rodriguez Monzén
FORMACION ACADEMICA: en Derecho

AREAS DE EXPERIENCIA PROFESIONAL: Derecho comercial y Laboral
TIEMPO: 12 afios CARGO ACTUAL: docente
INSTITUCION: Universidad nacional Jorge Basadre Grohamann

(ENCUESTA MEDIANTE EL CRITERIO DE EXPERTOS)
INSTRUCCIONES:

La validaci6n del instrumento tiene como objetivo el de recoger informacién Gtil de
personas especializadas en el tema

TITULO DEL ESTUDIO DE INVESTIGACION: “PRINCIPALES DERECHOS VULNERADOS DE
LOS TRABAJADORES EXTRANJEROS POR INCUMPLIMIENTO DE NORMAS LABORALES
EN TACNA 2016-2018”

SE COMPONE DE 10 ITEMS, PARA LOS CUALES SE TIENE LA SIGUIENTE ESCALA DE
ESTIMACION:

1. Representa una ausencia de elementos que absuelven la interrogante
planteada

2. Representa una abolicién escasa de la interrogante

Significa la absolucién del item en términos intermedios

4. Representa estimacion que el trabajo de investigacion absuelve en gran medida
la interrogante planteada

5. Representa el mayor valor de escala y debe ser asignado cuando se aprecia que
el item es absuelto por el trabajo de investigacién de manera totalmente
suficiente

W

Marque con una “X”en la escala que figura a la derecha de cada Item, segun la opcion que le
merezca el instrumento de investigacion.-

HOJA DE PREGUNTAS PARA LA VALIDACION

PREGUNTAS ESCALA DE VALIDACION

1. (¢considera Ud.Queé los items del 33 2 3 X 5
instrumento mide lo que se
pretende medir?




Considera Ud. que la cantidad
de [tems registrados en esta
version son suficiente para
tener una comprension de la
materia de estudio?

éConsidera Ud. Qué los items
contenidos en este instrumento
es una muestra representativa
del universo material del
estudio?

¢Considera Ud. Que si
aplicamos en reiteradas
oportunidades este
instrumento a muestras
similares, obtendriamos
también datos similares?

éConsidera Ud. Que Los
conceptos utilizados en este
instrumento son, todos y cada
uno de ellos, propios de las
variables?

éConsidera Ud. Que todos y
cada uno de los items
contenidos en este instrumento
tiene los mismos objetivos?

¢considera Ud. Que la
estructura del presente
instrumento es claro, sencillo y
no da lugar a diversas
interpretaciones?

éConsidera Ud. Que la
estructura del presente
instrumento es adecuada al tipo
de usuario a quien se dirige el
instrumento?

¢Estima Ud. Que las escalas de
medicion utilizadas son
pertinentes a los objetivos
materia de estudio?
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10. SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES

Isabel Rodriguez Monzén
Docente ESDE-FCIE-UNJBG

ICAT : 1373
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l. Guia de analisis documental N° 01

Nombre del Instrumento: Contrato de Trabajo de Personal Extranjero
Empleador: Club de Esgrima Francisco Antonio de Zela
Fecha de firma del contrato: 11 de Junio del afio 2018

OBJETIVO GENERAL : Determinar los principales derechos vulnerados de

los trabajadores extranjeros por incumplimiento de normas laborales en la ciudad de
Tacna, 2016 - 2018.

SEPTIMO: PLAZO.- El plazo de duracion del presente contrato es de 01
afio, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 5° del Decreto Legislativo N°
689.

INTERPRETACION:

De la revisién del presente contrato se puede apreciar que, si bien contiene el
plazo de duracién del mismo, no contempla en ninguna de las demas clausulas que ha
dicho trabajador le corresponde sus dos gratificaciones y el pago por sus vacaciones,
ya que conforme a ley, es merecedor de dichos derechos por estar laborando al menos
un afio; consecuentemente también se estaria vulnerando las formalidad del contrato
del extranjero a no contener lo esencial, como lo es el pago que le corresponde por

dichos derechos atribuidos a él desde el momento de la firma del contrato.
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1. Guia de analisis documental N° 02

Nombre del Instrumento: Contrato de Trabajo de Extranjero
Empleador: Urologia de Avanzada E.l.R.L
Fecha de firma del contrato: 10 de Setiembre del afio 2018

OBJETIVO GENERAL: Identificar la vulneracién de los trabajos de

extranjeros por el incumplimiento de las normas que regulan las formalidades del

contrato de trabajo de extranjeros en la ciudad de Tacna, 2016 - 2018.

CUARTO: DE LA JORNADA - el trabajador debera prestar sus servicios
en una jornada de ocho horas diarias efectivas, de lunes a sdbado, haciendo un total

de 48 horas semanales.

INTERPRETACION:

De la revisién del presente contrato se puede apreciar que, si bien contiene la
cantidad de horas semanales y diarias en la que debe prestar sus servicios, el mismo no
estipula el horario exacto en el que debe desarrollar sus actividades. Tampoco estipula

el maximo de horas extras que puede realizar, asi como su correspondiente pago.

De igual forma, en ninguna parte del contrato estipula el seguro de trabajo. Por
lo que, se aprecia que estaria vulnerando las formalidades del contrato al no contener

el tema de las horas extras y seguro de trabajo.
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I1l. Guia de anéalisis documental N° 03

Nombre del Instrumento: Contrato de Trabajo de Personal Extranjero
Empleador: Industrias Pesqueras del Cantabrico S.A.C.
Fecha de firma del contrato: 15 de Enero del afio 2016

OBJETIVO GENERAL : Establecer si se vulneran los derechos laborales de

la jornada laboral, remuneracion, gratificaciones y vacaciones de los trabajadores

extranjeros en la ciudad de Tacna, 2016 - 2018.

QUINTO: PLAZO.- el plazo dispuesto para la prestacién de los servicios
es de un afio y dos meses, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 5° del

Decreto Legislativo 689.

INTERPRETACION:

Una vez mas de revision del presente contrato, se aprecia que estipula el plazo
en que se prestara el servicio, pero no estipula que a dicho trabajador le corresponde
por tanto, vacaciones Yy gratificaciones; y dichos derechos no se encuentran
contemplados en ninguna parte del contrato. Por lo que, se estaria vulnerando sus

derechos a percibir el pago de sus dos gratificaciones y el pago de vacaciones.
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V. Guia de analisis documental N° 04

Nombre del Instrumento: Contrato de Trabajo de Extranjero
Empleador: Fundo la Noria S.A.C.
Fecha de firma del contrato: 30 de Mayo del afio 2016

OBJETIVO GENERAL: Establecer el cumplimiento de los limites en la

contratacion del trabajador extranjero en una representacion del 20% del total de
trabajadores y el 30% del total de la planilla de sueldos y salarios que se encuentran

laborando en las micro y pequefias empresas en la ciudad de Tacna, 2016 - 2018.

ANEXO: Formulario Declaracién Jurada de Cumplimiento de los

Porcentajes Limitativos

Determinacion de porcentajes limitativos:

A. Del Personal (20%) 77 100.00%
Trabajadores nacionales 76 98.70%
Trabajadores extranjeros 01 1.30%

B. De las Remuneraciones (30%) 100%
Remuneraciones de nacionales 99.99%
Remuneraciones de extranjeros 0.01%

INTERPRETACION:

Dentro del Contrato en mencion se anexa un formulario de declaracion jurada
de cumplimiento de los porcentajes limitativos por parte de la empresa que cumple con
los limites de la contratacion de trabajador extranjero de acuerdo a lo estipulado en el

Decreto Legislativo 689.



V. Calculo del tamafo de la muestra
Z2 p(1-p)
e2
Z= 1.69
Z2= 2.8561
p = 0.5
1-p 0.5
e = 0.1
e2= 0.01
Z?p (1-p)= | 0.714025
n= 71

MUESTRA : 71
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VI. PROYECTO DE LEY N° 0001/2021 - CR
PRESENTACION

La migracion extranjera en todas partes del mundo, y en particular hacia el Peru
data de muchas décadas atras; sin embargo en la actualidad puede apreciarse que dicha
migracion al pais es cada vez mayor, ya sea por razones familiar, sociales, politicas y/o

econdmicas, siendo este ultimo el factor principal.

Mas alla de los factores que obliga a las personas a dejar su lugar de origen, lo
trascendental es que ello es una realidad a la que no se puede ser ajena. Si bien, al Per(
estdin ingresando mayormente ciudadanos venezolanos, dichos ingresos
necesariamente deben estar sometidos a un control por parte del Estado, ya que asi
como ingresan extranjeros a buscar un futuro mejor lejos de su pais de origen, también
se encuentran los que extranjeros que aprovechandose de los ciudadanos peruanos van
a delinquir. Sin embargo, nos ocuparemos del primer grupo, de aquellos extranjeros

que vienen a trabajar para subsistir o tener una vida mejor de las que les ofrece su pais.

Asi pues, los extranjeros al llegar al Perd, buscan un trabajo y les cuesta a su
gran mayoria acceder a puestos ofrecidos en el mercado peruano, y los que logran
conseguir un puesto laboral muchas veces se encuentran con empleadores que los
explotan por su simple condicion de extranjeros, vulnerando sus derechos basicos que
todo trabajador peruano tiene y le son reconocidos en la Constitucion y en la diversas

legislaciones peruanas.

Los trabajadores extranjeros en el Per(, al igual que los trabajadores nacionales,
tienen los mismo derechos laborales; asi lo establece los Convenios internacionales y
la interpretacion de nuestra Constitucion Politicas del 93, y las demas leyes que regulan
su situacién; claro estd que, aunque se cuenta con una ley para la contratacion de
trabajadores extranjeros — Decreto Legislativo 689-, esta también presenta vacios o

lagunas, que deja en desventaja al extranjero con el nacional.
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En la lucha de la igualdad de derechos laborales de los extranjeros con los
nacionales, no sera completa si aun existen vacios que impiden lograr dicho objetivo.
Finalmente, se considera que una reforma o una modificacion o adicién al decreto
legislativo 689 resulta integral para garantizar una igualdad, y en atencion a ello se
presenta el Proyecto de Ley N° 0001/2021 — CR, sobre la modificacion al decreto
legislativo 689, Ley para la Contratacion de trabajadores extranjeros.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares es un acuerdo diplomético mundial para
garantizar la dignidad y la igualdad en la era de la globalizacion. La Asamblea General
de la ONU adoptd que la proteccién de los derechos de todos los trabajadores
migrantes y miembros de sus familias es el mecanismo para monitorear y medir las

agencias y actores nacionales, responsable de la implementacion de los articulos.

La Conferencia Internacional del Trabajo sefiala que la falta de proteccién
laboral para los trabajadores migrantes socava la proteccion en general para todos los
trabajadores. Las numerosas normas internacionales del trabajo adoptadas a lo largo de
los afios son importantes para salvaguardar la dignidad y los derechos de los
trabajadores migrantes.

El Per( se encuentra suscrito a diversos acuerdos internacionales que protegen
los derechos laborales y otros derechos de los extranjeros que deciden vivir en el pais,
entre ellos tenemos: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), El
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966), la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969), entre otros.

De igual forma se tiene a los Convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) relativos a «Los trabajadores migrantes» (Convenio 97) y «Las
migraciones en condiciones abusivas y la promocion de la igualdad de oportunidades
y de trato de los trabajadores migrantes» (Convenio 143), La Declaracion sobre los
derechos humanos de los individuos que no son nacionales del pais en que viven (1985)
y la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares (CTMF).

En el marco juridico nacional se cuenta con la Nueva Ley de Migraciones 1350

del afio 2017 que tiene por finalidad fortalecer la seguridad del pais, atraer y facilitar
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los negocios, inversiones y talento, y al mismo tiempo promover una migracion
ordenada con proteccion a las personas mas vulnerables; la Ley de Nacionalidad, Ley
N° 26574 que regula las condiciones y requisitos para la adquisicion de la nacionalidad

peruana por nacimiento y naturalizacion.

En el &mbito nacional, la Constitucion Politica del Perd en su articulo 2° inciso
2 precisa que Toda persona tiene derecho “A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser
discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion
economica o de cualquier indole.” De ello se entiende que la igualdad no solamente le
corresponde a los ciudadanos peruanos, sino que los migrantes también son iguales
ante la ley y no deben ser discriminados por ninguna de las condiciones que sefiala
dicho articulo. Los derechos laborales como la jornada laboral, vacaciones,
remuneraciones, la proteccién contra el despido arbitrario, entre otros se encuentran
reconocidos y le corresponden a un grupo de personas, denominados trabajadores, sin

que se haga una distincion entre nacionales y extranjeros.

Tomandose en cuenta de igual forma, el articulo 55° del Decreto Legislativo
Nro 703 cuya Ley se encuentra Derogada, esta mencionaba que los extranjeros en el
territorio peruano tienen los mismo derechos y obligaciones que los peruanos con las
excepciones que establecen la Constitucién Politica del Per(, la presente Ley y demas
disposiciones legales de la Republica, por tanto también se puede hacer como
referencia al Decreto Legislativo de Migraciones actualmente vigente que estipula que
el extranjero tiene el deber de respetar el orden interno, la seguridad ciudadana, orden

publico y la seguridad nacional.

El Decreto Legislativo N°1350, Decreto Legislativo de Migraciones, en su
articulo 3, expresa: “El presente Decreto Legislativo tiene como finalidad contribuir a
la integracion de los migrantes y garantizar los derechos a todas las personas
nacionales y extranjeros en el territorio peruano, conforme al ordenamiento juridico

vigente”.
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El articulo 4° de la ley de contrataciones de trabajadores extranjeros establece
porcentajes limitativos, teniendo en cuenta al numero de trabajadores extranjeros: Las
empresas podran contratar personal extranjero en una proporcion de hasta el 20% del
numero total de sus trabajadores; y teniendo en cuenta las remuneraciones: EI monto
de las remuneraciones del personal extranjero no podra exceder el 30% del total de la

planilla de remuneraciones de la empresa.

Pese a contar con los convenios internacionales y las legislaciones nacionales
que brindan proteccién laboral a los migrantes en el Per(, la realidad es que se
encuentran limitados en derechos en relacion con el trabajador nacional. Es por ello,

que se pretende una modificacién a la ley de contratacion de trabajadores extranjeros.

ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no dispone irrogar gastos al tesoro publico.
Ademas se puede prever que el impacto que puede generar el proyecto es una igualdad
de derechos laborales entre nacional y extranjeros, lo que significa un desarrollo y
fortalecimiento de las capacidades para la generacibn de mayores y mejores

oportunidades de un sector que es relegado.

EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

La presente iniciativa legislativa no contraviene legislacion vigente, disposicién
constitucional o algun postulado de los instrumentos del derecho internacional de los
derechos humanos u otros derechos conexos; por el contrario, se condice con las
acciones necesarias que tanto la comunidad internacional y los propios trabajadores
extranjeros en el Perd demandan para poner en condicion de igualdad las

oportunidades.
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FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO
689, LEY PARA LA CONTRATACION DE TRABAJADORES
EXTRANJEROS PARA PROMOVER LA IGUALDAD DE LOS DERECHOS
LABORALES DE LOS TRABAJADORES EXTRANJEROS Y LOS
NACIONALES

Articulo 1°. Objeto

El objeto de la presente ley es promover la igualdad de derechos laborales de
los trabajadores extranjeros y los trabajadores nacionales en el territorio peruano para
lograr equiparar las condiciones y oportunidades en los centros de trabajos.

Articulo 2°. Modificacién del articulo 4° del Decreto Legislativo 689, Ley

para la contratacion de trabajadores extranjeros

Articulo 4°.- Las empresas nacionales o extranjeras podran
contratar personal extranjero en una proporcion de hasta del 20% del
namero total de sus servidores, empleados y obreros. Sus remuneraciones

no podran exceder del 30% del total de la planilla de sueldos y salarios.

Articulo 4° (modificado).- Las empresas nacionales o extranjeras
podran contratar personal extranjero en una proporcion de hasta del 20%
del nimero total de sus servidores, empleados Yy obreros. Sus
remuneraciones seran iguales a los establecidos en la legislacién laboral
peruanay las disposiciones pertinentes dentro de los parametros del salario

minimo vital.

Articulo 12°. Adicion del articulado respecto los términos contractuales

obligatorios
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Articulo 12°.- El contrato de trabajo debe contener los siguientes

términos contractuales obligatorios:

- Periodo de prueba de tres meses y con una extension de tres meses
adicionales

- En concordancia con el primero, estipular el periodo por el que es
contratado

- Estipular el monto de la remuneracion mensual, sin ser inferior a la
remuneracién minima vital.

- Estipular el puesto que va a desempefiar

- Estipular el horario de trabajo que no puede exceder a las ocho horas
diarias, asi como el horario de refrigerio.

- El trabajo realizado de horas adicionales al horario estipulado (horas
extras), seran remunerados en igual proporcién a sus homologos y
como lo establece la legislacion nacional pertinente.

- Derecho al periodo vacacional anual pagado.

- Derecho a dos gratificaciones anuales.

- Acceso a un seguro de trabajo

- Derecho a recibir capacitacion si lo requiriese por el puesto que ocupa

Articulo 13°. Adicién del articulado sobre el derecho sindical
Articulo 13°.- Derecho a ejercer la libertad sindical

Todo trabajador extranjero tiene derecho al ejercicio de la libertad
sindical, por tanto puede liderar y formar un grupo sindical o afiliarse a uno
ya formado, con la finalidad de hacer prevalecer sus derechos, dentro de lo

estipulado en la ley peruana.



VIl. MATRIZ DE CONSISTENCIA:
PROBLEMA HIPOTESIS c
PRINCIPAL OBJETIVO GENERAL GENERAL VARIABLE METODOLOGIA
1. Tipo de investigacion:
Clasica cuantitativa
¢ Investigacion
basica y aplicada.
Los  principales 2. Disefio de
derechos vulnerados de Variable investigacion:
los trabajadores | independiente: Experimental
;Cudles son los| . Determinar los gxtranje(os_ por| Los (I—_Iernénd_ez R.)_. 3
orincipales derechos principales derechos | incumplimiento de | principales 3. Nivel de investigacion
vulnerados de los vulne_rados de _Ios normas laborales en | derechos ,Expllcatlva
trabajadores extranjeros por trabaja}dores _ extranjeros Tacna 201(_3 a 2018 son vulne_rados de los (Herna_n,dez R).
incumplimiento de normas por incumplimiento de | las formalldades en la trabaja}dores 4.Poblacién y Muestra
normas laborales en la | celebracion del contrato | extranjeros por Poblacién

laborales en la ciudad de
Tacna, 2016 - 20187

ciudad de Tacna, 2016 -

2018..

de trabajo de extranjeros,
la jornada laboral, la
remuneracion, la
gratificacion y las
vacaciones

incumplimiento de
normas laborales
en Tacna 2016 a
2018.

migrante con trabajo
dependiente, quienes
se encontraron
registrados en el
Ministerio de Trabajo
y la ONG Jesuitas,
como trabajadores
independientes  que
viven en Tacna
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PROBLEMAS

SECUNDARIOS
¢Se vulneran en los

trabajos de extranjeros, las
normas que regulan las
formalidades del contrato de
trabajo de extranjeros en la
ciudad de Tacna, 2016 -
20187

¢Se vulneran los
derechos laborales de la
jornada laboral,
remuneracion,
gratificaciones y vacaciones
de los trabajadores
extranjeros en la ciudad de
Tacna, 2016 - 2018?

¢Se cumple con los
limites en la contratacion
del trabajador extranjero en
una representacion del 20%
del total de trabajadores y el
30% del total de la planilla
de sueldos y salarios que se
encuentran laborando en las
micro y pequerias empresas

OBJETIVOS

ESPECIFICOS

Identificar la
vulneracion de los trabajos
de extranjeros por el
incumplimiento de las
normas que regulan las
formalidades del contrato
de trabajo de extranjeros
en la ciudad de Tacna,
2016 - 2018.

Establecer si se
vulneran los derechos
laborales de la jornada
laboral, remuneracion,
gratificaciones y
vacaciones de los
trabajadores extranjeros en
la ciudad de Tacna, 2016 -
2018.

Establecer el
cumplimiento de los
limites en la contratacion
del trabajador extranjero
en una representacion del
20% del total de

HIPOTESIS
ESPECIFICAS

Se wvulneran, en
los trabajadores
extranjeros, las normas
que regulan las
formalidades del contrato
de trabajo de extranjeros
referidos a la jornada
laboral, la remuneracion,
la gratificacion y las
vacaciones en Tacha
2016 - 2018.

Se wvulneran los
derechos laborales de la

jornada laboral,
remuneracion,

gratificaciones y
vacaciones de los

trabajadores extranjeros
en Tacna 2016 - 2018.

Se incumple con
los limites en la
contratacion del

Variable
Dependiente:

Son las
formalidades en la
celebracion del
contrato de trabajo
de extranjeros, la
jornada laboral, la
remuneracion, la
gratificacion y las
vacaciones.

5. Técnica: Analisis
documental
6. Instrumentos :
Guia de
observacion
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en la ciudad de Tacna, 2016
-2018?

trabajadores y el 30% del
total de la planilla de
sueldos y salarios que se
encuentran laborando en
las micro y pequefias
empresas en la ciudad de
Tacna, 2016 - 2018.

trabajador la contratacion
del trabajador extranjero
en una representacion del
20% del total de
trabajadores, y el 30% del
total de la planilla de
sueldos y salarios que se
encuentran laborando en
la micro y pequefias
empresas en Tacna 2016 -
2018.







