UNIVERSIDAD PRIVADA DE TACNA
ESCUELA DE POSTGRADO
MAESTRIA EN GESTION Y POLITICAS PUBLICAS

“VERITAS ET VITA”

Reans?

PROGRAMACION MULTIANUAL DE INVERSION PUBLICA Y SU
RELACION CON LAS LIQUIDACIONES TECNICAS FINANCIERAS
EN EL GOBIERNO REGIONAL DE TACNA,

PERIODO 2018

TESIS

Presentado por:

Bach. LUIS ROGER SOLIS PALACIOS
Asesor:
Dr. Juan Guillermo Aranibar Ocola

Para Obtener el Grado Académico de:
MAESTRO EN GESTION Y POLITICAS PUBLICAS

Tacna - Peru
2021



AGRADECIMIENTO

A Dios, por haberme acompariado y guiado a lo
largo de mi carrera, por ser mi fortaleza en los
momentos de debilidad y por brindarme una
vida llena de aprendizajes, experiencias y sobre
todo de felicidad.

A mis padres y hermanos por ser mi fortaleza,
por apoyarme en todo momento, por los valores
que me han inculcado desde pequefia, y por el
amparo incondicional que me otorgaron y su

inmenso amor.

A todas las personas que de alguna manera han
contribuido al desarrollo del presente trabajo de
investigacién, a todas ellas sinceramente

muchas gracias.



DEDICATORIA

A Dios por darme la vida y guiarme en cada
momento, permitiéndome culminar con éxito

mi maestria.

A mis Padres que siempre han estado conmigo
brindandome su apoyo incondicional, consejos
y paciencia, sin los cuales hubiera sido
imposible  culminar mis  estudios  tan

exitosamente.



INDICE DE CONTENIDO

CARATULA |
AGRADECIMIENTO I
DEDICATORIA i
INDICE DE CONTENIDO \Y;
INDICE DE TABLAS VII
INDICE DE FIGURAS VI
RESUMEN
ABSTRACT
INTRODUCCION
CAPITULO I: PROBLEMA
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA
2.2.1 Problema principal

X

2.2.2 Problemas secundarios
1.3. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION
1.4. OBJETIVOS
1.4.1 Objetivo General
1.4.2. Objetivos Especificos
CAPITULO II: MARCO TEORICO
2.1. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

2.1.1 Antecedentes Internacionales

o o o o o1l oo M BN DN DM W w R~ X

2.1.2 Antecedentes Nacionales

[EEN
w

2.1.3 Antecedentes Locales
2.2. BASES TEORICAS CIENTIFICAS

2.2.1. Programacion Multianual de Inversién Publica (Invierte. Pe)

W P e
o o o

2.2.2. Liquidacion Técnica Financiera

2.3. DEFINICION DE CONCEPTOS BASICOS
CAPITULO IlIl: MARCO METODOLOGICO

3.1. HIPOTESIS

A B~ W
w w ©


file:///E:/PRIVADO/TESIS%20MAESTRIA/TESIS%20SOLÍS%20PALACIOS%2006.10.2020.docx%23_Toc52869534

3.1.1. Hipotesis General 43
3.1.2. Hipdtesis Especificas 43
3.2. VARIABLES 43
3.2.1. Variable Independiente: 43
3.2.2. Variable Dependiente: 44
3.3 TIPO DE INVESTIGACION 44
3.4. DISENO DE LA INVESTIGACION 44
3.5. AMBITO DE LA INVESTIGACION 45
3.6 NIVEL DE INVESTIGACION 45
3.7 POBLACION DE ESTUDIO 46
3.7.1.Poblacion 46
3.7.2 Muestra 46
3.8 TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS 46
3.8.1. Técnicas de recoleccion de datos 46
3.8.2. Instrumento para la Recoleccion de Datos 46
3.9 ANALISIS ESTADISTICO DE DATOS 47
CAPITULO IV: DIAGNOSTICO SITUACIONAL/ CARACTERIZACION
DE LA ZONA DE ESTUDIO 48
4.1 DESCRIPCION DE PROBLEMA FOCALIZADO 48
4.1.1 Presentacion del nudo critico 48
4.2 ANALISIS DE FACTORES CRITICOS 51
4.2.1 Causas 51
4.2.2 Consecuencias 52
4.3. DIFICULTAD A RESOLVER 52
CAPITULO V: PROPUESTA DE INNOVACION 53
5.1. Descripcién de la propuesta 53
5.2. Descripcion de la estructura de la propuesta 53
5.3. Descripcion de la viabilidad de la propuesta 61
CAPITULO VI: RESULTADOS 62
6.1. DESCRIPCION DEL TRABAJO DE CAMPO 62

6.2. DESCRIPCION DE LA FUNCIONALIDAD DE LA



Vi

PROPUESTA 63

6.2.1. Programacion multianual de inversion 63
6.2.2. Liquidacion Técnico Financiera 73
6.3. CAMBIOS RELEVANTES DE LA APLICACION DE LA
PROPUESTA 83

6.4. VERIFICACION DE HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION 83
6.4.1. Hipotesis General 85
6.4.2. Hipdtesis Especificas 88
6.4.3. Andlisis de fiabilidad 92
6.5. DISCUSION DE RESULTADOS 95
CAPITULO VII CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 97
7.1. CONCLUSIONES 97
7.2. RECOMENDACIONES 99
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 100
ANEXOS 106
ANEXO N° 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA 107
ANEXO N° 2: OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES 108
ANEXO N° 3: CUESTIONARIO VARIABLE INDEPENDIENTE 109
ANEXO N° 4: CUESTIONARIO VARIABLE DEPENDIENTE 110
ANEXO N° 5: RECEPCION Y LIQUIDACION DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA FIiSICA 111

ANEXO N° 6: LIQUIDACIONES DEL ANO 2018 116



Tabla 1:
Tabla 2:
Tabla 3:
Tabla 4:
Tabla 5:
Tabla 6:
Tabla 7:
Tabla 8:
Tabla 9:

Tabla 10:
Tabla 11:
Tabla 12:
Tabla 13:
Tabla 14:

Tabla 15:
Tabla 16:
Tabla 17:
Tabla 18:
Tabla 19:
Tabla 20:

INDICE DE TABLAS

Cuenta con una programacion para la ejecucion de proyectos.
Existen los recursos adecuados para la ejecucion de obras

Las directivas internas permiten una adecuada ejecucion de recursos
Se viene cumpliendo con los objetivos y metas programados

Se cuenta con una adecuada planeacion de los servicios a prestar
Los servicios que se prestan son de manera continua y permanente.
Los servicios publicos son atendidos de manera uniforme y calidad
Considera que se cuenta con una cartera de proyectos a ejecutar

Existe un seguimiento fisico y financiero de los proyectos.

Tiene presupuesto para operacion y mantenimiento de los proyectos
La ejecucidn financiera ha sido de acuerdo a lo programado.

La ejecucion financiera es de acuerdo al avance fisico de las obras.
La ejecucidn de obras requieren de mayor presupuesto

Las metas se encuentra establecidas en el plan operativo

institucional.
Tiene aprobacidn para ejecucion de metas programadas.
Existe una priorizacion en las metas programadas
Se coordinan los saldos presupuestales de acuerdo a objetivos

Los proyectos y obras ejecutadas son trasladados a los activos

Vil

76
77
78
79
80

Los proyectos son liquidados oportunamente, para su mantenimiento81

Se cuenta con un plan para el control y mantenimiento de activos.

82



Figura 1:
Figura 2:
Figura 3:
Figura 4:
Figura 5:
Figura 6:
Figura 7:
Figura 8:
Figura 9:

Figura 10:
Figura 11:
Figura 12:
Figura 13:
Figura 14:
Figura 15:
Figura 16:

Figura 17:
Figura 18:
Figura 19:
Figura 20:
Figura 21:

Figura 22:

INDICE DE FIGURAS

Ciclo de inversion
Fotografias del caso especifico
Cuenta con una programacion para la ejecucion de proyectos.

Existen los recursos adecuados para la ejecucion de obras

Las directivas internas permiten una adecuada ejecucion de recursos

Se viene cumpliendo con los objetivos y metas programados

Se cuenta con una adecuada planeacion de los servicios a prestar
Los servicios que se prestan son de manera continua y permanente.
Los servicios pablicos son atendidos de manera uniforme y calidad
Considera que se cuenta con una cartera de proyectos a ejecutar
Existe un seguimiento fisico y financiero de los proyectos.

Tiene presupuesto para operacion y mantenimiento de proyectos

La ejecucion financiera ha sido de acuerdo a lo programado.

La ejecucion de obras requiere de mayor presupuesto\

Las metas se encuentran establecidas en el plan operativo

institucional.

Tiene aprobacion para ejecucion de metas programadas.
Existe una priorizacion en las metas programadas

Se coordinan los saldos presupuestales de acuerdo a objetivos
Los proyectos y obras ejecutadas son trasladados a los activos

Los proyectos son liquidados oportunamente, para su

mantenimiento

Se cuenta con un plan para el control y mantenimiento de activos.

La ejecucion financiera es de acuerdo al avance fisico de las obras.

viii

25
48
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75

76
77
78
79
80

81
82



RESUMEN

El desarrollo del presente trabajo de investigacion estd enfocado a Programaciéon
Multianual de Inversién Publica y su relacion con las Liquidaciones Técnicas
Financieras en el Gobierno Regional de Tacna, Periodo 2018, en donde se observa
que los proceso de liquidacién financiera no se vienen realizando en forma eficaz,
no evidenciandose un éptimo cumplimiento de la directiva sobre la ejecucién de
obras por administracion directa, debido a la falta de un adecuado control
presupuestario estricto que permita cumplir los procedimientos de liquidacién
técnico financiera, determinandose el costo de las obras, asi como el cumplimiento

de metas y la operacion y mantenimiento de las mismas.

El area de investigacion esta enmarcada en la Gestién Publica, porque es una
actividad encaminada a la toma de decisiones que permite efectuar el tratamiento

adecuado a los procesos de liquidaciones técnico financiera.

La investigacion es de tipo basica, ya que se obtienen datos directamente de la
entidad objeto de estudio, es de disefio no experimental, descriptivo; se ha trabajado
con el 50% de trabajadores de las diferentes areas involucradas. Se utilizo la técnica
de encuesta, utilizando como instrumento un cuestionario que permitié efectuar el
andlisis de cada variable, para finalmente concluir que la Programacion multianual
de inversion publica en su etapa de ejecucidn, se relaciona directamente con las
Liquidaciones Técnicas Financieras: Costo financiero de las obras ejecutadas, la
ejecucion de la meta programada de obras y la operacion e mantenimiento de las
obras ejecutadas, en el Gobierno Regional Tacna, en el periodo 2018.

Palabras Clave: Programacién Multianual, Liquidacion Técnica Financiera.



ABSTRACT

The development of this research work is focused on Multiannual Public
Investment Programming and its relationship with the Financial Technical
Settlements in the Regional Government of Tacna, Period 2018, where it is
observed that the financial settlement process has not been carried out effectively ,
not showing optimal compliance with the directive on the execution of works by
direct administration, due to the lack of adequate strict budgetary control that allows
compliance with the technical-financial settlement procedures, determining the cost
of the works, as well as compliance with goals and the operation and maintenance
of them.

The research area is framed in Public Management, because it is an activity aimed
at decision-making that allows the proper treatment of technical-financial

settlement processes.

The research is of a basic type, since data is obtained directly from the entity under
study, it is of a non-experimental, descriptive design; it has worked

with 50% of workers from the different areas involved. The survey technique was
used, using a questionnaire as an instrument that allowed the analysis of each
variable to be carried out, to finally conclude that the multi-year public investment
programming in its execution stage is directly related to the financial technical
settlements: Financial cost of the Executed works, the execution of the programmed
goal of works and the operation and maintenance of the executed works, in the

Tacna Regional Government, in the 2018 period.

Keywords: Multi-year Programming, Financial Technical Settlement.



INTRODUCCION

El desarrollo del presente trabajo de investigacion esta relacionado a la
Programacion Multianual de Inversion Publica, y su relacion con las Liquidaciones
Técnico Financieras, en el Gobierno Regional de Tacna, Periodo 2018. Esto debido
que existe una gran cantidad de proyecto pendientes de liquidacion de diferentes
afos, incluso proyectos de infraestructura que ya no existen y esto ha afectado de
manera directa al Gobierno Regional de Tacna. No se viene realizando el control
necesario, que permita cumplir con los procedimientos para efectuar la Liquidacién
Técnico Financiera de los diferentes proyectos; asi mismo, muchas veces no se
efectda las Liquidaciones Técnico Financieras de manera oportuna lo que viene
generando saldos pendientes en los balances contables, asi como no poder transferir
al sector que corresponda para el mantenimiento adecuado. La finalidad de este
proyecto de tesis es relacionar la Programacion Multianual de Inversion Publica
con las Liquidaciones Técnica Financieras con el Gnico propdsito de demostrar que
los proyectos de inversion que no llegan a liquidarse afectan al costo financiero de
los proyectos a desarrollarse en el futuro, no se cumple con la meta programada y

no se puede hacer la operacion y mantenimiento en el futuro.

El presente trabajo de investigacion se ha dividido en siete capitulos; en el Capitulo
I, se desarrolla todo lo relacionado al Planteamiento del Problema, Formulacién del
Problema, Objetivos de la Investigacion, se indica la Justificacion e Importancia;
en el Capitulo 11, se desarrolla el Marco Tedrico, Antecedentes, Bases Tedricas de
las diferentes variables, Definicion de Conceptos Basicos; en el Capitulo Il se
desarrolla el Marco Metodolégico, la Hipétesis, las Variables, el Tipo de
Investigacion, Disefio de Investigacion, Ambito de Investigacion, Nivel de
Investigacion, Poblacion de Estudio, Técnicas de Recoleccion de Datos y Analisis
Estadistico de Datos; en el Capitulo 1V se desarrolla el Diagnostico Situacional /
Caracterizacion de la Zona de Estudio, Descripcion de Problema Focalizado,
Analisis de Factores criticos y Dificultad de Resolver; ; en el Capitulo V, se

desarrolla la Propuesta de Innovacion; ; en el Capitulo V1, descripcion del Trabajo



de Campo, Descripcion de la Funcionalidad de la Propuesta, Verificacion de la
Hipotesis; en el Capitulo VII, finalmente Conclusiones y Recomendaciones.



CAPITULO I:
PROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El sector publico tiene disposiciones reglamentarias para la aplicacion del
decreto legislativo N° 1252, decreto legislativo que crea el sistema nacional
de programacion multianual y gestion de inversiones. Los procesos y
disposiciones aplicables para el funcionamiento de la fase de programacion
multianual del ciclo de inversion en el marco del sistema nacional de

programacion multianual y gestion de inversiones.

En el Gobierno Regional de Tacna los procesos de Liquidaciones Técnicas
Financieras no se vienen realizando en forma eficaz, ya que no se evidencia
un éptimo cumplimiento de la directiva sobre la ejecucién de proyectos o
simplemente que las directivas se encuentran desfasadas, y advirtiéndose que
tampoco se realiza un control presupuestario estricto ni se cumplen con los
plazos y todos los procedimientos administrativos correctos.

Al afio 2018, en el Gobierno Regional de Tacna existe 422 proyectos de
inversion ejecutados en sus cuatro Gerencias (Infraestructura, Desarrollo
Social, Desarrollo Econémico y Recursos Naturales), de las cuales solo 113
proyectos cuentan con liquidacién técnica financiera. (Contabilidad, 2018)
Para el afio 2018 se programa planes para elaborar 54 proyectos, pero resulta
que al finalizar el afio solo se llegé a elaborar 11 proyectos en todas las
Gerencias, solo casi el 24% de lo programado, siendo esto muy comin en
todos los afos; y de otro lado el gasto financiero asciende a casi al 90%
causando un perjuicio irreparable a la institucion.

Todo lo descrito afecta a las cuentas de la institucién al momento de hacer el
balance anual y esto afecta directamente al financiamiento de los proyectos a
ejecutarse en el futuro, porque el Ministerio de Economia lo toma como una

institucién sin capacidad de gasto.



1.2.

1.3.

FORMULACION DEL PROBLEMA

2.2.1  Problema principal

¢Como la Programacion Multianual de Inversion Pablica, se relaciona con la
Liquidacion Técnico Financiera en el Gobierno Regional Tacna, periodo
2018?

2.2.2  Problemas secundarios
a. ¢De qué manera la Programacion Multianual de Inversién Publica, se
relaciona con el costo financiero de los proyectos ejecutados en el

Gobierno Regional Tacna?

b. ¢De qué manera la Programacién Multianual de Inversion Publica, se
relaciona con la ejecucion de la meta programada de los proyectos en el

Gobierno Regional Tacna?

c. ¢Como la Programacion Multianual de Inversion Publica, se relaciona con
la operacién y mantenimiento de los proyectos ejecutados en el Gobierno

Regional Tacna?

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacion se justifica teniendo en cuenta que va a
permitir elaborar los procedimientos, asi como una propuesta, mediante la
aplicacion de la teoria y los conceptos basicos relacionados a los factores del
proceso de Liquidacion Técnica Financiera con la Programacion Multianual
de Inversion Publica. Los procedimientos y la propuesta van a ayudar a
optimizar los costos financieros, la ejecucién de metas y asegurar que el
proyecto llegue a su operacién y mantenimiento posterior, con la correcta
elaboracion de la Liquidacion Técnica Financiera. Un proyecto mal

formulado, mal proyectado y mal ejecutado, es casi seguro que va ser un



1.4.

proyecto igual que muchas anteriores, y que nunca llegaré a cumplir con sus

objetivos trazados.

OBJETIVOS

141  Objetivo General

Determinar cémo la Programacion Multianual de Inversion Puablica, se
relaciona con la Liquidacion Técnico Financiera en el Gobierno Regional
Tacna, periodo 2018.

1.4.2. Objetivos Especificos
a. Evaluar de qué manera la Programacion Multianual de Inversion Publica,
se relaciona con el costo financiero de los proyectos ejecutados en el

Gobierno Regional Tacna.

b. Analizar de qué manera la Programacion Multianual de Inversion
Publica, se relaciona con la ejecucion de la meta programada de los

proyectos en el Gobierno Regional Tacna.

c. Determinar como la Programacion Multianual de Inversion Publica se
relaciona, con la operacion y mantenimiento de los proyectos ejecutados

en el Gobierno Regional Tacna.



CAPITULO II:
MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

2.1.1 Antecedentes Internacionales

Banco Interamericano de Desarrollo (2019) en su investigacion titulado
“Fortaleciendo la gestion de las inversiones en América Latina y el Caribe:
lecciones aprendidas del apoyo operativo del BID a los Sistemas Nacionales
de Inversion Publica” habla del caso peruano y dice lo siguiente: El sistema
de inversién publica de Perd, existente desde el afio 2000, ha sido reformado
en 2017 para hacer frente a una serie de desafios. En la década pasada, a partir
de un proceso de descentralizacion que asigné competencias de formulacion
y aprobacion de proyectos a los niveles territoriales, junto con un aumento
de recursos provenientes de la bonanza minera, se registrd0 una
proliferacion y fragmentacion de proyectos de inversion; al tiempo que
se generaron tensiones en las capacidades por las nuevas tareas que debian
asumir los entes locales en cuanto a la formulacion y preparacion de los
proyectos. Algunos analistas han argumentado que esta proliferacion de
proyectos sin priorizacion llevo al MEF a reintroducir un control através de
la revision de la viabilidad, lo que mas adelante acentuaria cuellos de
botella del sistema. La etapa de viabilidad se tornaba compleja: el proyecto
de inversién debia contar con estudios que sustentaran que i) era socialmente
rentable, ii) sostenible en el tiempo, y, (iii) concordante con los lineamientos
de politica establecida por las autoridades competentes. Ademas, para que
la oficina de programacion de inversion (OPI) correspondiente procediera
a la declaratoria de viabilidad, se debia contar con los estudios de (i) perfil
simplificado, (ii) perfil, y, (iii) perfil y factibilidad, segin el monto del
proyecto. La viabilidad implicaba 3 revisiones, la verificacion de la Direccion
General de Inversion Puablica del MEF, la del Organo Resolutivo (OR) del
Sector, Gobierno Regional o Gobierno Local, y de la Oficina de

Programacion e Inversiones (OPI) que era el 6rgano técnico del SNIP en cada



sector, Gobierno Regional o Gobierno Local. Para el 2014, cada proyecto
viable habia requerido al menos 50 dias de duracion para estas revisiones,
mientras en 2009 no superaba los 20 dias. El conjunto de estos factores hacia
que, para el afio 2016, de alrededor de los 40 mil proyectos de inversion
evaluados, se declaraban viables solo alrededor del 55%. A su vez, de
los proyectos declarados viables, cada vez era menor la proporciéon de
los efectivamente ejecutados (60% en 2014 a 32% en 2016). La brecha
de ejecucién se ampliaba, revelando desbalances en el sistema. Surge asi
la reforma del sistema, que buscaba la simplificacion y la agilidad de estos

procesos.

Concepcién, (2007), En su investigacion: Metodologia de gestion de
proyectos en las administraciones publicas segun 1SO 10.006, en la
Universidad de Oviedo, Espafia. La investigacion tiene como objetivo la
obtencion de una metodologia que garantice la calidad de los proyectos, pero
al mismo tiempo debe de ser tangible en cuanto a las actividades a realizar en
cada proyecto y sobre todo teniendo en cuenta la enorme diversidad de
tipologia de proyectos que se desarrollan en una administracion pablica que
contempla desde proyectos excesivamente simples a proyectos de una
complejidad tal que seria imposible llevarlos a cabo sin una metodologia muy
flexible. La conclusion al que lleg6 el autor fue: El juicio de valoracion de las
aplicaciones de las mejores practicas en la gestion de los proyectos, si bien
demuestra que queda mucho por andar vemos que no es insuperable poder
encontrar soluciones para poder llevar a cabo los proyectos con calidad y
dentro de los margenes considerados como de éxito de los proyectos.
Principal objetivo fue la presentacion de un modelo de gestion por proyectos
para el desarrollo local (MGPDL) en el marco de la nueva gestion publica
Modelo de gestién por proyectos para el desarrollo local (MGPDL) en el
marco de la nueva gestién publica. Respecto a la metodologia usada, se tiene
que fue un estudio cuantitativo, se utilizo la entrevista para la recoleccion de

datos.



Aparicio (2013) quien en su tesis titulada: “Modelo de gestion por proyectos
para el desarrollo local (MGPDL) en el marco de la nueva gestion publica.
Aplicacion a los distritos y barrios de la ciudad de Madrid, ” sustentada en la
Universidad Politécnica de Madrid para optar el grado de Doctor, el objetivo
fue el disefio y presentacion de un Modelo de Gestion publica para los
gobiernos locales, orientado a proyectos, para lograr eficacia, eficiencia y
transparencia de la gestion en el ambito publico, asi como promover la
participacion puablica de los ciudadanos en la toma de decisiones que les
afectan. La metodologia instaurada por el Grupo de Investigacion GESPLAN
(Planificacion y gestion sostenible del Desarrollo Rural/ Local). Entre sus
conclusiones de las cuales encontramos coincidencia con nuestro trabajo,
contempla que: EIl sistema de gestién que propone el MGPDL persigue la
transparencia publica, que se logra en la incorporacién de la poblacion en
todas sus fases: disefio del plan, ejecucion, seguimiento y evaluacion. En este
sentido, los representantes de la Administracion que participaron en el Plan
de inversion de Villaverde y Usera reconocieron, como se evidencia en las
encuestas, que la gestion que llevaron a cabo cediendo responsabilidad a los
vecinos en el disefio y definicion de los proyectos, incluso conociendo la
partida presupuestaria, suponia un importante ejercicio de transparencia. Por
otra parte, las metodologias de evaluacion participativas refuerzan esta idea,
ya que reconoce la capacidad de la gente para crear conocimiento y generar

soluciones a partir de su propia experiencia.

2.1.2 Antecedentes Nacionales

(Giesecke , 2019) en su tesis para optar el titulo de profesional de Economista
en la Universidad Pontificia Universidad catolica del Peru, en Lima, titulada:
“La Programacion multianual de la inversion publica en el Peru. Discusion
de los aspectos de Disefio y Metodoldgicos”. En este trabajo se propone
demostrar que la programacion multianual de inversion publica es un

instrumento con enorme potencial para mejorar la eficiencia del gasto publico



en inversiones. Su correcta aplicacion esta vinculada a una adecuada
interconexion con los otros Sistemas Administrativos Transversales del
Estado (SATSs), y de un horizonte suficiente para poder actuar de manera
previsora y ser efectivos en la identificacion de los proyectos de inversion, asi
como en su formulacion, evaluacion, ejecucidn y puesta en funcionamiento.
Si bien se entiende que la tarea es compleja, el informe demuestra que es
posible llevar adelante una programacion de inversiones de mejor calidad y
cobertura para la eficiencia y logros de desarrollo econémico y social. Las
técnicas sugeridas son sencillas, pero no por ello carentes de fortaleza en el
ejercicio de prevision, identificacion de prioridades y propuestas de
asignacion y ejecucion del presupuesto asignado. Los instrumentos son
aplicables a todos los sectores y niveles de gobierno, y sus complejidades
técnicas se encuentran al alcance de cualquier profesional. El PerG es el Gnico
pais que maneja un instrumento especifico para la programacion de
inversiones. En otros paises esta programacion se hace dentro de su proceso
de planeamiento, tema que recibe otro tratamiento en este pais. En ese sentido,
se utiliza el planeamiento como una fuente de consolidacién de prioridades,
pero no alcanza el objetivo de programar inversiones. Este hecho que parece
el producto de una carencia, ha sido propiciador de una oportunidad. La
programacion de proyectos demanda vinculaciones con presupuesto que
habrian sido casi imposibles s6lo con planeamiento, pero al estar en el
Ministerio de Economiay Finanzas, la programacion tiene enorme espacio de
coordinacion para lograr un presupuesto de inversiones ajustado a la vision
multianual de la cartera de proyectos. En el informe se sefialan espacios para
mejorar la metodologia actualmente aplicada, lo cual supone una contribucion

para continuar la mejora de la utilizacién de este instrumento.

Caso (2015) en su tesis para optar el titulo de profesional de contador publico
en la Universidad Nacional de Huancavelica titulada: “Obras por ejecucion
presupuestaria directa y el proceso de liquidacién financiera en la

Municipalidad Provincial de Huancavelica periodo 2013 ”. el objetivo de la
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tesis fue determinar la influencia que existe entre las obras por ejecucion
presupuestaria directa y el proceso de la liquidacion financiera en la
Municipalidad Provincial de Huancavelica periodo 2013, como objetivos
especificos: Determinar la influencia que existe entre la programacion de
recursos de las obras por ejecucion presupuestaria directa y el proceso de la
liquidacion financiera en la Municipalidad Provincial de Huancavelica
periodo 2013, Determinar la influencia que existe entre normatividad que se
emplea en las obras ejecucion presupuestaria directa y el proceso de la
liquidaciéon financiera en la Municipalidad Provincial de Huancavelica
periodo 2013. Identificar la influencia que existe entre el control de las obras
por ejecucion presupuestaria directa y el proceso de la liquidacién financiera
en la Municipalidad Provincial de Huancavelica periodo 2013. Metodologia:
El tipo de investigacion fue aplicada, de nivel descriptivo-explicativo, se uso
el método cientifico, descriptivo, analitico — sintético, método inductivo-
deductivo, de disefio no experimental, la muestra fue no probabilistica debido
la poblacion es menor a cincuenta individuos, se utiliz6 como técnicas el
analisis documental, la encuesta y la observacion, sus instrumentos fueron la
guia de revision documental, las fichas de resumen y el cuestionario,
finalmente el autor concluyd que: Se ha determinado que las obras por la
modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa influyen significativamente
en el proceso de las liquidaciones financieras en la Municipalidad Provincial
de Huancavelica, toda vez que es preponderante que las obras administradas
cuenten con una buena Programacion de Recursos, Normatividad y Control
de las mismas para su posterior liquidacion técnico - financiera. Se ha
determinado que una mala asignacion presupuestal, deficiente capacidad
operativa, inadecuado personal técnico conlleva a una mala Programacion de
recursos y por ende una deficiente ejecucion de obra que repercutird en la
liquidacion financiera de la misma. Se ha determinado que, si la obra no se
realiza de acuerdo al expediente técnico, directiva interna y la Resolucién de
Contraloria 195-88 CG, por consiguiente, se estara ejecutando la obra sin

cumplimiento de la Normativa, lo que origina problemas de calidad,
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sobredimensionamiento e incumplimiento de plazo de ejecucidn. Por ello que
la obra no podré liquidarse en los plazos establecidos. Se ha determinado que
el incumplimiento del cronograma fisico, cronograma financiero y plazo de
ejecucion conlleva a un deficiente control de obra, que terminara con una obra

con problemas en la liquidacion financiera.

Gallarday (2017), en su tesis para optar el titulo de profesional de contador
publico en la Universidad Nacional del Altiplano titulada: “Nivel de
cumplimiento del proceso de liquidacion de proyectos de inversion en el
Gobierno Regional de Lima periodo 2015.”. El principal objetivo fue
determinar el Nivel de cumplimiento del proceso de liquidacién de proyectos
de inversién en el Gobierno Regional de Lima periodo 2015, como objetivos
especificos: , Conocer el nivel de cumplimiento de la liquidacion de la obra
en el proceso de liquidacion de los proyectos de inversion en el Gobierno
Regional de Lima periodo 2015 y conocer el nivel de cumplimiento de la
aprobacion u observacion de la obra en el proceso de liquidacién de los
proyectos de inversion en el Gobierno Regional de Lima periodo 2015.
Metodologia: El disefio de investigacion fue descriptivo simple, la muestra 'y
la poblacion fueron 80 trabajadores, la técnica fue la encuesta y como
instrumento el cuestionario, finalmente el autor concluyd que: De los
resultados del variable proceso de Proceso de liquidacion de los proyectos de
inversion, se determind que el 62,5% de los trabajadores del Gobierno
Regional de Lima la califican colocandole en un nivel moderado, mientras
que el 30,0% lo percibe en un nivel dptimo, existiendo apreciaciones con
calificativo pésimo en un 7,5%. Para la dimension recepcion de la obra, se
determind que un 47,5% de los trabajadores del Gobierno Regional de Lima
perciben que se encuentra en un moderado nivel, mientras que un 43,8% lo
percibe en un nivel 6ptimo, y solo un 8,8% tiene un calificativo de pésimo.
Para la dimension liquidacion de la obra, un 52,5% de los trabajadores del
Gobierno Regional de Lima perciben que se encuentra en un moderado nivel,

también un 38,8% la califica en un nivel éptimo, mientras que un solo un



12

8,8% lo percibe en un nivel pésimo. Y finalmente para la dimension
aprobacion u observacion de la obra, se determind que un 53,8% de los
trabajadores del Gobierno Regional de Lima la califican en un éptimo nivel,
un 30% indica que estd en un nivel moderado, mientras que un 16,3% lo

percibe en un nivel pésimo.

Yapo (2018) en su tesis para optar el grado académico de Contador Publico
de la Universidad José Carlos Mariategui, titulada : ’Incidencia del Proceso
de Liquidacion Financiera en obras ejecutadas bajo la modalidad de
Administracion directa en la Municipalidad Provincial de San Antonio de
Putina, periodos 2015-2016”, El principal objetivo fue: Analizar las
incidencias en el proceso e identificar las causas que dificultan la liquidacion
financiera de las obras ejecutadas por la modalidad de administracion directa
en la Municipalidad Provincial de San Antonio de Putina para luego proponer
los lineamientos financieros durante los periodos 2015-2016., como objetivos
especificos: Analizar la incidencia en el proceso de liquidacion financiera de
las obras ejecutadas por la modalidad de administracion directa en la
Municipalidad Provincial de San Antonio de Putina. Identificar las causas que
dificulten la oportuna liquidacién financiera de las obras ejecutadas por la
modalidad de administracion directa en la Municipalidad Provincial de San
Antonio de Putina. Plantear lineamientos para mejorar la liquidacion
financiera de obras ejecutadas por administracion directa con todos los
requisitos exigidos por la normatividad pertinente, Metodologia: El nivel de
investigacion fue descriptivo, de disefio Cuantitativo — Estadistico, el tipo de
investigacion fue descriptivo y analitico, finalmente el autor concluyo6 que: a
través de la gerencia de infraestructura; existe el expediente técnico aprobado
de las obras ejecutadas durante un periodo asi como se tiene el informe de la
obra pero dicho documento no cuenta con el acta de conformacion fe la
comision de recepcion y liquidacién no habiéndose realizado el ajuste
contable quedando las obras registradas como obras en proceso de

construccion (construccion en curso) ademas se ha demostrado la cuenta
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“infraestructura publica” invariable , existiendo diferencias en cuanto a
montos por especifica de gasto en los diferentes sistemas administrativos
respecto a las liquidaciones de obras : Sub Gerencia de Infraestructura, unidad
de contabilidad, planificacion, y presupuesto, etc. La Municipalidad
Provincial de San Antonio de Putina, el proceso de liquidacién técnica y
financiera de obra no ha sido implementada eficientemente tampoco se ha
constituido oportunamente la comisién de recepcion y liquidacion de obras
ejecutadas por la modalidad de administracidn directa , habiéndose ejecutado
obras con expedientes técnicos que no estan aprobados con resolucion y no
cuentan con un informe final de la obra consecuencia a la perdida d algunos

documentos, causando el retraso de la oportuna liquidacién de obra.

2.1.3 Antecedentes Locales

Pacco (2016), en su tesis para optar el titulo de profesional de contador
publico en la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann titulada: “Los
procesos de liquidacion financiera de los proyectos de inversion publica
ejecutados por modalidad de administracion directa y su influencia en el
nivel de consistencia del estado de situacion financiera de la Municipalidad
Provincial de Tacna, ejercicio econémico 2012 ”. El principal objetivo fue:
Determinar de qué manera el incumplimiento integral de la fase de inversion,
en lo referente a los procesos de liquidacion financiera de proyectos de
inversion publica ejecutados por modalidad de administracion directa; influye
en el nivel de consistencia del estado de situacion financiera de la
Municipalidad Provincial de Tacna, ejercicio econémico 2012. Metodologia:
El tipo de investigacion es descriptiva y explicativa. La poblacion del presente
trabajo de investigacion estuvo conformada por los servidores que laboran en
la Municipalidad Provincial de Tacna. Se utilizd la encuesta y el analisis
documental como técnica y como instrumento el cuestionario, finalmente el
autor concluye que los resultados han demostrado que el incumplimiento
integral de la fase de inversion en lo referente a los procesos de liquidacion

financiera de proyectos de inversion publica ejecutados por modalidad de
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administracion directa, influye significativamente en el nivel de consistencia
del estado de situacion financiera de la Municipalidad Provincial de Tacna,
ejercicio econémico 2012; ya que se ha evidenciado una inmensa cantidad de
proyectos concluidos que permanecen como Construcciones en Curso,
situacion que revela que la Entidad se ha limitado a ejecutar el proceso
constructivo del proyecto, sin considerar integramente la fase de inversion, la
cual culmina luego de que el proyecto de inversion pablica ha sido totalmente
ejecutado, liquidado y de corresponder, transferido a la institucion
responsable de su operacion y mantenimiento. EI incumplimiento de la Ley
N° 27293 Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, de las disposiciones
contenidas en la Resolucién de 191 Contraloria N° 195-88-CG Normas que
Regulan la Ejecucion de Obras por Administracion Directa, de las Normas de
Control Interno y de las Normas del Sistema Nacional de Contabilidad, asi
como la falta de implementacion de las recomendaciones que derivan de las
auditorias financieras realizadas por las sociedades auditoras a los estados
financieros, en lo referente a los procesos de liquidacion de proyectos de
inversion pablica ejecutados por administracion directa; influyen
significativamente en el nivel de consistencia del estado de situacion
financiera de la Municipalidad Provincial de Tacna, ejercicio econémico
2012, problemética que ha originado que la documentacion que sustenta el
proyecto de inversién no guarde relacion con el proyecto ejecutado, lo que ha

influido en el alto porcentaje de proyectos concluidos que no son liquidados.

Quispe (2017), en su tesis para optar el titulo de profesional de contador
publico en la Universidad Privada de Tacna titulada: “Proceso de liquidacion
financiera en el control de propiedad, planta y equipo en la Municipalidad
Distrital de llabaya en el 2016 ”. El principal objetivo fue Determinar la
influencia del proceso de liquidacion financiera en el control de propiedad,
planta y equipo en la Municipalidad Distrital de llabaya en el 2016.
Metodologia:_EIl trabajo de investigacion se considera de tipo baésica,

correlacional, La poblacion y la muestra en estudio estuvo conformada por 25
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personas, servidores publicos que laboran en la entidad. En la que concluye
que: El proceso de liquidacién financiera influye en el control de propiedad,
planta y equipo en la Municipalidad Distrital de Ilabaya, ya que se ha
evidenciado falta mejorar los procedimientos de control de los documentos
sustentatorios para registrar las operaciones correctamente. Segun las
encuestas se observa que la ejecucion presupuestal y financiera influye en los
registros contables en la Municipalidad Distrital de llabaya, debido que no se
desarrolla una adecuada determinacion y registro de los clasificadores
presupuestales de los bienes y en consecuencia se efectla errbneamente el
registro contable de las operaciones de bienes. De acuerdo a las encuestas se
tiene que el costo real de obra influye en el control de activos en la
Municipalidad de lIlabaya, generalmente no se efectda la conciliacion de

saldos de las obras.

Quispe (2017) en su tesis para optar el titulo de Contador Publico con
mencion en Auditoria de la Universidad Privada de Tacna, titulado:
“Supervision de obras y su influencia en la liquidacion Técnico Financiera
en la Municipalidad Distrital de Ilabaya, Periodo 2014-2016", El objetivo
principal fue: Establecer el nivel de influencia de la supervision de obras en
las liquidaciones técnicos financieras de la Municipalidad Distrital de llabaya,
periodo 2014 - 2016. Metodologia: El presente trabajo es un tipo de
investigacion basica, de disefio no experimental, estadisticamente se utilizo
la prueba de Shapiro Wilk, la poblacion del presente trabajo de investigacion
estuvo constituida por los informes y liquidacion de obras del periodo 2014 —
2016, de manera semestral., en la que concluye que: La relacion entre nimero
de obras supervisadas y liquidacion técnico financiera de la Municipalidad
Distrital de Ilabaya, es significativa (p=,045). A través de las evidencias
estadisticas con un nivel de confianza del 95%, nivel de significancia del 5%,
por ende, se afirma que si existe una relacion significativa entre ambos. La
influencia entre monto de obras supervisadas y liquidacién técnico financiera

de la Municipalidad Distrital de llabaya, es significativa (p=,047). A traves
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de las evidencias estadisticas con un nivel de confianza del 95%, nivel de
significancia del 5%, por ende, se afirma que si existe una relacion
significativa entre ambos. La relacién entre el monto de obras en proceso de
supervision y liquidacion técnico financiera de la Municipalidad Distrital de
Ilabaya, es significativa (p=,008). A través de las evidencias estadisticas con
un nivel de confianza del 95%, nivel de significancia del 5%, por ende, se

afirma que si existe una relacion significativa entre ambos.

BASES TEORICAS CIENTIFICAS

2.2.1. Programacién Multianual de Inversion Publica (Invierte. Pe)

El Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la
Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, se creo el
referido Sistema Nacional con la finalidad de orientar el uso de los recursos
publicos destinados a la inversion para la efectiva prestacion de servicios y la

provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais;

La Direccién General de Programacion Multianual de Inversiones del
Ministerio de Economia y Finanzas aprobard como parte de la Directiva para
la Programacion Multianual de Inversiones, un anexo de equivalencias de los
Sectores del Gobierno Nacional antes mencionados, con los clasificadores

presupuestarios, segun corresponda.

Los Sectores lideran, en los tres niveles de gobierno, la programacion
multianual de las inversiones que se enmarcan en su responsabilidad
funcional establecida en el clasificador de responsabilidad funcional, que
apruebe la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones,
conforme al marco legal vigente. Para tal efecto, los Sectores establecen los
mecanismos de coordinacion y articulacion con los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, con la asistencia técnica de la Direccion General de

Programacion Multianual de Inversiones. Cada Gobierno Regional y
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Gobierno Local agrupa a las entidades y empresas que le pertenecen o estén
bajo su administracion. Las empresas publicas prestadoras de los servicios de
saneamiento, de accionariado municipal, se agrupan en la Municipalidad
Provincial con la calidad de accionista mayoritario, y en la Fase de
Programacion Multianual, sus Inversiones se registran en el PMI de la
Municipalidad y se consolidan en el Sector Vivienda, Construccion y

Saneamiento.

Los procesos y disposiciones aplicables para el funcionamiento de la fase de
Programacion Multianual del Ciclo de Inversion en el marco del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, asi como las
disposiciones técnicas para que las entidades del Gobierno Nacional,
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, asi como sus organismos
publicos y empresas no financieras, elaboren su Programa Multianual de
Inversiones (en adelante, PMI), programen y formulen su presupuesto con
una perspectiva multianual. (Resolucion Ministerial N° 035-2018-EF/15,
2018)

La Programacion Multianual del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones y de la Programacion Multianual de los
gastos publicos para inversiones en el marco del Sistema Nacional de
Presupuesto debe sujetarse, en los casos que corresponda, a los siguientes

criterios:

a) Continuidad:
Se refiere a las inversiones en ejecucion fisica durante la Fase de Ejecucion
del Ciclo de Inversion del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones que requieran mas de un afio fiscal para culminar
su ejecucion. (Resolucion Ministerial N° 035-2018-EF/15, 2018)
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b) Ejecutabilidad y oportunidad:

Las Entidades bajo los alcances de la presente Directiva deben estimar o
programar recursos para una inversién hasta por un monto que sea
ejecutable en el afo fiscal en que se programa, buscando la oportuna
culminacion de dicha inversion en los casos que corresponda, para lo cual
tiene en cuenta los cronogramas de ejecucién de la inversion, los
procedimientos y plazos de los sistemas administrativos del sector publico,
y la normatividad vigente. (Resolucion Ministerial N° 035-2018-EF/15,
2018).

2.2.1.1. Uso de recursos publicos

Para Dasso (2011) los recurso publicos obtenidos por el estado son de
diversos tipos, uno de ellos son los que el gobierno puede recabar explotando
sus propios recursos patrimoniales, otro tipo son los obtenidos empleando su
poder coercitivo por ejemplo a través de los tributos, también haciendo uso
de su capacidad de crédito y adquiriendo empréstitos, entre otras formas de
adquisicion de recursos publicos, a los que define como toda riqueza 59
dispuesta a favor del Estado y lo registra como tal en su tesoreria,
comprendiendo tanto los recursos fiscales como extra fiscales.

El uso de los recursos publicos se realiza de conformidad a un marco
normativo donde se establecen los procedimientos y reglas que los
funcionarios y servidores publicos deben considerar al momento de tener que
disponer de dichos recursos estatales, lo que implica que no pueden
emplearlos discrecionalmente, pues las normas legales existentes ya
determinan la manera en que estos podran ser invertidos y las sanciones a
imponerse a quienes no sigan o respeten dicho procedimiento. Al margen de
ser un procedimiento que tiende a identificar los presupuestos, reglamentos,
maneras 0 pautas para que los responsables de las entidades estatales lleven
adelante la planeacion, fiscalizacién, ejercicio y control del uso de los
recursos indispensables para alcanzar los objetivos y metas propuestas, en

atencion a sus competencias y atribuciones otorgadas por el estado para lograr
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el bien colectivo, lo que permitira se pueda verificar en qué medida dichas
reglas se orientan y coadyuvan a una mas éptima rendicién de gastos. (L6pez
& Fierro, 2006)

Ademas, es un procedimiento que busca identificar los presupuestos, formas,
reglamento o pautas para que los encargados de las instituciones realicen la
planeacion, fiscalizacion, ejercicio y control del uso de los recursos
necesarios para lograr las metas propuestas y objetivos trazados, en base a sus
atribuciones y competencias que el estado les confiere. Todo lo mencionado
servira para verificar en qué medida orientan dichas reglas y coadyuva a una
mejor rendicion de gastos; ello conforme lo prescrito en la Ley del
Presupuesto Publico. (Ley N° 28411, 2004)

- Fondos Publicos: Son recursos utilizados para cumplir de objetivos, sin
importar el origen de su presupuesto. Es absoluto compromiso de las

instituciones encargadas. (Sandoval , 2018)

- Gastos Publicos: Son los gastos 0 egresos que realizan una institucion
para cumplir con sus objetivos de brindar prestaciones adecuadas a la
poblacion en base al presupuesto asignado derivados de los presupuestos
aprobados, ademas esto ingresos pueden derivar de gastos corrientes, etc.
(Sandoval , 2018)

- Unidad Ejecutora: Es una institucién descentralizada que realiza su
propia administracion en donde puede recaudar ingresos, pero también
adquiere deberes como cumplir ciertas obligaciones, ademas registra todas
las actividades realizadas para que pueda generar informacion relevante.
(Sandoval , 2018)

Recursos publicos, Considerada como parte importante del estado sobre todo

como componente de recursos humanos; es decir lo relacionado con
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contratacion de personal, sueldos, plazas, obligaciones sociales y es asi que
se establece como un instrumento operativo de gobierno. Los datos
registrados son utilizados para elaborar la formulacion, programacion,

ejecucion y evaluacion del proceso presupuestario. (Sandoval , 2018)

Los recursos publicos que obtiene el estado son de varias formas, una de ellas
es que el gobierno puede recaudar explotando su propio recurso
patrimoniales, también los puede obtener utilizando el poder coercitivo en el
caso de los tributos, la otra forma es haciendo uso de su crédito y contratando
empréstitos, etc. Concluye definiendo a los recursos publicos como toda
riqueza prescrita a favor del Estado y lo acreditada como tal en su tesoreria,
corresponde los recursos fiscales y también al extra fiscales. (Dasso, 2011)

El concepto de asignacién presupuestaria o de recursos publicos implica la
distribucion de recursos para producir bienes o servicios, bajo la
responsabilidad o dentro del ambito o ente del sector publico. La asignacion
de recursos financieros y el proceso de gestion productiva estan
indisolublemente unidos. Sin embargo, la gestion administrativa de un
organismo no exige que este produzca bienes o servicios. En algunos casos la
asignacion de recursos financieros constituye una cesion de fondos para que,

en otro &mbito publico o privado, se realice el proceso de gestion productiva.

La asignacion de Recursos Pablicos son transferencias de recursos otorgados
al sector publico y privado para los cuales se hace necesario la creacién de un
centro de gestion productiva responsable por la administracion,
programacion, ejecucién, control y evaluacion del uso de dichas
transferencias. La asignacion de recursos debe tener una coherencia interna,
en la que la cantidad de producto de cada centro de gestion productiva
requiere insumos fisicos y financieros bien precisos en funcién de una

determinada gestion
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La ejecucion del gasto publico comprende las etapas siguientes:

Compromiso: Es el acto mediante el cual se acuerda la realizacion de
gastos aprobados por un importe determinado, afectando total o
parcialmente los créditos Presupuestarios. Se efectla con Posterioridad a
la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, Contrato o
Convenio. El compromiso debe afectarse previamente a la correspondiente
cadena de gasto, reduciendo su importe de saldo disponible del crédito
presupuestario, a través del respectivo documento oficial. (Ley 28411 ,
2011)

Devengado: Es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de
pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, jque produce previa
acreditacion documental ante el 6rgano competente de la realizacion de la
prestacion o el derecho de! acreedor. Es la fase del gasto donde se registra
la obligacion de pago fuego de haberse recibido la conformidad del bien o
servicio. La fase se registra segin la documentacion respectiva (orden de
compra, guia de internamiento, orden de servicio, planilla Gnica de pagos,
etc.). (Ley 28411, 2011)

Pago: Es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total el
monto de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse mediante el
documento oficial correspondiente. Se prohibe efectuar el pago de

obligaciones no devengadas. (Ley 28411 , 2011)

La ejecucion del Ingreso publico comprende las etapas siguientes:

Estimacion: Es el calculo o proyeccion de los ingresos por todo concepto,
que se espera alcanzar durante el afio fiscal.

Determinacion: Es el acto a través del cual se establece o identifica con
precision el concepto, el monto, la oportunidad y la persona natural o
juridica que debe efectuar un pago o desembolso de fondos a favor de

una entidad.
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- Percepcion: Es el momento en el cual se produce la recaudacion,

captacion u obtencion efectiva del ingreso.

La ejecucion y control de metas del presupuesto se lleva acabo conforme con
la Ley de Gestion Presupuestaria-Ley N° 27209; Ley de Presupuesto del
Sector Publico; la Directiva para aprobacion, ejecucién y control del proceso
presupuestario emitida por la Direccion Nacional del Presupuesto Publico

para cada afio fiscal y Directivas internas de la entidad. (Mejia, 2017)

La ejecucion del presupuesto comprende una serie de decisiones y numerosas
operaciones financieras que permiten concretar anualmente los objetivos y
metas determinadas para el sector publico en los planes de mediano y corto
plazo; la ejecucién consiste en la movilizacién de los recursos humanos,
materiales y financieros, mediante la utilizacion de una serie de técnicas y
procedimientos: administrativos, contables, productividad, control y manejo
financiero. (Mejia, 2017)

2.2.1.2. Efectiva prestacion de servicios

La prestacion de los servicios publicos son una muestra definitiva para elevar
el nivel de vida de los habitantes, esto significa que en la medida que se
incrementen los servicios se mejoraran las condiciones materiales de
desarrollo de las comunidades. En el gobierno regional Tacna, el
acercamiento entre el pueblo y el gobierno, plantean una dimension social en
la atencion a las necesidades reales y la pronta respuesta de las autoridades
generan un impacto social positivo o negativo. Es decir, que la evaluacién del
papel del gobierno regional se realiza por la poblacion en base a la calidad o
nivel de eficiencia de los servicios que presta, por tanto, los servicios publicos
son el fin Gltimo y el medio para una estrategia de imagen gubernamental. El
desempefio de una administracion publica se puede conocer por la cantidad y

calidad de los servicios publicos prestados ya que mediante éstos el gobierno
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muestra su funcion imparcial ante los habitantes, pues son caracteristicas

fundamentales de los servicios, las siguientes:

- Planeacion de los servicios Publicos: Es a través de la planeacién como
los ayuntamientos podran mejorar sus sistemas operativos y aplicar con
mayor eficiencia los recursos financieros que los gobiernos les
transfieren para el desarrollo regional, ante la escasez de recursos, la
planeacion apoyara y orientard en orden de importancia para indicar los
servicios de qué tipo, clase o nivel del gobierno regional deben

otorgarseles.

- Continuidad y permanencia: Esto quiere decir que un servicio pablico
debe ser proporcionado de manera regular y continua, que no haya

interrupciones en su prestacion.

- Uniformidad: El incremento de las necesidades determinan a su vez el
incremento de los servicios publicos en forma uniforme en lo que se

refiere a medida y calidad.

- lgualdad: El servicio debera prestarse igualmente a todos los habitantes

de la comunidad debe representar un beneficio colectivo.

- Adecuaciones: Significa que el servicio publico debe responder en
cantidad y calidad a las necesidades de los habitantes, se hace
indispensable para ello contar con el equipo, personal e instalacion mas

suficientes para cubrir las demandas que presente la comunidad.

En el concepto tradicional se puede entender los servicios publicos como la
técnica legal de regulacion sobre actividades de contenido econdémico cuya
titularidad ostenta el Estado y su gestion los particulares, destinadas a

satisfacer necesidades esenciales de los habitantes, por lo cual debe el Estado
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asegurar su prestacion de manera obligatoria y sujeta a reglas preestablecidas.
Ademas, el servicio publico implica el desarrollo de una actividad econdmica,
calificada como tal por el Estado, en atencién a un procedimiento. En virtud
a la titularidad estatal como consecuencia de esta es que el Estado ejerce
potestades administrativas intensas sobre la prestacion del servicio en orden
a asegurar tal garantia prestacional a través de los organismos reguladores.
(Mata, 2017)

Los servicios publicos son aquellos servicios de interés general cuyo uso esta
a disposicion del publico a cambio de una contraprestacion tarifaria, sin
discriminacion alguna, dentro de las posibilidades de oferta técnica que
ofrecen los operadores. Estos servicios tienen por objeto la produccién de
bienes y actividades dirigidas a realizar fines sociales, como el satisfacer las
necesidades dirigidos a realizar fines sociales, como el satisfacer las
necesidades de una comunidad, no solo en términos econdémicos, sino en
términos de promocién social, promoviendo de este modo el desarrollo
econdémico y civil de un pais. Asi mismo se entiende por servicio publico, en
sentido organico, la creacion de unas determinadas necesidades de interés

colectivo o publico. (Reyna & Ventura, 2013)

La calidad en los servicios publicos es una exigencia constitucional y es una
obligacion irrestricta de la Administracion Publica. Es ademas el recurso con
que cuenta un Estado para compensar las desigualdades de la poblacién a la
que sirve, porque es la posibilidad real de que el conjunto de ciudadanos

reciba los mismos servicios. (Casermeiro, 2010)

2.2.1.3. Ciclo de inversién

Es el proceso mediante el cual un proyecto de inversion es concebido,
disefiado, evaluado, ejecutado y genera sus beneficios para la efectiva
prestacion de servicios y la provision de la infraestructura necesaria para el

desarrollo del pais. Consta de las 4 fases siguientes
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Programacion
multianual de
inversiones
(pPn)

Funcionamiento

Ejecucion Formulacion
y evaluacion

*  ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
EJECUCION

* LIQUIDACION FISICA ~FINANCIERA
+  CIERRE DE PROYECTO

Figura 1: Ciclo de inversion

Fuente: MEF (2019)

Las 4 fases del Ciclo de Inversion son las siguientes:

1. Programacion Multianual de Inversiones (PMI): Se define indicadores de
brechas y se desarrolla la programaciéon multianual. Ademas, se establece
la cartera de proyectos y se realiza la consolidacion en el Programa
Multianual de Inversiones del Estado (PMIE).Tiene como objetivo lograr
la vinculacion entre el planeamiento estratégico y el proceso
presupuestario, mediante la elaboracién y seleccion de una cartera de
inversiones orientada al cierre de brechas prioritarias, ajustada a los
objetivos y metas de desarrollo nacional, sectorial y/o territorial.

(Ministerio de Economia y Finanzas , El ciclo de inversion, 2019)

La Oficina de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI) de cada
sector es la que estd a cargo de realizar un diagnostico sobre las
necesidades territoriales. Esto lo hard en colaboracion con la Unidad
Formuladora (UF). La OPMI del sector, junto a la OPMI de cada Gobierno
Regional y Local, en base a los objetivos concluidos, elabora la cartera de
inversiones. Esta debe indicar la fuente de financiamiento, la modalidad
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de ejecucion, el monto referencial y las fechas que abarcara el proyecto.
(Incispp, 2018)

Los Organos Resolutivos de cada sector y de cada Gobierno Regional y
Local presentan su PMI a la Direccion General de Presupuesto Multianual
de Inversiones (DGPMI). Esto deben hacerlo todos los afios antes del 30
de marzo. La DGPMI consolida los PMI de cada sector en el Programa
Multianual de Inversiones del Estado (PMIE). En base a esta logica,
proyectos que son aprobados en el PMI pueden ser reclamados por los
Gobiernos Regionales y Locales para su ejecucion y seran financiados por

el Gobierno Nacional. (Incispp, 2018)

En esta etapa son direccionadas por el sector del gobierno nacional, ya que
estos realizan el diagndstico de las necesidades de infraestructuras vy al
ingreso de los servicios publicos que cada entidad debe clausurar y
también indican a los objetivos que se debe alcanzar y los criterios de
priorizar los proyectos de impacto social. Asimismo, son encargados de
comunicar la dicha informacion relacionados a los proyectos que son
factibles a cada gobiernos regionales y locales para que ya elaboren su
Programacion Multianual de Inversiones (PMI). (Milla, 2017)

La PMI incluye inversiones con un tiempo de 3 afios asumido desde el afio
siguiente que es programado y debe estar relacionado a las necesidades
realmente en los proyectos de infraestructura y de servicios publicos
enmarcada por el sector del gobierno nacional. EI Ministerio de Economia
y Finanzas “MEF”, por intermedio de la “Direcciéon General de
Programaciéon Multianual de Inversiones”, en la que realiza la
consolidacion y elaboracion en el “Programa Multianual de Inversiones
del Estado” (PMIE) en relacion de “PMI” presentadas por todas las
entidades publicas. (Milla, 2017)
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2. Formulacion y Evaluacion (FyE): Se llenan las fichas técnicas o se
desarrollan estudios de pre inversién, segin corresponda. También se
realiza la evaluacion y registro de cada proyecto en el Banco de
Inversiones. Comprende la formulacion del proyecto, de aquellas
propuestas de inversion necesarias para alcanzar las metas establecidas en
la programacion multianual de inversiones, y la evaluacion respectiva
sobre la pertinencia del planteamiento técnico del proyecto de inversion
considerando los estandares de calidad y niveles de servicio aprobados por
el Sector, el analisis de su rentabilidad social, asi como las condiciones
necesarias para su sostenibilidad. (Ministerio de Economia y Finanzas , El

ciclo de inversion, 2019)

No todos los proyectos considerados en el PMIE seran ejecutados. Esta
etapa sirve de filtro para la ejecucion del proyecto. Se formulan los
proyectos y se evalla su pertinencia en los niveles de financiamiento,
operacién y mantenimiento. Dependiendo del proyecto se elaboraran las
fichas técnicas. En proyectos simples o recurrentes se utilizan fichas
predefinidas. Para inversiones menores a 750 UIT existen fichas
simplificadas. Las que superen los 15 mil UIT requieren estudios a nivel
de perfil. Las que superan los 407 mil UIT exigen estudios de nivel de
perfil reforzado. (Incispp, 2018)

La evaluacion de las fichas técnicas o de los estudios de pre-inversion la
realiza la Unidad Formuladora (UF). Esta, ademas, registra el proyecto en
el Banco de Inversiones, asi como el resultado de la evaluacion.

En los proyectos que se ubican en el “PMI” se realizaran las formulaciones
y evaluaciones en funciones segun el grado de complejidad y valor. En los
casos de los proyectos de baja complejidad se hara el uso de una ficha
técnica (este instrumento debe contener la descripciéon del proyecto,
detalladamente, estimando los costos y beneficios), en la cual el contenido
depende en el valor del proyecto. Si el proyecto es de mayor costo con alta

complejidad se llegaran a utilizar el perfil y el perfil reforzado, segun el
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contrato del valor que tiene el Proyecto de Inversion Publica “PIP”. (Milla,

2017)

3. Ejecucion: Se trabaja en la elaboracion del expediente técnico y ejecucion
del proyecto. Asimismo, se desarrollan labores de seguimiento fisico y
financiero a través del Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI).
Comprende la elaboracion del expediente técnico o documento
equivalente y la ejecucion fisica de las inversiones. Asimismo, se
desarrollan labores de seguimiento fisico y financiero a través del Sistema
de Seguimiento de Inversiones. (Ministerio de Economia y Finanzas , El

ciclo de inversion, 2019)

La Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) elabora el Expediente Técnico
en funcion a la concepcion técnica y al estudio de pre-inversion (o de la
ficha técnica). Para las inversiones que no son PIP (Proyectos de Inversion
Publica), se elabora un informe técnico sobre la base de la informacion

registrada en el Banco de Inversiones. (Incispp, 2018)

Cuando el proyecto ya se esté ejecutando se podra realizar el seguimiento
a través del Sistema de Seguimiento de Inversiones. Este instrumento
asocia al Banco de Inversiones con el SIAF. De existir modificaciones al
proyecto en ejecucion, la UE o la UF, segun el caso, las registra en el
Banco de Inversiones antes de que se ejecuten. Al culminar la ejecucion,
la UE realiza la LIQUIDACION TECNICA Y FINANCIERA. Luego

cierra el registro en el Banco de Inversiones. (Incispp, 2018)

En la etapa de ejecucion comienza con las elaboraciones de los expedientes
técnicos de los proyectos luego realizar el proceso de seleccion es
encontrar a la empresa que esta inscrito al proceso de licitacion la empresa
ganadora tiene que contar con todas las exigencias que requiere dicho

proyecto y la contratacion son documentos de formalidad y esto garantiza
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a la empresa encargada de llevar a cabo las obras, lo que se rige por la Ley
de Contrataciones del Estado. “Iniverte.pe” estara haciendo el seguimiento
fisico como se encuentra la obra si eta avanzando el cronograma de avance
de la obra y el seguimiento financiero si el gasto esta haciéndose segun el
avance de la obra en ejecucion a traves de sistemas informaticos. Una vez
ya culminada la ejecucion fisica de la obra, luego debe realizarse la
liquidacion fisica y financiera que van de la mano y luego el cierre del
registro en el Banco de Inversiones. Cuando se ejecutan los proyectos por
medio de Asociaciones Publico Privadas, en la fase de ejecucion se
sujetara a lo que esté establecido en el contrato respectivo sin alteraciones

que perjudique al objetivo final del proyecto. (Milla, 2017)

. Funcionamiento: Se realiza el reporte del estado de los activos. Asi
también, se programa el gasto para fines de operacion y mantenimiento; y
ocurre la evaluacion expos de los proyectos de inversién. Comprende la
operacién y mantenimiento de los activos generados con la ejecucion de la
inversion y la provision de los servicios implementados con dicha
inversion. En esta fase las inversiones pueden ser objeto de evaluaciones
ex post con el fin de obtener lecciones aprendidas que permitan mejoras
en futuras inversiones, asi como la rendicion de cuentas. (Ministerio de

Economia y Finanzas , El ciclo de inversion, 2019)

Cada afio, los titulares de los activos de los proyectos ejecutados deben
reportar su estado a las oficinas de programacion multianual de inversiones
del sector, de los Gobiernos Regionales, segin corresponda. Ademas,
deben programar el gasto de los activos necesarios para la operacion y
mantenimiento. La direccion General de Presupuesto Multianual de.
Inversiones, establece criterios para determinar qué proyectos se someten
a la evaluacion ex-post. Corresponde a las oficinas de programacion
multianual de inversiones respectiva ejecutar dichos criterios y evaluar.
(Incispp, 2018)
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En esta fase se admite la obligacion a los titulares de las entidades de los
activos para programar los gastos necesarios para tener asegurado las
operaciones y mantenimientos de los mismos. Asi también, deben
realizarse reportes anuales sobre como es el estado de los activos. El
“MEF” demostrara anualmente la relacion de los PIP (Proyectos de
Inversion Publica) una vez terminados que llegan a finalizar con los
criterios de evaluacién ex post. El nuevo sistema asegura que los proyectos
lleguen a culminarse y que estén relacionados a las necesidades y escases
de infraestructura para llegar al bienestar social de los ciudadanos de un
determinado lugar, llegando a culminar un proyecto con todas sus fases se
llega a mejorar la asignacion de los recursos publicos de esta forma la
inversion del Estado se reflejara que se esta contribuyendo en mayor

medida al crecimiento de la economia. (Milla, 2017)

2.2.2. Liquidacién Técnica Financiera

Es el acto administrativo, técnico y financiero realizado por la comision de
liquidacion y recepcion de obras publicas designadas formalmente para
determinar en forma objetiva la calidad de los trabajos de ingenieria y afines,
asi como sefialar en forma especifica el monto efectivamente invertido en un
proyecto u obra concluido y el estado operativo, en concordancia con los
documentos que lo sustenta, reflejados en los registros y liquidaciones y
rendiciones correspondientes asi como las valorizaciones de obra, cuando se
traten de obras por administracion directa y sobre la base de la revision,
conciliacion y concordancia de toda la documentacion sustentatoria del gasto
que demuestre la correcta utilizacion de los recursos recibido. Hinojosa 2016
citado en (Bustamante, 2018)

Liquidacion Técnica, consiste en el conjunto de acciones conducentes a la
formulacién de un expediente de liquidacion técnico financiero sobre las

inversiones realizadas en obras o proyectos ejecutados bajo la modalidad de
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contrata, para determinar el costo real de ejecucion que es elaborado por el
contratista que ejecuto la obra; revisado, avalado y remitido por la comision

de recepcidn, liquidacion y transferencia de obras. (Carhuapoma, 2014)

Liquidacion Financiera de Proyectos, es el conjunto de actividades
realizadas para determinar el costo real de la ejecucuion de obra y su
conforidad con el presupuesto de obra aprobado proceso necesario e
indispensable para la verificar el movimiento fianciero, asi como la
docuemntacion que lo sustenta y la determinacion del gasto fianciero real de
la obra o proyecto, que comprende todos los gastos realizados en el pago de
mano de obra, materiales de contruccion y otros insumos , maquinarias y
equipo y gastos generakes atribuibles a la ejecucion de la obra o proyecto.
(Romani, 2016)

Liquidacion Financiera, es el conjunto de actividades realizadas para
determinar el costo real de la ejecucién de obras y su conformidad con el
presupuesto de obra aprobado proceso necesario e indispensable para
verificar el movimiento financiero, asi como la documentacion que lo
sustenta y la determinacion del gasto financiero real de la obra o proyecto,
que comprende todos los gastos realizados en el pago de: mano de obra,
materiales de construccion y otros insumos (incluyendo la utilizacion de saldo
de inventario de otras obras y la deduccion del saldo actual de almacén,
herramientas utilizadas y/o prestadas), maquinaria y equipo (alquilado o
propio) y gastos generales atribuibles a la ejecucion de la obra. Asimismo, se
debe considerar los gastos de pre-inversion (estudio de pre o factibilidad,
expediente, y otros estudios, etc.) asi como los gastos de liquidacion y
compromisos pendientes de pago (Devengados), si los hubiere. (Carhuapoma,
2014)

Liquidacion Financiera, es el conjunto de actividades realizadas para

determinar el costo real de la ejecucion de obra y su conformidad con el
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presupuesto de obra aprobado proceso necesario e indispensable para la
verificar el movimiento financiero, asi como la documentacién que lo
sustenta y la determinacién del gasto financiero, asi también como sus
respectivos componentes reales de la obra o proyecto, que comprende todos
los gastos realizados en el pago de mano de obra, materiales de construccion
y otros insumos (incluyendo la utilizacion de saldos de inventario de otras
obras y la deduccidn del saldo actual de almacén, herramientas utilizadas y/o
prestadas), maquinaria y equipo (alquilado o propio) y gastos generales

atribuibles a la ejecucion de la obra o proyecto. (Bernal, 2010)

Segin Lozano (2007), es el conjunto de actividades realizadas para
determinar el costo real de la ejecucién de obras y su conformidad con el
presupuesto de obra aprobado proceso necesario e indispensable para
verificar el movimiento financiero, asi como la documentacion que lo
sustenta y la determinacion del gasto financiero real de la obra o proyecto,
que comprende todos los gastos realizados en el pago de: mano de obra,
materiales de construccion y otros insumos (incluyendo la utilizacion de saldo
de inventario de otras obras y la deduccion del saldo actual de almacén,
herramientas utilizadas y/o prestadas), maquinaria y equipo (alquilado o
propio) y gastos generales atribuibles a la ejecucion de la obra. Asimismo, se
debe considerar los gastos de pre-inversion (estudio de pre o factibilidad,
expediente, y otros 37 estudios, etc.) asi como los gastos de liquidacion y

compromisos pendientes de pago (Devengados), si los hubiere.

Liquidacion Técnica se fundamenta en el paso de compilacion y/o recoleccion
y analisis del expediente para concretar las peculiaridades técnicas que se ha
desarrollado en el proyecto, con la cual se determinara el valor real del

proyecto y la obediencia a las metas fisicas proyectadas. (Choquet, 2017)

Liquidacion Financiera, consiste en evaluar el aspecto administrativo-
financiero que estan orientados al andlisis del movimiento econdémico,

financiero, presupuestaria y contable lo que conlleva a la recopilacion de la
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informacion financiera sustentadora del gasto afectado al proyecto en las
areas correspondientes, para determinar financiera y contablemente el costo
real segun los estados financieros y presupuestares; asi mismo se identifica

los costos por las diferentes partidas genéricas y especificas. (Choquet, 2017)

La Liquidacion Técnica de Obra, que se elabora tomando en cuenta la
estructura del valor referencial dado por la valorizacion total ejecutada,
incluido los adicionales y deductivos de obra y cualquier otro concepto
producido por la variacion y/o modificacion, que implique la variacion del
valor referencial, por lo tanto, para la determinacion de los montos reales, se
realiza una verificacion fisica de la obra y consiste en el proceso de
recopilacion de la documentacion técnica sustentatoria de la ejecucion de la
obra, especialmente del expediente técnico y sus modificaciones y su
contrastacion o conciliacion con la ejecucion fisica de obra, para la respectiva
consolidacion técnico financiera con la cual se determinard el costo real de la
obra o proyecto actualizado y su ejecucion fisica en términos y condiciones
de calidad de los que fue planteado. Finalidad, Verificacion, Conciliar y
Concordar entre la obra o proyecto ejecutado y lo previsto, planeado y
programado en los documentos que sustentaron su aprobacion técnica, los
mismo s que son obligatorios de entregar, al haber concluido los trabajos
fisicos de construccién y acabados, ya sea como liquidacién final, o como

liquidacion parcial. (Salinas & Alvares, 2013)

La liquidacion financiera, es el conjunto de actividades realizadas para
determinar el costo real de la ejecucidon de obra y su conformidad con el
presupuesto aprobado, por tanto es un proceso necesario e indispensable para
verificar la inversion realizada y el movimiento financiero, asi como la
documentacién que lo sustenta, determinando el gasto financiero real de la
obra o proyecto ejecutado, que comprende todos los desembolsos realizados
en el pago de: mano de obra, materiales de construccién y otros insumos

(incluyendo la utilizacion de saldos de inventario de otras obras y la
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deduccion del saldo actual de almaceén, herramientas utilizadas y/o prestadas),
maquinaria y equipo (alquilado o propio) y gastos generales atribuibles a la

ejecucion de la obra o proyecto. (Alvarez, 2013)

La finalidad de la Liquidacion Financiera, es verificar, conciliar y
concordar los desembolsos invertidos en la ejecucion de la obra tanto
financiera como presupuestalmente y lo previsto en el presupuesto de obra
incluido en el expediente técnico y lo planeado y programad o en los
documentos que sustentaron su aprobacion, los mismos que son obligatorio s
de realizar al haber concluido los trabajos fisicos de construccion y acabados,
ya sea como liquidacion final (obra concluida apta para su puesta en servicio),
o como liquidacion parcial (obra inconclusa, intervenida o paralizada por

causales presupuestales u otras). (Alvarez, 2013)

2.2.2.1. Costo financiero

Los costos financieros, llamados también costos pre-operativos,
corresponden a aquellos que se incurren en la adquisicion de los activos
necesarios para poner el proyecto en funcionamiento, ponerlo "en marcha" u
operativo. Para decirlo de una forma sencilla son todos aquellos costos que se
dan desde la concepcidn de la idea que da origen al proyecto hasta poco antes

de la produccion del primer producto o servicio.

Por ejemplo, en un proyecto de una carretera que une dos ciudades, los costos
de inversion seran todos los que se dan desde la elaboracién de los estudios
preliminares hasta antes de inaugurar la carretera para que circulen a través

de ella los primeros vehiculos.

La etapa pre-operativa, aquella en la que se generan los costos de inversion,
comprende los siguientes costos (con variaciones dependiendo del tipo de
proyecto): estudios de factibilidad, estudios definitivos (ingenieria

conceptual, ingenieria de detalle), planos y licencias, terrenos, edificios,
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instalaciones fijas, bienes de capital (aquellos que sirven para la produccion
de otros bienes, como maquinarias y equipos); mobiliario, entre otros.
Adicionalmente, en la etapa pre-operativa se debe de contar con el capital de
trabajo, el fondo de maniobra que sirve para costear los activos corrientes que

haran posible el inicio de la etapa operativa del proyecto. (Esan.edu.pe, 2016)

El costo es un esfuerzo, consumo de factores, para alcanzar un resultado, un
producto, a través de un proceso. Financieramente ese esfuerzo esta
representado por un sacrificio, un renunciamiento por no disponer de un bien
econémico, durante un lapso de tiempo, por lo cual se conviene una
compensacion por entregar, recibir la opcion de disponer de ese recurso para
una accién. Una parte pierde la opcion y la otra, a partir de un determinado
momento la dispone para si.

El costo financiero incluye los intereses, comisiones y gastos de la deuda
publica, asi como el costo fiscal derivado de los programas de apoyo a
deudores de la banca y saneamiento financiero. De esta forma, el balance
primario que se obtiene de las estadisticas permite medir el esfuerzo fiscal
presente, al eliminar las erogaciones asociadas a acciones fiscales de afios

anteriores.

2.2.2.2. Meta programada

Las metas establecidas en el Plan Operativo Institucional y Presupuesto
Institucional se reflejen en las Funciones, Programas, Subprogramas,
Actividades y Proyectos a su cargo. Asi también indica en el literal iii)
Concordar el Plan Operativo Institucional y su Presupuesto Institucional con
su Plan Estratégico Institucional”. Aun siendo establecido en la Ley General,
no existe una instancia que esté encargada de otorgar los lineamientos que
articule dicha informacion tanto del plan operativo y presupuesto con relacion
a los objetivos y prioridades nacionales. Es el Ministerio de Economia y
Finanzas que acoge esta tarea a través de la Direccién Nacional de

Presupuesto Publico, durante el proceso de formulacion del presupuesto
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nacional, a través del cual solicita la informacion de estimacion de gastos a
las instituciones publicas para fines de aprobacion del presupuesto nacional
pero no cumple la funcion de articular, coordinar o priorizar los recursos en

base a objetivos nacionales o regionales. (Neyra, 2012)

Asi también, en el proceso de planificacién de un pliego presupuestario
(institucidn publica) es el Titular del Pliego que prioriza sus actividades en el
proyecto de presupuesto, determinado a través del Plan Operativo
Institucional; sin embargo, dichas priorizaciones no estan articuladas con
otras acciones de otros pliegos que permitan que el proceso de ejecucion se
desarrolle o implemente articuladamente a una politica publica, con
efectividad. Por ello resulta importante que durante el proceso de
planificacion se desarrolle actividades de coordinacion intersectorial en el
cual se defina las estrategias y metas concretas de actividades que deban
desarrollar los pliegos de diversos sectores con el objetivo en comdn de
alcanzar las metas nacionales que contribuiran al desarrollo nacional. (Neyra,
2012)

Las metas programas es el conjunto de mapas internos que en la linea del
tiempo hemos creado con las diferentes situaciones a las que nos enfrentamos
y que estdn marcados por la manera en que afecta emocionalmente generando

temor o seguridad.

Las metas programadas y ejecutadas son producto de un plan que comprende
el desarrollo de politicas concibiéndose a éste, como un instrumento del
proceso Yy del sistema de planificacion que hace posible la vision que sobre el
desarrollo tenga un pais, una region, un municipio, un sector una institucion
0 una empresa para un periodo determinado. (Ministerio de Economia y

Finanzas, Inversion Publica, 2007)

En este contexto podemos mencionar que:
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- Las politicas permiten orientar el proceso de desarrollo hacia el logro de
los objetivos.

- Los objetivos hacen referencia al fin o propdsito que se desea alcanzar;
Las metas cuantifican los objetivos.

- Las estrategias se refieren al como lograr los objetivos; son los caminos,
alternativas, reglas de conducta y criterios de eleccion que permiten

alcanzar los objetivos.

En consecuencia, la meta es la expresion concreta, cuantificable y medible
que caracteriza el o los productos(s) final(es) de los proyectos establecidos
para el afo fiscal. La meta se compone de tres elementos: finalidad, que
significa la precision del objetivo; la unidad de medida corresponde a la
magnitud a utilizar para su medicion y la cantidad que es el nimero de
unidades que se espera alcanzar durante el periodo en evaluacion. (Ministerio

de Economia y Finanzas, Inversion Publica, 2007)

En ese sentido, la meta programada es de apertura cuando es considerada en
el presupuesto institucional de apertura, sera modificada cuando sea necesario
durante el ejercicio; incluyéndose en este concepto la meta de apertura y las
nuevas metas que se adicionen o disminuyan durante el periodo. Por otro lado,
la meta ejecutada es considerada como aquella meta que se ha cumplido en
su totalidad, o solo parte de ella. (Ministerio de Economia y Finanzas,
Inversién Pablica, 2007)

2.2.2.3. Operacion y mantenimiento

Para efectos de los PIP culminados, la transferencia o entrega del proyecto
implica que los productos del PIP han sido incorporados a los activos de la
Entidad que asumira los gastos de operacién y mantenimiento del PIP, cuando
ésta es distinta a la que realizd la ejecucion del PIP. Se concreta con la
Resolucidn o documento similar emitido por el area que corresponda, segln

la estructura de cada Entidad o Empresa y de la normatividad vigente. La
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liquidacion de los Proyectos de Inversion Pablica se regira por lo establecido
en la normatividad de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, de la
Contraloria General de la Republica y demas normatividad vigente que
resulte aplicable, y complementariamente, por las disposiciones internas de
cada Entidad. Asimismo, son de aplicacion las disposiciones que la Direccion
General de Programacion Multianual del Sector Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas emita de acuerdo a lo dispuesto en la Cuarta
Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29626 (Resolucion
Ministerial N° 035-2018-EF/15, 2018)

La operacidén y mantenimiento tiene como finalidad aseverar que el proyecto
ha generado una evidente mejora en la capacidad prestadora de bienes o
servicios publicos de la entidad que desarrollé el proyecto conforme a las
condiciones establecidas en el estudio que sustentd la declaracion de
viabilidad del proyecto. (Villarroel, 2012)

Operacién y mantenimiento en esta etapa se debe asegurar que el proyecto ha
producido una mejora en la capacidad prestadora de bienes o servicios
publicos de una Entidad de acuerdo a las condiciones previstas en el estudio
que sustentd su declaracion de viabilidad. Para ello, la Entidad responsable
de su operacion y mantenimiento, deberd priorizar la asignaciéon de los
recursos necesarios para dichas acciones. (Ministerio de Economia y

Finanzas, Postinversion, 2019)

En la operacién y mantenimiento en esta etapa se debe asegurar que el
proyecto ha producido una mejora en la capacidad prestadora de bienes o
servicios publicos de una Entidad de acuerdo a las condiciones previstas en
el estudio que sustentd su declaracion de viabilidad. Para ello, la Entidad
responsable de su operacion y mantenimiento, debera priorizar la asignacion

de los recursos necesarios para dichas acciones.
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2.3. DEFINICION DE CONCEPTOS BASICOS

Andlisis de Costo Beneficio

Metodologia de evaluacion de un PIP que consiste en identificar, medir y
valorar monetariamente los costos y beneficios generados por el PIP durante
su vida util, con el objeto de emitir un juicio sobre la conveniencia de su

ejecucion. (Pacco, 2016)

Cierre de Proyecto

Luego de efectuar la liquidacion fisica y financiera la unidad ejecutora
registra el cierre de las inversiones publicas de acuerdo a la Directiva para la
ejecucion de inversiones publicas en el Marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, a través del formato N°
04 registro de cierre de inversion y es publicado en el portal del Ministerio de
Economia y Finanzas. Las inversiones publicas no aplican la aceptacion o

conformidad respecto del contenido del mismo. (Quispe, 2017)

Estudios
Son los gastos ocasionados para la formulacion de los Proyectos de Inversion
Publica en todas sus fases, el gasto debe ser considerado en la Liquidacion

Financiera. (Pacco, 2016)

Programacion Multianual de Inversion Publica

Es un proceso colectivo de andlisis técnico y toma de decisiones sobre las
prioridades que se otorgan a los objetivos y metas que la entidad prevé realizar
para el logro de resultados esperados a favor de la poblacién, asi como la
estimacion financiera de ingresos y autorizacién de gastos para un periodo
determinado con la finalidad de compatibilizar recursos disponibles para el
logro de ellos. (Ministerio del Ambiente, 2020)
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Recursos Publicos

Se definen como los medios que el Estado dispone para cumplir con su
propésito, cubriendo asi los servicios publicos y funciones que realiza. Por
ejemplo, los impuestos, los ingresos generados por la prestacion de servicios
publicos o la venta de terrenos publicos. El dinero de las arcas del Estado son
recursos publicos. Por tanto, los recursos publicos permiten que el sector
publico desarrolle sus actividades y atienda transferencias solicitadas por
otras areas, ya sean privadas o publicas. También se puede considerar como
todo el dinero que confluye a un organismo publico, como resultado de su
ejercicio financiero, consignandose para ejecutar sus objetivos. (Sy Corvo,
2017)

Prestacion de Servicios

Este contrato, denominado también arrendamiento de servicios, da lugar a
una relacion de dependencia personal entre los contratantes: el Ilamado
arrendador o principal tiene derecho a recibir unos determinados servicios del
arrendatario o empleado, el cual recibira a cambio una remuneracion, todo
ello por un tiempo determinado. La obligacion del empleado es de actividad
y no de obra. La remuneracion se establece en proporcion a la duracion del
servicio, que se desempefia en situacion de dependencia del empleado
respecto del principal. (Enciclopedia Juridica, 2020)

El arrendamiento de servicios se denomina también locacién de servicios.

Ciclo de Inversiones

El Ciclo de Inversidn es el proceso mediante el cual un proyecto de inversién
es concebido, disefiado, evaluado, ejecutado y genera sus beneficios para la
efectiva prestacion de servicios y la provision de la infraestructura necesaria
para el desarrollo del pais. Consta de las 4 fases siguientes: Programacién
Multianual de Inversiones (PMI), Formulacién y Evaluacion (FyE),

Ejecucion y Funcionamiento. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2020)
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Liquidacion Financiera

Es el informe financiero detallado y ordenado que nos permite determinar el
costo total de la ejecucidon de la obra, sustentado con la documentacién de los
gastos realizados en el pago de personal, bienes y servicios, maquinaria y
equipo (Gastos Directos), gastos generales (Gastos indirectos) y otros.
(Pacco, 2016)

Liquidacion Técnica

Es la comprobacion expresada en nimeros del avance fisico ejecutado y
valorizado de la obra, afectada con los reajustes y variaciones aplicables por
ley a los metrados realmente ejecutados. Su resultado es el costo total

valorizado de obra. (Pacco, 2016)

Costo Financiero

Los costos financieros son las retribuciones que se deben pagar como
consecuencia de la necesidad de contar con fondos para mantener en el tiempo
activo que permitan el funcionamiento operativo de la compaifiia. dichos
activos requieren financiamiento, y asi requieren terceros (acreedores) o
propietarios (duefios), que aportan dinero (pasivos y patrimonio neto,
respectivamente, segin la Optica contable) quienes demandan una
compensacion por otorgarlo, dado que el dinero tiene un valor en el tiempo.
Dicha compensacion se llama INTERES y para la empresa que recibe los
fondos representa un costo.

costo de financiacion  es el correspondiente a la obtencion de fondos
aplicados al negocio. Por ejemplo: intereses pagados por préstamos.
comisiones y otros gastos bancarios. impuestos derivados de las transacciones
financieras. (Solo Contabilidad, 2020)

Meta Programada
Expresa el nivel de desempefio a alcanzar, vinculados a los Indicadores,

proveen la base para la planificacion operativa y el presupuesto. Con
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caracteristicas generales que especifica un desempefio medible, fecha tope o
el periodo de cumplimiento debe ser realista y lograble, pero representa un
desafio significativo. (ILPES, 2009)

Operacién y Mantenimiento

En esta etapa se debe asegurar que el proyecto ha producido una mejora en la
capacidad prestadora de bienes o servicios publicos de una Entidad de
acuerdo a las condiciones previstas en el estudio que sustentd su declaracion
de viabilidad. Para ello, la Entidad responsable de su operacion y
mantenimiento, debera priorizar la asignacion de los recursos necesarios para

dichas acciones. (Ministerio de Economia Y Finanzas, 2020)
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CAPITULO III:;
MARCO METODOLOGICO

HIPOTESIS

3.1.1. Hipotesis General

La Programacion Multianual de Inversion Publica, se relaciona directamente
con las Liquidacion Técnico-Financiera en el Gobierno Regional Tacna,
periodo 2018.

3.1.2. Hipdtesis Especificas

a. La Programacion Multianual de Inversion Publica, se relaciona
directamente con el costo financiero de las obras ejecutadas en el Gobierno

Regional Tacna.

b. La Programacion Multianual de Inversion Publica, se relaciona
directamente con la ejecucion de la meta programada de obras en el
Gobierno Regional Tacna.

c. La Programacion Multianual de Inversion Publica, relaciona directamente
con la operacién y mantenimiento de las obras ejecutadas en el Gobierno
Regional Tacna.

VARIABLES

3.2.1. Variable Independiente:
“Programacion Multianual de Inversion Publica” (X)

3.2.1.1 Indicadores
X1. Uso de recursos publicos
X2. Efectiva prestacion de servicios
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X3. Ciclo de Inversién

3.2.1.2 Escala para la Medicién de la variable

Escala Categorica Ordinal

3.2.2. Variable Dependiente:

“Liquidacion Técnico Financiera” ()

3.2.2.1 Indicadores
Y1. Costo financiero
Y2. Meta programada

Y 3. Operacion y mantenimiento

3.2.2.2 Escala para la Medicién de la variable:
Escala Categorica Ordinal

TIPO DE INVESTIGACION

El presente estudio se considerd una investigacion de tipo bésica, que se
caracteriza porque busca la aplicacion o utilizacion de los conocimientos
adquiridos, a la vez que se adquieren otros, después de implementar y
sistematizar la practica basada en la investigacion. El uso del conocimiento y
los resultados de la investigacién que da como resultado una forma rigurosa,

organizada y sistematica de conocer la realidad. (Murillo, 2008)

DISENO DE LA INVESTIGACION
El disefio de investigacion del presente trabajo es correlacional, ya que no

hubo ninguna manipulacién de la realidad.

El presente estudio es de disefio no experimental, se realiza sin manipular
deliberadamente las variables. Solo se observa y se describen fenémenos tal
como se dan en su contexto habitual y se analiza. (Hernandez, Fernandez y
Baptista, 2010, p.149). Y de caracter descriptivo correlacional, porque se

examina los efectos de las variables, asumiendo que las variable
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independiente ha ocurrido sefialando efectos sobre la variable dependiente.
(Mejia, 2005)

AMBITO DE LA INVESTIGACION
El ambito de investigacion es el Gobierno Regional de Tacna en el periodo
2018.

NIVEL DE INVESTIGACION

Es de nivel descriptivo, se trabajo sobre realidades de hechos, y sus
caracteristicas fundamentales. Para la investigacion descriptiva, su
preocupacién primordial radica en descubrir algunas caracteristicas
fundamentales de conjuntos homogeneos de fendmenos, utilizando criterios
sistematicos que permitan poner de manifiesto su estructura o

comportamiento.

Es decir, el nivel de investigacion, alcanza un analisis de sus resultados, se
caracteriza por ser descriptivo correlacional. Este tipo de estudios, describen
relaciones entre dos o mas categorias o variables en un solo momento

determinado. (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010, p.154)
/ T
\II

Y

M

Donde:

M = Representa la muestra (Trabajadores Nombrados de las diferentes areas
involucradas en la ejecucion de obras del Gobierno Regional Tacna).

X1 = Programacion Multianual de Inversion Publica

Y2 = Liquidacion Técnico Financiera

r = Relacién entre las variables de estudio



46

3.7 POBLACION DE ESTUDIO
3.7.1. Poblacion
La poblacion estuvo compuesta por 50 trabajadores Nombrados de las

diferentes areas involucradas en la ejecucion de obras del Gobierno Regional

Tacna.
Oficina Cantidad

Oficina de PMI 05
Oficina de Unidad Formuladora 05
Oficina Reg. De Administracion 03
Oficina Ejecutiva de Contabilidad 03
Oficina de Control Patrimonial 03
Gerencia de Reg. Infraestructura 05
Gerencia de Des. Social 03
Gerencia de Des. Econémico 03
Gerencia de Rec. Naturales 02
Equipo de Liquidacién de Obras 18

Total 50

Nota: Elaboracion propia basado en el trabajo de campo en el Gobierno Regional de Tacna.

3.7.2  Muestra
Se considera como muestra a todos los trabajadores presentes que equivale a

un 100% de la poblacién total.

3.8 TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS
3.8.1. Técnicas de recoleccion de datos
Encuesta
Se trabaj0 la técnica de encuesta, utilizando como instrumento un
cuestionario predisefiado, que se da a los encuestados y que esta disefiado para
obtener informacion especifica, por cada una de las variables. (Malhotra,
2008)

3.8.2. Instrumento para la Recoleccion de Datos
Cuestionario
Se utiliz6 como instrumento un cuestionario predisefiado, para analizar las

variables.
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3.9 ANALISIS ESTADISTICO DE DATOS

El procesamiento de datos se realiz6 de forma automatizada con la utilizacién

de medios informaticos.

Para ello, se utilizo el soporte informatico SPSS 22.0 Para Windows paquete

con recursos para el andlisis de las variables y para el célculo de medidas

inferenciales; Microsoft Office Excel 2010, aplicacion de Microsoft Office,

que se caracteriza por sus potentes recursos graficos y funciones especificas

que facilitaron el ordenamiento de datos. Para la constatacion de hipotesis se

utilizo el método estadistico Rho de Spearman.

En lo que respecta a Microsoft Office Excel 2010,

Se registrd la informacion sobre la base de los formatos aplicados. Este
procedimiento permitio configurar la matriz de sistematizacion de datos.
Elaboracién de tablas de frecuencia absoluta y porcentual, gracias a que
Excel cuenta con funciones para el conteo sisteméatico de datos
estableciéndose para ello criterios predeterminados.

Elaboracion de las figuras que acompafan los cuadros que se elaboraron
para describir las variables. Estas figuras permitieron visualizar la
distribucion de los datos en las categorias que son objeto de analisis.

Las tablas y figuras elaboradas en Excel, se trasladaron a Word, para su
ordenamiento y presentacion final.
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CAPITULO IV:
DIAGNOSTICO SITUACIONAL/ CARACTERIZACION DE LA ZONA
DE ESTUDIO

4.1 DESCRIPCION DE PROBLEMA FOCALIZADO

4.1.1 Presentacion del nudo critico

|

Figura 2: Fotografi

el caso espec

El Gobierno Regional de Tacna, Acorde con lo establecido en la
Constitucional Ley N° 27783 “Ley de Bases de Descentralizacion, la Ley N°
27867 “Ley Organica de Gobiernos Regionales”, el D.S. N° 043-2006-PCM,
y conforme a su Reglamento y Funciones (ROF), Gobierno Regional Tacna

tiene las siguientes funciones generales:

1. Elaborar y aprobar normas de alcance regional, regulando los servicios de
su competencia.
2. Disefiar politicas, prioridades, estrategias, programas y proyectos que

promuevan el desarrollo regional de manera concertada y participativa.
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3. Organizar, dirigir y ejecutar los recursos financieros, bienes, activos y
capacidades humanas necesarios para la gestion regional de acuerdo a los
sistemas administrativos nacionales.

4. Incentivar y apoyar las actividades del sector privado nacional y extranjero,
orientada a impulsar el desarrollo de los recursos regionales, creando los
instrumentos necesarios para tal fin.

5. Supervisar, Evaluar y Controlar, fiscalizando la gestiéon administrativa
regional, el cumplimiento de las normas, los planes regionales y la calidad

de los servicios, fomentando la participacion de la sociedad civil.

El Gobernador Regional consiguié el compromiso de una importante
asignacién presupuestal adicional de 58 millones de soles aproximadamente
para el proyecto Vilavilani Il Fase | para el afio 2019. Este compromiso fue
asumido por el Presidente de la Republica, durante una reunion realizada en

la ciudad de Lima.

“Este proyecto fue declarado prioritario mediante Ley 30281 y el Presidente
de la Republica, dijo en el GORE 2018 que este proyecto debia continuar en
el marco de los proyectos multianuales y cierre de brechas de obras

hidraulicas estratégicas”, manifesto el gobernador Regional.

La autoridad regional indicd que el objetivo de su gestion es ejecutar la
conduccién del canal Villachaullani — Calachaca y Planta de Bombeo Ojos de
Copapujo, los mismos que estaran dando sustento a la cantidad de caudal para
la nueva planta de tratamiento de agua potable de Calana. Con estos proyectos
el Gobierno Regional pretende incrementar de 300 a 604 litros de agua por

segundo para uso poblacional y agricola.

Como se recuerda, el Gobierno Regional de Tacna ha recibido transferencias
presupuestales por recursos ordinarios mediante Ley 300458 la suma de 77
millones 88 mil 539 soles y con Decreto de Urgencia N° 004-2017/EF. la
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suma de 54 millones de soles. Vilavilani 1l Fase | ha enfrentado procesos
legales de nulidad de contrato y la reorientacion de los recursos para la
Construccion del Hospital Hipdlito Unanue: mediante el DS N° 388-2017-EF
la suma de 54 millones de soles y con DU N° 006-2018 la suma de 69

millones 333 mil 430 soles.

VISION

Promover el desarrollo integral y sostenible de la Regién Tacna, con una
gestion Transparente, competitiva e identidad cultural, todo ello a través de
un modelo urbanistico, productivo, turistico y economico planificado con
instituciones competitivas y una poblacion capacitada, educada e identificada
con la Regién.

MISION

Organizar, proponer, ejecutar y evaluar la gestion publica regional en base al
Plan de Desarrollo Regional Concertado; competencias exclusivas,
compartidas y delegadas; en el marco de las politicas nacionales, sectoriales

y regionales; para contribuir al desarrollo sostenible en la Region de Tacna

4.1.2 Caracteristicas relevantes del caso

En la Audiencia Publica del primer trimestre del afio 2018 realizado por el
Gobernado Regional se informd sobre las principales acciones de las
direcciones regionales y 6rganos descentrados organizados de acuerdo a seis
ejes estratégicos contenidos en el Plan de Desarrollo Regional Concertado:
Derechos Fundamentales de la Persona e Identidad Regional, Oportunidades
y Acceso a Servicios, Estado y Gobernabilidad, Economia Diversificada,
Competitividad e Innovacion, Territorio e Infraestructura, y Ambiente,

Recursos Naturales y Riesgos de Desastres.
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Avance en la liquidacion de proyectos de inversion publica (PIP), al afio
2018, en el Gobierno Regional de Tacna existe 422 proyectos de inversion
ejecutados en sus cuatro Gerencias (Infraestructura, Desarrollo Social,
Desarrollo Econdémico y Recursos Naturales), de las cuales solo 123
proyectos cuentan con liquidacion técnica financiera. (Contabilidad, 2018)

Para el afio 2018 se programa planes para elaborar 54 proyectos, pero resulta
que al finalizar el afio solo se llegd a elaborar 11 proyectos en todas las
Gerencias, solo casi el 24% de lo programado, siendo esto es muy comun en
todos los afios, y de otro lado el gasto financiero asciende a casi al 90%

causando un perjuicio irreparable a la institucion.

El enfoque del presente gobierno es promover el desarrollo de la Region de
Tacna, a través de los objetivos y acciones estratégicas propuestas y alineadas
al Plan Estratégico de Desarrollo Nacional.
Sus objetivos son los siguientes:
Garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos y la dignidad de las
personas, con inclusion social.
Brindar servicios de calidad en condiciones equitativas y sostenibles.
Desarrollar una gestion publica de calidad orientada al ciudadano.
Fortalecer el sistema integrado de seguridad ciudadana.
Mejorar los niveles de competitividad territorial.
Mejorar y ampliar la infraestructura de soporte para la produccion.
Incrementar la disponibilidad y calidad del recurso hidrico.
Mejorar la calidad ambiental.

Reducir la vulnerabilidad territorial ante el riesgo de desastres.

4.2 ANALISIS DE FACTORES CRITICOS

4.2.1 Causas
Las causas que dificultan la Liquidacion Técnica Financiera de los proyectos,
en el Gobierno Regional de Tacna y éstas son:

- Laasignacion presupuestal
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- Laomision de normas legales

- La capacitacion del personal

- Ladireccion y los plazos ejecucion de obras

- Una mala planificacion o la falta de la misma y de los procesos necesarios.
- No saber definir y gestionar las expectativas.

- Falta de comunicacion.

- Gestores de proyectos no formados y con poca experiencia.

- Falta de liderazgo y soporte por parte de la organizacion.

4.2.2 Consecuencias

El Gobierno Regional de Tacna no cuenta con las respectivas Liquidaciones
Técnica Financieras, esto generalmente se debe a que son obras que han sido
ejecutados con documentaciones que no se presentaron en su oportunidad,
esto debido a perdida de dichos documentos o simplemente no se cuenta con
dicha informacién para ello se tiene problemas para su liquidacion. Lo que
también es muy comun en la elaboracion de las Liquidaciones Técnicas
Financieras que también son defectuosas y que no garantizan su transparencia

ni confiabilidad.

4.3. DIFICULTAD A RESOLVER

La dificulta a resolver es la organizacion burocratica de la entidad, el mal
manejo del control, la falta de capacitacion en los trabajadores, el mal uso de
recursos, la falta de ética moral, y el desconocimiento o mala aplicacion de
las normas al concluir la ejecucion. Las Liquidaciones Técnicas Financieras
no garantizan su transparencia ni confiabilidad, cuya finalidad es determinar
el costo real en concordancia con los documentos sustentatoria de gasto que

demuestre la correcta utilizacién de recursos.
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CAPITULO V:
PROPUESTA DE INNOVACION

DIRECTIVA PARA EL PROCESO DE RECEPCION, LIQUIDACION
Y TRANSFERENCIA DE LAS OBRAS Y PROYECTOS EJECUTADOS
POR EL GOBIERNO REGIONAL DE TACNA

Descripcion de la propuesta

El objetivo es normar el proceso de recepcion, liquidacion y transferencia de
los proyectos que ejecute el Gobierno Regional de Tacna, y en forma

transitoria, normar el proceso de regularizacion de proyectos transferidos.

La finalidad es establecer un mecanismo eficaz que permita efectuar
oportunamente el proceso normal de recepcion, liquidacion y transferencia de

los proyectos que ejecute el Gobierno Regional de Tacna.

Descripcion de la estructura de la propuesta

La presente Directiva es de aplicacion y cumplimiento obligatorio por los
funcionarios y personal del Gobierno Regional de Tacna. Directamente
involucrados en el proceso de Recepcion, Liquidaciéon y Transferencia de

proyectos financiados con recursos publicos del estado.

A. Disposiciones Generales

Para efectos de la presente directiva se define:

Recepcidn de obra o proyecto como el conjunto de acciones realizadas por
el Residente de Obra o por el responsable del proyecto y por la Comisién de
Recepcion, Liquidacion y Transferencia de Obras, al concluir los trabajos
programados con el propdsito de levantar un Acta de Terminacién del

proyecto sin observaciones.
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Liquidacion del proyecto, consiste en el conjunto de acciones conducentes
a la formulacion de un Expediente de Liquidacion Técnico Financiera sobre
las inversiones realizadas en el proyecto para determinar el costo real de
ejecucion que es elaborado por el Area de Liquidaciones; revisado, avalado
y remitido por la Comision de Recepcion, Liquidacion y Transferencia de

Proyectos al Titular de la Entidad para su aprobacion mediante Resolucion.

Liquidacion Técnica, consiste en el proceso de recopilacién de la
documentacion sustentatoria para la consolidacion técnico financiera con la
cual se determinara el costo real de la obra o proyecto actualizado.

Liquidacion Financiera, consiste en el procesamiento realizado para la
verificacion del movimiento financiero y la determinacion del gasto
financiero real del proyecto, que comprende todos los gastos realizados en
el pago de mano de obra, materiales de consumo (incluyendo la utilizacién
de saldos de otras obras y la deduccion del saldo actual de almacén,
herramientas prestadas), maquinaria y equipo (alquilado o propio) y gastos

generales atribuibles en la ejecucion del proyecto, de corresponder.

Asimismo, se debe considerar los gastos de pre-inversion, asi como los de
elaboracion de liquidacion y compromisos pendientes de pago

(devengados), si los hubiere.

Consolidacion técnico-financiera, es el resultado de la comparacion entre
el costo total valorizado de obra actualizada (liquidacion técnica), con el

gasto financiero real de la obra o proyecto (liquidacion financiera).

Transferencia de obra o proyecto, consiste en el proceso de traslado de
propiedad ejecutado por el Gobierno Regional de Tacna, mediante el cual
un proyecto, previamente liquidado, pasa a formar parte del patrimonio de

la entidad receptora.
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1. Se considera que el proceso de recepcion, liquidacion y

transferencia es un:

Proceso Normal, cuando las acciones y actividades de dicho proceso
se realizan por las personas y 6rganos competentes cumpliendo los
requisitos, plazos y formalidades establecidos por las normas legales y
administrativas para la recepcion, liquidacion y transferencia de los

proyectos.

Proceso de Regularizacion, cuando el proceso de recepcion,
liquidacién y transferencia al que ha sido sometido un proyecto
considera acciones y actividades complementarias al proceso normal
para regularizar su situacion y cumplir con los requisitos y formalidades

que exige un proceso normal.

Designacion de la Comision de Recepcion, Liquidacion y

Transferencia del Proyecto

El gerente general designard mediante Resolucion de Gerencia
Regional a los miembros de la Comision de Recepcion, Liquidacion y
Transferencia de Obras del Gobierno Regional de Tacna, que se
encargard de las acciones correspondientes de los proyectos del
Programa de Inversiones del ejercicio presupuestal.

Se designara 03 miembros:

- La Subgerencia de Obras, quien la presidira.

- La Oficina ejecutiva de Supervision, quien actuara como secretario.

- La Oficina ejecutiva de Contabilidad, quien actuara como miembro.

La Comisién anteriormente citada para el registro de los acuerdos
tomados colegiadamente llevardn un Libro de Actas debidamente

legalizado por un Notario Publico de la localidad.
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El Presidente de la comision, cada vez que se presente un caso de
recepcidn, liquidacién o transferencia de obras o proyectos convocara

inmediatamente a la Comisién para los fines pertinentes.

Las decisiones de dicha Comision se toman por mayoria simple,

teniendo el Presidente voto dirimente en caso de empate.

Los Perfiles y Expedientes Técnicos de obras y proyectos deben
considerar una partida especifica en su presupuesto para los gastos que
demande el proceso de recepcion, liquidacion y transferencia, los cuales

no superaran el 2% de su valor referencial.

La informacion exigida para el inicio de la liquidacion y consolidacién

técnico financiera, debera estar de acuerdo con los items que se indican

a continuacion:

- Resolucion de designacion del residente de obra o responsable del
proyecto, segun corresponda.

- Resolucion de designacion del inspector de obra o del proyecto,
segln corresponda.

- Expediente técnico (Plan de Trabajo en caso de proyectos) y su
Resolucion gerencial de aprobacion.

- Perfil técnico y su Resolucidn gerencial de aprobacion

- Cuaderno(s) de obra legalizado(s), conteniendo el acta o asiento de
inicio de obra y el acta o asiento de término de obra.

- Informes mensuales de obra o del proyecto con la visacién del
inspector.

- Cuaderno de almacén y de control del combustible.

- Certificado de control de calidad del tipo de obra.

- Acta de entrega y/o saneamiento del terreno.

- Acta de internamiento de materiales, herramientas, equipo, NEA,
etc.
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- Control de tiempo mensual del personal asignado a la obra o al
proyecto.
- Acta de recepcién de obra o proyecto sin observaciones.

- Informe final de obra o proyecto.

8. Tratdndose de obras que no cuenten con suficientes documentos
sustentatoria de gasto para determinar el valor de liquidacién y proceder
a su recepcion, se llevara a cabo la liquidacion y la recepcién de oficio,
conforme a lo indicado en la presente directiva, sin perjuicio de
adoptarse las acciones legales contra los que resulten responsables de

la falta de dichos documentos.

B. Disposiciones Especificas y Procedimiento

1. Del proceso normal de recepcion, liquidacién y transferencia

1.1. Etapa de Recepcion

Una vez concluidos los trabajos de la obra o proyecto, el residente, dejara
constancia de ello en el Cuaderno de obra y solicitard por escrito mediante
informe dirigido al Subgerente, la recepcion y la presencia de la comision
para levantar el acta de recepcion de obra sin observaciones.

Es requisito necesario para solicitar la recepcion contar con el Informe Final
de Obra o proyecto con la firma del Inspector en cada uno de sus folios. Para
el caso de los proyectos el responsable asimismo al término del proyecto
elevard el Informe Final, visado por el Inspector, a su Jefe Inmediato
solicitando la presencia de la comision para la recepcion.

La Sub Gerencia eleva dicho informe, a la Gerencia, dentro de los cinco dias
de recibida la solicitud del residente, a la comision para la fijacion del lugar,
fecha y hora en que se llevara a cabo dicho acto.

Constituidos el residente y la comision en el lugar, fecha y hora fijados, que
no deberan exceder de los diez dias siguientes de recibida la comunicacion,

procederan a la verificacion de los trabajos ejecutados y levantamiento del
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Acta de Recepcion de Obra. De encontrarse observaciones que no requieran
gastos adicionales, se dara un plazo de cinco dias habiles para su absolucion,
y levantamiento del Acta de Recepcion sin Observaciones, la cual serd
elaborada en original y cinco copias que seran distribuidas a los integrantes
de la comision, residente (o responsable del proyecto) y el original se anexa

al Informe Final el cual deberd elaborar el Informe Final.

Concluida la recepcion de la obra o proyecto, el Presidente de la comision,
al dia habil siguiente de la recepcidn, informara por escrito a la sub gerencia
de obras de todo lo actuado adjuntando el original del Acta de Recepciony

el Informe Final.

1.2 Etapa de Liquidacion

Contando con el Acta de Recepcidn de Obra sin Observaciones y el Informe
Final, el Sub Gerencia dispondré, dentro de los dos dias siguientes, mediante
memorandum, adjuntando la documentacion mencionada, que EIl Area de
Liquidaciones proceda a elaborar el expediente de Liquidacion Técnica

Financiera.

El encargado de Liquidaciones, luego de recepcionar la documentacion,
mediante memorandum designa a un liquidador de obra para que realice la
consolidacién de Liquidacion Técnica Financiera, en coordinacion con el
liquidador financiero que es designado con el mismo documento, quien
elaborard la Liquidacion Financiera en concordancia con el resumen de
gasto financiero, dentro de los plazos establecidos por las disposiciones

legales.

Luego de consolidada la Liquidacién Técnica Financiera sera presentada en
original y dos copias, debidamente visadas por ambos liquidadores. El

original servira para tramitar la rebaja de la Cuenta Contable por parte de la
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Direccion de Finanzas; una copia se anexa al expediente de liquidacion para

la transferencia; una copia para el Archivo General de la institucion.

Luego de recibir el Expediente de Liquidacion el jefe de area de
Liquidaciones remitird una copia a la Direccion de Finanzas para que se
proceda a realizar la revision y cruce de informacion en el Area de
Integracién Contable Presupuestal y Financiera; contando con el aval
correspondiente se remitird a la Subgerencia para ser presentado a la

comisioén.

El Liquidador Técnico deberd implementar un cuadro de balance total
versus el Costo real de la obra.

La comision luego de recibir el expediente procedera a la revision y firma
por parte de todos los integrantes en sefial de conformidad, dejandose
constancia de la decision de aprobacion de dicho expediente en el Acta

correspondiente.

La comisién a continuacion envia a la Gerencia General el expediente de

liquidacion, para su emision de resolucion de liquidacion.

Recibida la copia de la resolucion de aprobacion acompafiada del expediente
de liquidacion (original y copias), la Oficina ejecutiva de Contabilidad hara
la rebaja de la Cuenta Contable, y coordinard con la comision para la

realizacion de la transferencia definitiva al sector correspondiente.

1.3 Etapa de la Transferencia

Inmediatamente después de conocida la Resolucidn de Gerencia General. de
aprobacién del expediente de liquidacion por la comision se procedera, dentro
de los dos dias habiles, a coordinar el lugar, fecha y hora para la realizacion

de la transferencia al sector correspondiente, formalizandose y solicitando la
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Resolucion de designacion de la Comision receptora del sector mediante
oficio del Titular de la entidad.

En la fecha fijada se realizara el acto de transferencia definitiva con la
presencia de ambas comisiones, entregandose la documentacion
correspondiente que constara en Acta (original y seis copias distribuidas
como sigue: original y una copia para el gobierno regional, una copia para
cada Comision, una copia para el beneficiario, una copia para la autoridad
local, una copia para adjuntar al expediente de transferencia al sector)

elaborada segun Acta de Transferencia Patrimonial.

La comision har llegar el original del Acta de Transferencia a la Subgerencia
de Obras quien comunicara a su vez a la Direccion de Administracion, a
efectos de proceder a descargar de las cuentas contables del Activo y de
Patrimonio, del Gobierno Regional de Tacna, el valor de liquidacion de lo
transferido, a través de las unidades organicas correspondientes.

De acuerdo a la naturaleza de la obra o proyecto la comision en pleno se
reuniré a fin de resolver las transferencias parciales o definitivas de las obras,

proyectos y adquisicién de equipos a los sectores correspondientes.

1.4. Del proceso de regularizacion de recepcion, liquidacion y
transferencia y liquidacion de oficio

La liquidacién de oficio sera tramitada a pedido del area de Liquidaciones, la

que presentara a la Subgerencia de Obras la relacion de obras, pendientes de

liquidacién debidamente sustentada, para tramitar la autorizacion de la

Gerencia General.

Con la autorizacion de la Gerencia el area de Liquidaciones procedera a la

realizacién de la liquidacion de oficio teniendo en consideracion los
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procedimientos y requisitos contemplados en la Ley N° 27171 y su

reglamentacion.

5.3. Descripcion de la viabilidad de la propuesta

Para la ejecucion de las liquidaciones de oficio, el titular de la entidad
podréa autorizar la contratacién de instituciones privadas especializadas
para tal fin.

Para el caso de los proyectos, que no constituyan obras, deberan ser
adecuados a la naturaleza del mismo. Las situaciones no contempladas por
la presente directiva seran resueltas por la Comision de Recepcion,

Liquidacion y Transferencia de Obras.
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CAPITULO VI:
RESULTADOS
6.1. DESCRIPCION DEL TRABAJO DE CAMPO
Escala de Medida
La escala de medicion es la escala de Likert con 5 puntos, donde los
encuestados indicaron los grados de desacuerdo. Las caracteristicas de esta
escala es ser balanceada, con un valor asignado, sin embargo, no tiene la

opcidn para una opcion de sin opinién.

1 NUNCA
2 CASI NUNCA
3 AVECES
4 CASI SIEMPRE
5 SIEMPRE

Validacion del instrumento
Se solicitd la revision de las preguntas por parte de un grupo de expertos, para

obtener sugerencias para mejorar el cuestionario.

Descripcion del trabajo de campo
Después de las observaciones por el grupo de expertos se procedié con el
trabajo de campo establecido correspondiente a la investigacion, con el fin de

testear las hipotesis planteadas.

Encuesta presencial

Las encuestas se realizaron en el Gobierno Regional Tacna., previo a la
entrega del cuestionario se comunicO a los encuestados la finalidad, los
requerimientos y la metodologia del estudio para evitar que personas no
correspondientes al publico contesten la encuesta para que pudiera disminuir

los errores en la respuesta.



6.2. DESCRIPCION DE LA FUNCIONALIDAD DE LA PROPUESTA

6.2.1. Programacion multianual de inversion

6.2.1.1. Uso de recursos publicos
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Tabla 1:
Cuenta con una programacion para la ejecucion de proyectos.

Categoria Frecuencia Porcentaje

Nunca 10 20%

Casi Nunca 15 30%

A veces 12 24%

Casi Siempre 8 16%

Siempre 5 10%

Total 50 100%
Nota: Segin Encuesta

35% 30%

30%

0
250 24%
20%
20% 16%
15%
10%
10%
5%
0%
Nunca Casi Nunca A veces Casi Siempre Siempre

Figura 3: Cuenta con una programacion para la ejecucion de proyectos.

Nota: Elaboracion propia — Encuesta

En lo que se refiere a si se cuenta con una programacion adecuada para la ejecucion

de proyectos, el 30% manifestd que casi nunca, el 24% respondié a veces, el 20%

indico que nunca, el 16% manifestd casi siempre y el 10% manifest6 que siempre.

Observandose que no se cuenta con una programacién adecuada lo que no permite

una ejecucion eficiente de los proyectos, debiendo efectuarse los correctivos

necesarios.
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Existen los recursos adecuados para la ejecucion de obras

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 9 18%
Casi Nunca 13 26%
A veces 15 30%
Casi Siempre 8 16%
Siempre 5 10%
Total 50 100%
Nota: Segin Encuesta

35%
20% 26% 30%
25%
20% 18% 16%
15% 0%
10%

5%

0%

Nunca Casi Nunca A veces Casi Siempre Siempre

Figura 4: Existen los recursos adecuados para la ejecucion de obras
Nota: Elaboracion propia — Encuesta

En lo que se refiere a si existen los recursos adecuados para la ejecucién de obras,

el 30% contesto a veces, el 26% respondid casi nunca, el 18% manifesté nunca, el

16% indico casi siempre y el 10% manifesté siempre.

De lo que se puede apreciar que los recursos para la ejecucion de obras no son los

mas adecuados, debiendo efectuar los correctivos necesarios.
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Tabla 3:
Las directivas internas permiten una adecuada ejecucién de recursos

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 8 16%
Casi Nunca 13 26%
A veces 12 24%
Casi Siempre 10 20%
Siempre 7 14%
Total 50 100%

Nota: Segin Encuesta

30% 26%

24%

25%
20%

20%
16%
15% 14%

10%

5%

0%
Nunca Casi Nunca A veces Casi Siempre Siempre

Figura 5: Las directivas internas permiten una adecuada ejecucion de recursos
Nota: Elaboracion propia — Encuesta

En lo que se refiere a si las directivas internas permiten una adecuada ejecucion de
recursos, el 26% respondid casi nunca, el 24% contesto a veces, el 20% contesto

casi siempre, el 16% indico nuncay el 14% manifestd siempre.

De lo que se puede entender que falta mejorar las directivas internas relacionadas a
la ejecucion del gasto, debiendo establecer los procedimientos que permitan una

adecuada ejecucion.
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Tabla 4:
Se viene cumpliendo con los objetivos y metas programados

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 11 22%
Casi Nunca 16 32%
A veces 9 18%
Casi Siempre 8 16%
Siempre 6 12%
Total 50 100%

Nota: Segin Encuesta

35% 32%
30%
25% 22%
20%
15%
10%

5%

0%

18%

16%

12%

Nunca Casi Nunca A veces Casi Siempre Siempre

Figura 6: Se viene cumpliendo con los objetivos y metas programados

Nota: Elaboracién propia — Encuesta

En lo que se refiere a si se viene cumpliendo con los objetivos y metas programados,
el 32% respondid casi nunca, el 22% manifestd nunca, el 18% contesto a veces, el

16% indico casi siempre y el 12% respondi6 siempre.

Entendiéndose que se viene cumpliendo con los objetivos y metas de manera
parcial, debiendo efectuar los correctivos necesarios para su cumplimiento de

manera adecuada.
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6.2.1.2. Efectiva prestacion de servicios

Tabla 5:
Se cuenta con una adecuada planeacion de los servicios a prestar

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 12 24%
Casi Nunca 10 20%
A veces 16 32%
Casi Siempre 8 16%
Siempre 4 8%
Total 50 100%

Nota: Segin Encuesta

35% 32%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

24% 20%

16%

8%

Nunca Casi Nunca A veces Casi Siempre Siempre

Figura 7: Se cuenta con una adecuada planeacion de los servicios a prestar
Nota: Elaboraci6n propia — Encuesta

En lo que se refiere a si se cuenta con una adecuada planeacién de los servicios a
prestar, el 32% respondi6 a veces, el 24% manifestd nunca, el 20% indico casi

nunca, el 16% manifesto casi siempre y el 8% respondid siempre.

De lo que se puede observar que la planeacién de los servicios a prestar no es

adecuada, debiendo elaborar los procedimientos necesarios para su mejora.
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Tabla 6:

Los servicios que se prestan son de manera continua y permanente.
Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 9 18%
Casi Nunca 16 32%
A veces 13 26%
Casi Siempre 8 16%
Siempre 4 8%
Total 50 100%

Nota: Segin Encuesta

35% 32%
0,
30% 26%
25%
0 18%
20% 0 16%
15%
10% 8%
5%
0%
Nunca Casi Nunca A veces Casi Siempre Siempre

Figura 8: Los servicios que se prestan son de manera continua y permanente.
Nota: Elaboracion propia — Encuesta

En lo que se refiere a los servicios que se prestan son de manera continua y
permanente, el 32% contesto casi nunca, el 26% manifestd a veces, el 18%

respondio nunca, el 16% manifesto casi siempre y el 8% respondid siempre.

De lo que se puede entender que falta mejorar la continuidad de los servicios que
se prestan de manera continua y permanente, debiendo elaborar los procedimientos

gue permitan la prestacién de manera eficiente.
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Tabla 7:
Los servicios publicos son atendidos de manera uniforme y calidad

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 8 16%
Casi Nunca 15 30%
A veces 11 22%
Casi Siempre 9 18%
Siempre 7 14%
Total 50 100%

Nota: Segin Encuesta

35% 30%
30%
25%

22%

20% 16% 18%

15% 14%

10%
5%

0%
Nunca Casi Nunca A veces Casi Siempre Siempre

Figura 9: Los servicios publicos son atendidos de manera uniforme y calidad

Nota: Elaboracion propia — Encuesta

En lo que se refiere a si los servicios publicos son atendidos de manera uniforme y
de calidad, el 30% manifestd casi nunca, el 22% respondid a veces, el 18 indico

casi siempre, el 16% respondié nunca y el 14% indico siempre.

Observandose que falta implementar los procedimientos necesarios que permitan
mejorar los servicios que se brindan a la comunidad, debiendo establecer los

correctivos necesarios.



70

6.2.1.3. Ciclo de Inversién
Tabla 8:
Considera que se cuenta con una cartera de proyectos a ejecutar

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 9 18%
Casi Nunca 11 22%
A veces 13 26%
Casi Siempre 10 20%
Siempre 7 14%
Total 50 100%

Nota: Segin Encuesta

30%
26%
22%
25% ’
20%
20% 18%
15% 14%
10%
5%
0%
Nunca Casi Nunca A veces Casi Siempre Siempre

Figura 10: Considera que se cuenta con una cartera de proyectos a ejecutar

Nota: Elaboracién propia — Encuesta

En lo que se refiere a si considera que se cuenta con una cartera de proyectos a
ejecutar, el 26% manifesto a veces, el 22% contesto casi nunca, el 20% respondio

casi siempre, el 18% indico nunca y el 14% manifestd siempre.

Observandose que, si se cuenta con una cartera de proyectos, debiendo establecer

los procedimientos a fin de contar con el presupuesto necesario para su ejecucion.
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Tabla 9:
Existe un seguimiento fisico y financiero de los proyectos.

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 15 30%
Casi Nunca 8 16%
A veces 20 40%
Casi Siempre 5 10%
Siempre 2 4%
Total 50 100%

Nota: Segin Encuesta

50%
40%
40%
30%
30%
16%
20%
10%

10% 4%

0%

Nunca Casi Nunca A veces Casi Siempre Siempre

Figura 11: Existe un seguimiento fisico y financiero de los proyectos.
Nota: Elaboracion propia — Encuesta

En lo que se refiere a si existe un seguimiento fisico y financiero de los proyectos,
el 40% respondio a veces, el 30% manifestd nunca, el 16% indico casi nunca, el
10% contesto casi siempre y el 4% contesto siempre.

Entendiendose que falta mejorar los procedimientos que permitan efectuar un
adecuado seguimiento fisico y financiero de los proyectos que ejecuta el gobierno

regional.
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Tabla 10:
Tiene presupuesto para operacion y mantenimiento de los proyectos

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 8 16%
Casi Nunca 11 22%
A veces 15 30%
Casi Siempre 12 24%
Siempre 4 8%
Total 50 100%

Nota: Segin Encuesta

35%
30%
30%
22% 9
2506 24%
0,

20% 16%
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10% 8%

5%

0%

Nunca Casi Nunca A veces Casi Siempre Siempre

Figura 12: Tiene presupuesto para operacion y mantenimiento de proyectos
Nota: Elaboracion propia — Encuesta

En lo que se refiere a si se tiene previsto un presupuesto para operaciéon y

mantenimiento, el 30% contesto a veces, el 24% respondié casi siempre, el 22%

indico casi nunca, el 16% manifesté nunca y 8% respondi6 siempre.

De lo que se puede apreciar que falta mejorar la prevision para poder contar con el
presupuesto necesario que permita una adecuada operacion y mantenimiento de las

obras culminadas.
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6.2.2. Liquidacion Técnico Financiera
6.2.2.1. Costo financiero
Tabla 11:

La ejecucidn financiera ha sido de acuerdo a lo programado.

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 5 10%
Casi Nunca 10 20%
A veces 12 24%
Casi Siempre 16 32%
Siempre 7 14%
Total 50 100%

Nota: Segin Encuesta

35% 32%
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2504 20%
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10%
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24%

14%

10%

Nunca Casi Nunca A veces Casi Siempre Siempre

Figura 13: La ejecucion financiera ha sido de acuerdo a lo programado.
Nota: Elaboracion propia — Encuesta

En lo que se refiere a si la ejecucion financiera ha sido de acuerdo a lo programacion
efectuada, el 32% respondié casi siempre, el 24% contesto a veces, el 20%

manifesto casi nunca, el 14% indico siempre y el 10% respondié nunca.

De lo que se puede entender que falta mejorar la ejecucion financiera de acuerdo a
la programacién efectuada, debiendo establecer los procedimientos que permitan

efectuar los correctivos necesarios para una adecuada ejecucion.
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Tabla 12:
La ejecucion financiera es de acuerdo al avance fisico de las obras.

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 4 8%
Casi Nunca 8 16%
A veces 15 30%
Casi Siempre 13 26%
Siempre 10 20%
Total 50 100%

Nota: Segin Encuesta

35%
30%
25%
20%
15%
10% 8%

30%

26%

20%

16%

5%
0%

Nunca Casi Nunca A veces Casi Siempre Siempre

Figura 14: La ejecucidn financiera es de acuerdo al avance fisico de las obras.

Nota: Elaboracion propia — Encuesta

En lo que se refiere a si la ejecucidn financiera es de acuerdo al avance fisico de las
obras, el 30% contesto a veces, el 26% manifestd casi siempre, el 20% respondio6

siempre, el 16% indico casi nunca y el 8% respondi6 nunca.

Observandose que falta mejorar los procedimientos que permitan controlar el
avance para la ejecucion fisica financiera de las obras que se ejecutan en el gobierno

regional.
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Tabla 13:
La ejecucidn de obras requieren de mayor presupuesto

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 8 16%
Casi Nunca 4 8%
A veces 11 22%
Casi Siempre 15 30%
Siempre 12 24%
Total 50 100%

Nota: Segin Encuesta

35%
30%
25% 22%

30%

24%

20% 16%
15%
10%
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0%

8%

Nunca Casi Nunca A veces Casi Siempre Siempre

Figura 15: La ejecucion de obras requiere de mayor presupuesto\
Nota: Elaboracion propia — Encuesta

En lo que se refiere a si la ejecucion de obras requiere de un mayor presupuesto al
programado, el 30% contesto casi siempre, el 24% manifestd siempre, el 22%
respondio a veces, el 16% indico nunca y el 8% respondid casi nunca.

De lo que se puede entender, que falta establecer procedimientos que permitan
mejorar la elaboracién de expedientes y programacion presupuestal, para una

adecuada ejecucion de obras.



6.2.2.2. Meta programada

Tabla 14:
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Las metas se encuentra establecidas en el plan operativo institucional.

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 8 16%
Casi Nunca 12 24%
A veces 11 22%
Casi Siempre 15 30%
Siempre 4 8%
Total 50 100%
Nota: Segin Encuesta
35%
30%

30% 24%
25% 22%
20% 16%
15%
10% 8%

5%

0%

Nunca Casi Nunca A veces Casi Siempre Siempre

Figura 16: Las metas se encuentran establecidas en el plan operativo institucional.
Nota: Elaboracion propia — Encuesta

En lo que se refiere a si las metas se encuentran establecidas en el plan operativo

institucional, el 30% contesto casi siempre, el 24% respondié casi nunca, el 22%

indico a veces, el 16% respondié nunca y el 8% manifest6 siempre.

De lo que se puede entender que falta mejorar la inclusién de metas en el plan

operativo institucional, debiendo establecer los procedimientos necesarios que

permitan la inclusion necesaria.
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Tabla 15:
Tiene aprobacidn para ejecucion de metas programadas.

categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 9 18%
Casi Nunca 12 24%
A veces 11 22%
Casi Siempre 10 20%
Siempre 8 16%
Total 50 100%

Nota: Segin Encuesta
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Nunca Casi Nunca A veces Casi Siempre Siempre

Figura 17: Tiene aprobacion para ejecucion de metas programadas.

Nota: Elaboracion propia — Encuesta

En lo que se refiere a si la aprobacion presupuestal para la ejecucion de metas
programadas, el 24% contesto casi nunca, el 22% manifesto a veces, el 20% indico

casi siempre, el 18% respondié nunca y el 16% indico siempre.

De lo que se puede entender que si se cuenta con la aprobacion presupuestal para la
ejecucion de metas programadas debiendo informarse sobre los saldos no

ejecutados para la reprogramacion presupuestal de manera oportuna.



Tabla 16:
Existe una priorizacion en las metas programadas
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Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 13 26%
Casi Nunca 9 18%
A veces 15 30%
Casi Siempre 8 16%
Siempre 5 10%
Total 50 100%
Nota: Segin Encuesta

35% 30%
30% 26%
25% 18%
20% 16%
15% 10%
10%
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Nunca Casi Nunca A veces Casi Siempre Siempre

Figura 18: Existe una priorizacién en las metas programadas
Nota: Elaboracion propia — Encuesta

En lo que se refiere a si existe una priorizacion en las metas programadas, el 30%

manifestd que a veces, el 26% contesto nunca, el 18% indico casi nunca, el 16%

respondio casi siempre y el 10% contesto siempre.

De lo que se puede apreciar gque, si Se cuenta con una priorizacion de metas y/o

actividades, debiendo establecer los procedimientos necesarios que permitan

mejorar el control de las diferentes actividades que viene desarrollando el gobierno

regional.
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Tabla 17:
Se coordinan los saldos presupuestales de acuerdo a objetivos

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 12 24%
Casi Nunca 8 16%
A veces 17 34%
Casi Siempre 10 20%
Siempre 3 6%
Total 50 100%

Nota: Segin Encuesta
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Figura 19: Se coordinan los saldos presupuestales de acuerdo a objetivos

Nota: Elaboracion propia — Encuesta

En lo que se refiere a si se coordinan los saldos presupuestales de acuerdo a
objetivos, el 34% respondid a veces, el 24% manifestd nunca, el 20% respondio6

casi siempre, el 16% indico casi nunca y el 6% contesto siempre.

Entendiendose que falta mejorar los procedimientos sobre la disposicion de los
saldos presupuestales a fin de mejorar el cumplimiento de objetivos institucionales.
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6.2.2.3. Operacion y mantenimiento
Tabla 18:
Los proyectos y obras ejecutadas son trasladados a los activos

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 9 18%
Casi Nunca 14 28%
A veces 16 32%
Casi Siempre 7 14%
Siempre 4 8%
Total 50 100%

Nota: Segin Encuesta
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Nunca Casi Nunca A veces Casi Siempre Siempre

Figura 20: Los proyectos y obras ejecutadas son trasladados a los activos

Nota: Elaboracion propia — Encuesta

En lo que se refiere a si los proyectos y obras ejecutadas son trasladados a los
activos, el 32% contesto a veces, el 28% manifest6 casi nunca, el 18% respondio

nunca, el 14% indico casi siempre y el 8% indico que siempre.

Observandose que falta mejorar los procedimientos que permitan el traslado

oportuno de las diferentes obras culminadas para el control patrimonial respectivo.
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Tabla 19:

Los proyectos son liquidados oportunamente, para su mantenimiento

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 8 16%
Casi Nunca 10 20%
A veces 16 32%
Casi Siempre 12 24%
Siempre 4 8%
Total 50 100%

Nota: Segin Encuesta
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Figura 21: Los proyectos son liquidados oportunamente, para su mantenimiento
Nota: Elaboracién propia — Encuesta

En lo que se refiere a los proyectos son liquidados oportunamente, para su
mantenimiento, el 32% contesto a veces, el 24% manifestd casi siempre, el 20%

respondid casi nunca, el 16% indico nunca y el 8% respondi6 siempre.

De lo que se puede apreciar que falta mejorar los procedimientos que permitan
efectuar la liquidacion de las obras culminadas de manera oportuna, a fin de poder

efectuar el control patrimonial correspondiente.
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Tabla 20:
Se cuenta con un plan para el control y mantenimiento de activos.

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 10 20%
Casi Nunca 15 30%
A veces 9 18%
Casi Siempre 5 10%
Siempre 11 22%
Total 50 100%

Nota: Segin Encuesta
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Figura 22: Se cuenta con un plan para el control y mantenimiento de activos.
Nota: Elaboracion propia — Encuesta

En lo que se refiere a si cuenta con un plan para el control y mantenimiento de
activos, el 30% manifestd que casi nunca, el 22% respondié siempre, el 20%
contesto nunca y el 10% indico casi siempre.

De lo que se puede apreciar que falta mejorar la planificacion presupuestal que

permita asignar los fondos necesarios para el mantenimiento de los activos de

manera oportuna.
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6.3. CAMBIOS RELEVANTES DE LA APLICACION DE LA PROPUESTA

Considerando la hipdtesis general y las especificas planteadas en el trabajo de
investigacion con respecto a la Programacion Multianual de Inversion Publica
y su relacién con las Liquidaciones Técnica Financieras en el Gobierno
Regional de Tacna, periodo 2018, la variable independiente fue tabulado con

la aplicacion del andlisis estadistico en las encuestas efectuadas.

6.4. VERIFICACION DE HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

Para la eleccion de la prueba estadistica se consideraron los siguientes factores:
El tamafio de la muestra, la forma de la distribucion de la variable y la
naturaleza de las variables. Respecto al tamafio de la muestra (n = 50) y la falta
de una distribucion normal en las variables estudiadas, lo que implica la
violacion del supuesto de la normalidad, se ha optado por utilizar una prueba
no parameétrica, que responden mejor en las condiciones mencionadas. Y como
las variables son de naturaleza ordinal, se ha optado por la prueba Rho de
Spearman, que es una prueba estadistica que tiene el objetivo de correlacionar
dos o mas variables mediante el emparejamiento ordinal (rangos) de las

puntuaciones de variables.

Supuesto de la prueba de normalidad

a) De la variable: Programaciéon Multianual de Inversién Pablica

Para efectuar la prueba de normalidad, el planteamiento de la hipétesis es el

siguiente:

Ho: Los datos provienen de una distribucién normal.

Hi: Los datos no provienen de una distribucion normal.

SIG o p-valor > 0,05: Se acepta Ho.
SIG o p-valor < 0,05: Se rechaza Ho.
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Tabla xxx
Prueba de normalidad de la variable: Programacion Multianual de Inversion

Publica
Pruebas de normalidad
Kolmogorov-
Smirnov? Shapiro-Wilk
Estadistico gl Sig. Estadistico gl Sig.
Programacion Multianual de 0,365 381 ,000 0,668 381 ,000

Inversion Pablica

a. Correccion de significacion de Lilliefors
Fuente: Elaboracidn propia.

Interpretacion

Segun los valores de la tabla, en relacion con la evaluacion de la variable
Programacion Multianual de Inversion Pablica, y segun las encuestas que son 381
mayor a 30, corresponde observar la columna de prueba de Kolomogorov_Smirnov,
donde la significancia asintética o p-valor es de 0,000, lo cual es menor que 0,05,
por lo que se rechaza Ho. Por lo tanto, que los datos de la variable desarrollo

integral, no provienen de una distribucién normal.

b) De la variable: Liquidaciones Técnica Financieras

Para efectuar la prueba de normalidad, el planteamiento de la hipotesis es el

siguiente:

Ho: Los datos provienen de una distribucion normal.

Hi: Los datos no provienen de una distribucién normal.

SIG o p-valor > 0,05: Se acepta Ho.
SIG o p-valor < 0,05: Se rechaza Ho.
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Tabla xxx
Prueba de normalidad de la variable: Liquidaciones Técnica Financieras

Pruebas de normalidad

Kolmogorov-Smirnov? Shapiro-Wilk
Estadistico gl Sig. Estadistico gl Sig.
Liquidaciones Técnica 0,428 380 0,000 0,612 380 0,000

Financieras

a. Correccion de significacion de Lilliefors
Fuente: Elaboracidn propia.

Interpretacion

Segun los valores de la tabla, en relacion a la evaluacion de la variable
Liquidaciones Técnica Financieras, y porque el nimero de encuestas son 380 mayor
a 30, corresponde observar la columna de prueba de Kolomogorov_Smirnov, donde
la significancia asintética o p-valor es de 0,000, menor que el 0,05; por lo que se
rechaza Ho. Por tanto, que los datos de la variable presupuesto participativo, no

provienen de una distribucién normal.

6.4.1. Hipdtesis General

Considerando la hipotesis general y las especificas planteadas en el presente
trabajo de investigacion con respecto a la Programacion multianual de inversion
publicay las Liquidaciones Técnicas financieras en el Gobierno Regional de Tacna,
periodo 2018, en donde los items segun sus indicaciones fueron tabulados con la
aplicacion del analisis estadistico a través de encuestas efectuadas y se puede
afirmar que la Programacion multianual de inversion puablica se relaciona
directamente con las Liquidaciones Técnicas financieras en el Gobierno Regional

Tacna, periodo 2018.
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Planteamiento de Hipdtesis

Ho: Hipdtesis Nula
La Programacion Multianual de Inversion Publica, no se relaciona
directamente con las Liquidaciones Técnicas financieras en el Gobierno

Regional Tacna, periodo 2018.

Ha: Hipotesis Alterna

La Programacion Multianual de Inversion Publica, se relaciona directamente
con las Liquidaciones Técnicas financieras en el Gobierno Regional Tacna,
periodo 2018.

Nivel de significancia: 0.05

Eleccion de estadistico de prueba: Rho de Spearman

Correlaciones

Programacion Liquidacion
multianual de Técnico
inversién Financiera
Rho de Coeficiente de
Spearman correlacion 1,000 810
Programacion ) )
multianual de inversion Sig. (bilateral) . ,000
N 50 50
Coeficiente de
correlacion ,810 1,000
Liquidacion Técnico
Financiera Sig. (bilateral) ,000
N 50 50

**_La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

Regla de decision

Rechazar HO si la sig. es menor a 0,05.

No rechazar HO si la sig. es mayor a 0,05.

Conclusion:

Dado que el valor — p (0.000) es menor que el nivel de significancia (0.05),

entonces existe suficiente evidencia estadistica para rechazar la hipétesis nula
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Ho, y se concluye con un nivel de confianza del 95% que la Programacion
Multianual de Inversion Publica, en su etapa final de ejecucidn, si se relaciona
directamente con las Liquidaciones Técnico Financiera en el Gobierno

Regional Tacna, periodo 2018.
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6.4.2. Hipotesis Especificas

a) Primera hipotesis especifica

Planteamiento de la Hipdtesis

Ho: Hipotesis Nula

La Programacién multianual de Inversién Publica, no se relaciona
directamente con el Costo Financiero de los proyectos ejecutadas en el

Gobierno Regional Tacna.

Ha: Hipotesis Alterna
La Programacion multianual de Inversion Pdblica, se relaciona directamente
con el Costo Financiero de las obras ejecutadas en el Gobierno Regional

Tacna.

Nivel de significancia: 0.05

Eleccion de estadistico de prueba: Rho de Spearman

Correlaciones

Programacion
. Costo
multianual de . )
- - Financiero
inversion
|Rho de » Coeficiente de o
Spearman Prolg.rama(,ilgn correlacion 1,000 734
multianual de o pilateral) . 001
inversion
50 50
Coeﬂme_qte de 734" 1,000
Costo correlacion
Financiero Sig. (bilateral) ,001 .
N 50 50

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

Regla de decision
Rechazar Ho si la sig. es menor a 0,05.

No rechazar Ho si la sig. es mayor a 0,05.

Conclusion:
Dado que el valor — p (0.001) es menor que el nivel de significancia (0.05),
entonces existe suficiente evidencia estadistica para rechazar la hipétesis nula
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Ho, ¥ se concluye con un nivel de confianza del 95% que la Programacion
multianual de inversion pablica, en su etapa final de ejecucion, si se relaciona
directamente con el costo financiero de las obras ejecutadas en el Gobierno

Regional Tacna

b) Segunda hipétesis Especifica

Planteamiento de la Hipdtesis

Ho: Hipotesis Nula

La Programacion Multianual de Inversion Publica, no se relaciona
directamente con la ejecucion de la meta programada de obras en el Gobierno

Regional Tacna.

Ha: Hipotesis Alterna
La Programacion Multianual de Inversion Publica, se relaciona directamente
con la ejecucién de la meta programada de obras en el Gobierno Regional

Tacna.

Nivel de significancia: 0.05

Eleccion de estadistico de prueba: Rho de Spearman

Correlaciones

Programacion | Ejecucion de la
multianual de Meta
inversion Programada
Rho de Coeficiente de "
Spearman  Programacién  correlacion 1,000 727
multianual de  gjq_(pilateral) _ 015
inversion
50 50
Coeficiente de .
Ejecucion de la  correlacion 127 1,000
Meta . .
Programada Sig. (bilateral) ,015
N 50 50

*, La correlacidn es significativa en el nivel 0,05 (2 colas).
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Regla de decision
Rechazar Ho si la sig. es menor a 0,05.

No rechazar Ho si la sig. es mayor a 0,05.

Conclusion

Dado que el valor — p (0.015) es menor que el nivel de significancia (0.05),
entonces existe suficiente evidencia estadistica para rechazar la hipétesis nula
Ho, y se concluye con un nivel de confianza del 95% que la Programacion
multianual de inversion pablica, en su etapa final de ejecucion, si se relaciona
directamente con la ejecucién de la meta programada de obras en el Gobierno

Regional Tacna.



c) Tercera hipbtesis Especifica

Planteamiento de la Hipdtesis

Ho: Hipotesis Nula
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La Programacion Multianual de Inversion Publica, no se relaciona

directamente con la operacién y mantenimiento de las obras ejecutadas en el

Gobierno Regional Tacna.

H1: Hipdtesis Alterna

La Programacion Multianual de Inversion Pablica, se relaciona directamente

con la operacion y mantenimiento de las obras ejecutadas en el Gobierno

Regional Tacna.

Nivel de significancia: 0.05

Eleccion de estadistico de prueba: Rho de Spearman

Correlaciones

N

Programacién Operacion y
multianual de | Mantenimiento
inversién de las Obras
Rho de Coeficiente de .
Spearman Programacion correlacion 1,000 845
multianual de  sig. (bilateral) 002
inversion '
N 50 50
Coeficiente de .
correlacién 845 1,000
Operacién y . .
Mantenimiento de Sig. (bilateral) ,002
las Obras
50 50

*, La correlacion es significativa en el nivel 0,05 (2 colas).

Regla de decision

Rechazar Ho si la sig. es menor a 0,05.

No rechazar Ho si la sig. es mayor a 0,05.
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Conclusion

Dado que el valor — p (0.002) es menor que el nivel de significancia (0.05),
entonces existe suficiente evidencia estadistica para rechazar la hipétesis nula
Ho, y se concluye con un nivel de confianza del 95% que la Programacion
multianual de inversion publica, en su etapa final de ejecucion, se relaciona
directamente con la operacion y mantenimiento de las obras ejecutadas en el

Gobierno Regional Tacna.

6.4.3. Andlisis de fiabilidad

Variables: Programacién Multianual de Inversién Publica y Liquidaciones

Técnicas financieras en el Gobierno Regional de Tacna.

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach basada en

Alfa de Cronbach elementos estandarizados N de elementos

0,837 0,837 20

Dado que el valor del Alfa de Cronbach es mayor a 0.837 se puede confiar en
el cuestionario como instrumento de medicién de datos con una escala de

Likert de 5 puntos.

a) Analisis de fiabilidad por indicadores, segun la variable Programacion

Multianual de Inversion Publica

Indicador: Uso de recursos publicos

Alpha de Cronbach de Uso de recursos publicos

Estadisticas de fiabilidad
Alfa de Cronbach N de elementos

0,713 04
Fuente: Elaboracién propia.
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Interpretacion
Como se aprecia en la Alpha de Cronbach sobre Uso de recursos publicos, se
logré obtener que tiene el valor de 0,713 lo cual significa que el instrumento

aplicado al variable uso de recursos publicos es fiable y de nivel significativo.

Indicador: Efectividad prestacion de servicios
Alpha de Cronbach de Efectividad de prestacion de servicios

Estadisticas de fiabilidad
Alfa de Cronbach N de elementos
0,709 03

Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion

Como se aprecia en la Alpha de Cronbach sobre Efectividad de prestacion de
servicios, se logr6 obtener el valor de 0,709 lo cual significa que el
instrumento aplicado al indicador es fiable y de nivel significativo.

Indicador: Ciclo de inversiones

Alpha de Cronbach de Ciclo de inversiones

Estadisticas de fiabilidad
Alfa de Cronbach N de elementos

0,710 03
Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion
Como se aprecia en la Alpha de Cronbach sobre Ciclo de inversiones, se logro
obtener que tiene el valor de 0,710 lo cual significa que el instrumento

aplicado al indicador es fiable y de nivel significativo.

b) Analisis de fiabilidad por indicadores, segun la variable Liquidaciones

Técnicas financieras
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Indicador: Costo financiero
Alpha de Cronbach de costo financiero

Estadisticas de fiabilidad
Alfa de Cronbach N de elementos
0,706 03

Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion
Como se observa en la Alpha de Cronbach sobre Costo financiero, se logro
obtener que se tiene el valor de 0,706 lo cual significa que el instrumento

aplicado al indicador es fiable y de nivel significativo.

Indicador: Meta programada

Alpha de Cronbach de Meta programada

Estadisticas de fiabilidad
Alfa de Cronbach N de elementos

0,728 04
Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion
Como se observa en la Alpha de Cronbach sobre Meta programada, se logro
obtener que se tiene el valor de 0,728 lo cual significa que el instrumento

aplicado al indicador es fiable y de nivel significativo.

Indicador: Operacion y mantenimiento

Alpha de Cronbach de Operacién y mantenimiento

Estadisticas de fiabilidad
Alfa de Cronbach N de elementos

0,714 03
Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion
Como se observa en la Alpha de Cronbach sobre Operacidn y mantenimiento,
se logré obtener que se tiene el valor de 0,713 lo cual significa que el

instrumento aplicado al indicador es fiable y de nivel significativo.
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6.5. DISCUSION DE RESULTADOS

De acuerdo con los resultados obtenidos en el presente trabajo de investigacion
se tiene que la Programacion Multianual de Inversion Pablica se relaciona con
las Liquidaciones Técnicas Financieras en el Gobierno Regional de Tacna,
periodo 2018; asimismo en lo que se refiere a si se cuenta con una
programacion adecuada para la ejecucion de proyectos, el 30% manifesto que
casi nunca, el 24% respondid a veces, el 20% indico que nunca, el 16%
manifestd casi siempre y el 10% manifesté que siempre.

Observandose que no se cuenta con una programacion adecuada lo que no
permite una ejecucion eficiente de los proyectos, debiendo efectuarse los

correctivos necesarios.

En lo que se refiere a los proyectos si son liquidados oportunamente, para su
mantenimiento, el 32% contesto a veces, el 24% manifestd casi siempre, el
20% respondi6 casi nunca, el 16% indico nuncay el 8% respondio siempre.

De lo que se puede apreciar que falta mejorar los procedimientos que permitan
efectuar la liquidacion de los proyectos culminadas de manera oportuna, a fin
de poder efectuar su transferencia, rebaja contable y el control patrimonial

correspondiente.

Asi también Caso (2015), en su tesis Obras por ejecucion presupuestaria
directa y el proceso de liquidacion financiera en la Municipalidad Provincial
de Huancavelica periodo 2013 ”. concluye que se ha determinado que las obras
por la modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa influyen
significativamente en el proceso de las liquidaciones financieras en la
Municipalidad toda vez que las obras administradas no cuentan con una buena
Programacion de Recursos, Normatividad y Control de las mismas para su
posterior liquidacion técnico - financiera. Se ha determinado que una mala
asignacién presupuestal, deficiente capacidad operativa, inadecuado personal

técnico conlleva a una mala Programacion de recursos y por ende una
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deficiente ejecucion de obra que repercutira en la liquidacion financiera de la

misma.

También Gallarday (2017) en su tesis Nivel de cumplimiento del proceso de
liquidacion de proyectos de inversion en el Gobierno Regional de Lima
periodo 2015.”. En la que concluye que, en la fecha de la culminacion de la
obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de obras y solicita la recepcién
de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor 26 de cinco (5)
dias posteriores a la anotacion sefialada, lo informa a la Entidad, ratificando o
no lo indicado por el residente, previa anotacion en el cuaderno de obra de los
alcances de su informe. En caso que el inspector o supervisor informe a la
Entidad que la obra ha culminado, la Entidad debe designar un comité de
recepcion dentro de los siete (7) dias siguientes a la recepcion de la

comunicacion del inspector o supervisor
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CAPITULO VII
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1. CONCLUSIONES

Primera

La Programacion Multianual de Inversion Publica, se relaciona con la Liquidacion
Técnico Financiera en el Gobierno Regional Tacna, Observandose que no se cuenta
con una programacion adecuada lo que no permite una ejecucién eficiente de los

proyectos, debiendo efectuarse los correctivos necesarios

Segunda

La Programacion Multianual de Inversion Pdblica, se relaciona con el costo
financiero de las obras ejecutadas en el Gobierno Regional Tacna. Se puede apreciar
que falta mejorar la ejecucion financiera de acuerdo a la programacion efectuada,
debiendo establecer los procedimientos que permitan efectuar los correctivos

necesarios para una adecuada ejecucion.

Tercera

La Programacion Multianual de Inversion Publica, se relaciona con la ejecucion de
la meta programada de obras en el Gobierno Regional Tacna. Observandose que
falta mejorar la inclusion de metas en el plan operativo institucional, debiendo
establecer los procedimientos que permitan ejecutar la liquidacion de las obras

culminadas oportunamente, para un adecuado tratamiento contable.

Cuarta

La Programacion Multianual de Inversion Pablica, se relaciona con la operacion y
mantenimiento de las obras ejecutadas en el Gobierno Regional Tacna.
Observandose que falta mejorar los procedimientos que permitan el traslado
oportuno de las diferentes obras culminadas al sector correspondiente, mejorar la

planificacién presupuestal que permita asignar los fondos necesarios para el
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mantenimiento de los proyectos que forman parte de los activos de la entidad de

manera oportuna.
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7.2. RECOMENDACIONES

Primera

La Gerencia General Regional en coordinacion con Oficina de Programacion
Multianual de Inversiones deberan efectuar una adecuada programacion que
permita una ejecucion eficiente de los proyectos, debiendo efectuarse los

correctivos necesarios y de manera oportuna.

Segunda

Las gerencias de Infraestructura, Desarrollo Social, Desarrollo Econdmico,
Recursos Naturales y la Oficina Ejecutiva de Administracion se debera mejorar la
ejecucion financiera de acuerdo a la programacion efectuada, debiendo establecer
los procedimientos que permitan efectuar los correctivos necesarios para una

adecuada ejecucion.

Tercera

Las gerencias de Infraestructura, Desarrollo Social, Desarrollo Econdmico,
Recursos Naturales deberan trabajar por metas, debiendo establecer los
procedimientos necesarios que permitan ejecutar la liquidacion de las obras

culminadas oportunamente, para un adecuado cierre de proyecto.

Cuarta

Las gerencias de Infraestructura, Desarrollo Social, Desarrollo Econdmico,
Recursos Naturales y la Oficina Ejecutiva de Administracion se debera establecer
los procedimientos que permitan mejorar el traslado oportuno de las diferentes
obras culminadas y liquidadas para el control patrimonial respectivo, Mejorando la
planificacién presupuestal que permita asignar los fondos necesarios para la

operatividad de los activos de manera oportuna.
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ANEXO N° 1:
MATRIZ DE CONSISTENCIA

REGIONAL DE TACNA, PERIODO 2018

PROGRAMACION MULTIANUAL DE INVERSION PUBLICA Y LAS LIQUIDACIONES TECNICAS Y FINANCIERAS EN EL GOBIERNO

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES E METODOLOGIA
INDICADORES
Problema principal Objetivo principal Hipétesis Principal 1. Tipo de investigacion
¢Como la Programacion Multianual de | Determinar como la  Programacion | La Programacion Multianual de Inversion | Variable Bésica
Inversion Pdblica, se relaciona con la | Multianual de Inversion Publica, se | Publica, se relaciona con la Liquidacion | Independiente:
Liquidacion Técnica Financiera en el | relaciona con la Liquidacion Técnica | Técnica Financiera en el Gobierno | “Programacién 2. Disefio de investigacion

Gobierno Regional Tacna, periodo 2018?

Problemas Especificos

a.

¢De qué manera la Programacion
Multianual de Inversion Publica, se
relaciona con el Costo Financiero de
los proyectos ejecutadas en el
Gobierno Regional Tacna?

¢De qué manera la Programacion
Multianual de Inversion Publica, se
relaciona con la Ejecucion de la Meta
Programada de los proyectos en el
Gobierno Regional Tacna?

¢COémo la Programacién Multianual
de Inversién Publica, se relaciona con
la Operacion y Mantenimiento de los
proyectos ejecutados en el Gobierno
Regional Tacna?

Financiera en el Gobierno Regional Tacna,
periodo 2018.

Objetivos Especificos

a. Evaluar de qué manera la Programacion
Multianual de Inversion Publica, se
relaciona con el Costo Financiero de los
proyectos ejecutadas en el Gobierno
Regional Tacna.

b. Analizar de qué manera la
Programacion Multianual de Inversion
Publica, se relaciona con la Ejecucion
de la Meta Programada de los proyectos
en el Gobierno Regional Tacna.

c. Determinar cémo la Programacion
Multianual de Inversion Publica, se
relaciona con la Operacion vy
Mantenimiento de los proyectos
ejecutados en el Gobierno Regional
Tacna.

Regional Tacna, periodo 2018.

Hipotesis Especificas

a.

La Programacion Multianual de
Inversion Puablica, se relaciona con el
Costo Financiero de los proyectos
ejecutadas en el Gobierno Regional
Tacna.

La Programacién Multianual de
Inversion Publica, se relaciona con la
Ejecucion de la Meta Programada de
los proyectos en el Gobierno Regional
Tacna.

La Programacion Multianual de
Inversion Puablica, se relaciona con la
Operacién y Mantenimiento de los
proyectos ejecutados en el Gobierno
Regional Tacna.

Multianual de
Inversion Publica”

1. Uso de recursos
publicos

2. Efectiva
prestacion de
Servicios

3. Ciclo de Inversién

Variable
Dependiente:
“Liquidacion
Técnico
Financiera”

1. Costo financiero
2. Meta programada

3. Operacion y
mantenimiento

Correlacional

3. Nivel de investigacion
Descriptiva

4. Poblacién

La poblacién estard compuesta por 50
trabajadores de las diferentes areas
involucradas en la Programacion
Multianual de inversién publica del
gobierno regional Tacna.

5.Muestra
Se tomara como muestra al 100% de la
poblacion por ser pequefia.

6.Técnicas
Encuesta

7. Instrumentos
Cuestionario




108

ANEXO N° 2:

OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

PROGRAMACION MULTIANUAL DE INVERSION PUBLICA Y LAS LIQUIDACIONES TECNICAS Y FINANCIERAS
EN EL GOBIERNO REGIONAL DE TACNA, PERIODO 2018

VARIABLE

DEFINICION
CONCEPTUAL

DEFINICION OPERACIONAL

INDICADORES

ESCALA DE
MEDICION

INDEPENDIENTE:
“Programacion
Multianual de
inversion

Con DL No. 1252, se crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestidn de Inversiones con la finalidad de orientar el uso de los recursos publicos
destinados a la inversion para la efectiva prestacion de servicios y la provision
de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais. la Direccion General
de Programacion Multianual de Inversiones aprueba a través de resoluciones, las
directivas y normas necesarias para el funcionamiento del Sistema, asimismo
dicta los procedimientos y los lineamientos para la aplicacion del Ciclo de
Inversion

La programacion multianual de la inversién publica vincula los
objetivos nacionales, regionales y locales establecidos en el
planeamiento estratégico en el marco del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico en el uso de recursos publicos y la
efectiva prestacion de servicios, a través de un ciclo de inversion.
La priorizacién y asignacion multianual de fondos publicos a
realizarse en el proceso presupuestario, debe realizarse en
concordancia con las proyecciones del Marco Macroecondémico
Multianual.

1. Uso de recursos publicos

2. Efectiva
servicios

prestacion  de

3. Ciclo de Inversion

DEPENDIENTE:
“Liquidaciones
Técnico Financieras”

Determinar el costo total financiero y la valorizacién fisica total ejecutada en el
cumplimiento de la meta programada, permitiendo ejecutar la rebaja contable de
la cuenta que registra la incidencia de la ejecucion de las obras. Efectuar la
transferencia de las obras concluidas y aptas para su puesta en servicio, asi como
los bienes patrimoniales a los Sectores, instituciones, organizaciones
beneficiarias para su incorporacion en los Registros Pablicos, asi como para su
operacion y mantenimiento respectivo. Culminar con la fase de inversion en el
ciclo constructivo y trasladar a infraestructura Publica para su control
correspondiente.

La Liquidacién Técnica Financiera, es el informe detallado que
verifica el costo financiero de ejecucion de la obra, las metas
programadas en el expediente técnico, los gastos generales y sus
componentes de operacion y mantenimiento, que estén de
acuerdo a los perfiles elaborados segtn el Sistema Nacional de
Inversion Publica.

1. Costo financiero
2. Meta programada

3. Operacién y mantenimiento

Categorica
Ordinal
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ANEXO N° 3:
CUESTIONARIO VARIABLE INDEPENDIENTE

Instruccion:
A continuacion, se presenta 10 items relacionados a la Programacion Multianual de Inversion Publica y las
Liquidaciones Técnicas y Financieras en el Gobierno Regional de Tacna, Periodo 2018, cada una de las
proposiciones tiene cinco alternativas para responder de acuerdo a su criterio. Lea detenidamente cada item
y marque con un aspa (X) solo una alternativa, que mejor crea conveniente, con respecto a la realidad de
su institucion.

NUNCA CASI NUNCA A VECES CASI SIEMPRE SIEMPRE

1 2 3 4 5

ITEMS 1123 |4]5

a) Variable Independiente: Programacion Multianual de Inversion Publica

Uso de recursos Publicos

1. Se cuenta con una programacion adecuada para la ejecucion de
proyectos.
2. Considera que existen los recursos adecuados para la ejecucion de obras

3. Se cuenta con las directivas internas que permitan una adecuada
ejecucion de recursos
4. Considera que se viene cumpliendo con los objetivos y metas

programados.

Efectiva prestacion de servicios

5. Se cuenta con una adecuada planeacion de los servicios a prestar.

6. Los servicios gque se prestan son de manera continua y permanente.

7. Los servicios publicos son atendidos de manera uniforme y calidad.

Ciclo de Inversion

8. Considera que se cuenta con una cartera de proyectos a ejecutar

9. Considera que existe un seguimiento fisico y financiero de los
proyectos.

10. Considera que los saldos presupuestales son informados
oportunamente para la toma de decisiones.

Muchas Gracias por su colaboracion.
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ANEXO N° 4:
CUESTIONARIO VARIABLE DEPENDIENTE

Instruccion:

A continuacion, se presenta 10 items, relacionados a la Programacion Multianual de Inversion Publica y
las Liquidaciones Técnicas y Financieras en el Gobierno Regional de Tacna, Periodo 2018; cada una de las
proposiciones tiene cinco alternativas para responder de acuerdo a su criterio. Lea detenidamente cada item

y marque con un aspa (X) solo una alternativa, que mejor crea conveniente, con respecto a la realidad de la

institucion.
NUNCA CASI NUNCA A VECES CASI SIEMPRE SIEMPRE
1 2 3 4 5

ITEMS 1123 |4]5

b) Variable Dependiente: Liquidacién Técnico Financiera

Costo Financiero

1. Considera que la ejecucion financiera ha sido de acuerdo a lo
programado.
2. Laejecucion financiera es de acuerdo al avance fisico de las obras.

3. Considera que la ejecucion de obras requiere de mayor presupuesto al
programado.
Meta Programada

4. Considera que las metas se encuentran establecidas en el plan operativo
institucional.

5. Se cuenta con la aprobacién presupuestal para la ejecucion de metas
programadas.

6. Considera que existe una priorizacion en las metas programadas.

7. Se coordinan los saldos presupuestales de acuerdo a objetivos
institucionales.
Operacion y mantenimiento

8. Considera que los proyectos y obras ejecutadas son trasladados a los
activos.
9. Los proyectos son liquidados oportunamente, para su mantenimiento.

10. Se cuenta con un plan para el control y mantenimiento de activos.

Muchas Gracias por su colaboracion.
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ANEXO N° 5:
RECEPCION Y LIQUIDACION DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA FISICA

Articulo 184°.- Al menos quince (15) dias antes de la terminacion de la obra,
mediante anotacion en el Cuaderno de Obra, el Ingeniero Residente deberé solicitar
la designacidn de una comision de Recepcidn y Liquidacion de la Obra, la misma
que debe contar con la conformidad del Ingeniero Inspector/Supervisor, segun
corresponda, sefialandose asimismo la fecha de culminacién de la obra en el
Cuaderno de Obra.

Articulo 185°.- Al término de la ejecucion de un proyecto de infraestructura fisica,

el Funcionario competente dispondra y aprobara la conformacion de la Comision

que se encargue de la recepcion y liquidacion técnica y financiera de la obra de

infraestructura fisica, en un plazo maximo de treinta (30) dias habiles

improrrogables. Estard conformada por tres (03) profesionales, que, en términos

generales, deben cumplir el siguiente perfil:

a) Titulo Profesional (Ingeniero Civil, Arquitecto, Contador Publico).

b) Colegiado y habilitado en el ejercicio de la profesion.

c) Conocimiento en la administracion o ejecucion de proyectos de inversion
publica.

d) Conocimiento de la normatividad del SNIP.

e) Experiencia como minimo de dos (02) afios en la gestién publica.

f) Disponibilidad a tiempo completo.

Articulo 186°.- La Comision de Recepcion y Liquidacion de obras tendra la
siguiente conformacion que es indelegable:

01 Representante de Obras que no haya participado en la ejecucion de la obra.

01 Representante del Organo de Supervision, quién actlia como asesor de la
Comision.

01 Representante de la Oficina Regional de Administracion o quién haga las veces.
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Articulo 187°.- La Comision de Recepcion y Liquidacion de Obras en pleno, debe

cumplir con las siguientes responsabilidades:

a)

b)

c)

d)

f)

9)
h)

Participar directamente en el acto de recepcion de la obra, cuando le sea
notificado.

Verificar la calidad de la ejecucién de la obra y del cumplimiento de metas
previstas en el PIP y Expediente Técnico.

Evaluar la informacion relacionada a los adicionales y/o deductivos de obra,
ampliaciones de plazo, presupuestos programados y ejecutados, controles de
calidad realizados y el control de calidad de las adquisiciones de los materiales.
Plantear observaciones técnicas y/o financieras, cuando considere pertinente.
Revisar la Memoria Descriptiva elaborada por el Ingeniero Residente de la
Obra, el mismo que servira de base para la tramitacion de la Declaratoria de
Fabrica por parte de la Entidad, de ser el caso.

Encargarse de la Liquidacion Técnica-Financiera, dentro de los plazos
previstos por norma vigente.

Suscribir las Actas resultantes del proceso de recepcion de obra.

Evaluar la subsanacion de las observaciones preliminares, previo a la recepcion
de la obra.

Emitir y presentar los informes pertinentes, dando cuenta de la recepcion y
liquidacidn de la obra; asi como, de las deficiencias técnicas y financieras que
pueden conllevar a determinar dolo o deficiencias en el uso de los recursos
publicos y la derivacién de las consiguientes responsabilidades administrativas,

penales y/o civiles.

Articulo 188°.- Las responsabilidades de los miembros de la Comision de

Recepcion y liquidacion de Obras, son de caracter personal e intransferible. La

designacion para la conformacion de la Comision es irrenunciable, salvo que se

incurra en las causales previstas en Art.88° de la Ley 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General.

Articulo 189°.- La Comision no sera responsable por los vicios ocultos que hubiere

en la ejecucion de la obra y que a posteriori afloren como resultado de un peritaje o

evaluacion de control interno, previamente demostrados.
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Articulo 190°.- El Acta de Recepcion de Obra a levantarse deberd suscribirse en

cinco (05) ~ ejemplares, a distribuirse de la siguiente manera:

Comision de Recepcion y Liquidacion.

—  Gerencia General Regional o quién haga sus veces.

— Gerencia Regional de Infraestructura o quién haga sus veces.
— Sub Gerencia de Obras 0 quién haga sus veces.

—  Organo de Supervision.

Articulo 191°.- La recepcion de una obra también podra realizarse ante una
suspension o paralizacion indefinida de la misma, debiendo cumplirse con levantar
el Informe correspondiente (Informe de Corte de Obra), el mismo que servira para

efectuar la liquidacion de la obra.

Articulo 192°.- La Liquidacion Técnica-Financiera de los proyectos de
infraestructura fisica debe permitir:

— Culminar la Fase de Inversion relacionado a la etapa de ejecucion.

— Establecer las metas alcanzadas y el costo real de ejecucion de la obra.

— Realizar el saneamiento fisico y contable.

— Tramitar la Declaratoria de Fabrica.

— Transferir la obra fisica al Sector correspondiente.

— Rebajar las Cuentas Contables correspondientes.

Articulo 193°.- Debe entenderse por Liquidacion Técnica a la comprobacion
expresada en numeros, del avance fisico ejecutado y valorizado de la Obra,
compulsada con los reajustes y variaciones aplicables por la ley a los metrados

realmente ejecutados. Su resultado es el Costo Total Valorizado (actualizada).

Articulo 194°.- Debe entenderse por Liquidacion Financiera al resultado de la suma
de todos gastos realizados, segun composicion analitica del presupuesto para la

construccion de la obra y que corresponde al Costo Total Real del Proyecto.

Articulo 195°.- Los Ingenieros Residentes designados con acto resolutivo,

expedido por funcionario competente, tienen la responsabilidad de presentar
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mensualmente la pre liquidacion de la obra, las que se acumularan hasta el término
de la obra y sobre las cuales se sustentara la Liquidacion Final de la Obra, debiendo
ésta contar con la conformidad del ingeniero Inspector/Supervisor, segun
corresponda. La presentacion de la pre liquidacion mensual es de exigencia
obligatoria por parte de la Inspeccion/Supervision, su incumplimiento conlleva a la
determinacién de responsabilidades compartidas de tipo administrativo, penal y/o
civil, segun sea el caso y que se deriven de dicha omision, que le seran imputadas
al Ingeniero Residente o Ingeniero Inspector/Supervisor de la Obra, conforme al

procedimiento normado por ley.

Articulo 196°.- La pre liquidacién de la Obra también serd presentada con
obligatoriedad, cuando se produzcan cambios en la residencia o en la supervision

de la obra.

Articulo 197°.- En el caso de las obras ejecutadas por la modalidad de convenio, el
expediente la Liquidacion Técnica-Financiera de la Obra también podra estar
constituida por copias debidamente autenticadas por el Fedatario de la institucion,
teniendo éstas validez y efectividad que el documento original conforme lo dispone
el Art. 439 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Tal
situacién, operara cuando se demuestre de manera sustentada el extravio de la
documentacion administrativa a cargo de la Residencia de la Obra, sin perjuicio
previamente de las responsabilidades administrativas a que hubiere lugar y que

estara a cargo de la entidad encargada de la ejecucion.

Articulo 198°.- A la culminacion del proyecto de infraestructura fisica, la Oficina
Regional de Administracion o quién haga las veces, a traves de sus areas de trabajo,
bajo responsabilidad, debe cumplir con alcanzar a la Comision de Recepcion y
Liquidacion de Obras la siguiente documentacion:

— Reporte analitico del gasto ejecutado por especifica del gasto, por cada afio que

durd la ejecucion del proyecto (de ser pertinente);
— Saldo de Materiales en custodia en Almacén Central; y
— Reporte de los bienes en transito, de ser el caso.
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Articulo 199°.- Las responsabilidades del Ingeniero Residente y de la Supervision
de la Obra concluyen cuando la liquidacién ha quedado consentida y expresada en
acto resolutivo y se haya procedido al internamiento de toda la documentacion

relacionada a la ejecucion de la obra.

Articulo 200°- El Informe de Liquidacion Técnica-Financiera que alcance la
Comision se presentara en tres (03) ejemplares, cuya distribucion sera de la

siguiente manera:

a) 01 ejemplar para el Organo de Supervision.

b) 01 ejemplar para el Archivo Permanente de la Sub Gerencia de Obras o quién
haga las veces.

c) 01 ejemplar que se mantendra en custodia para ser entregado al sector
correspondiente cuando se concretice el Proceso de Transferencia.

Articulo 201°.- Aprobada el Informe Final de Liquidacion de la Obra mediante acto
resolutivo, a sera notificada a la Oficina Ejecutiva de Contabilidad o quién haga las
veces, para que dentro de los plazos previstos y bajo el Principio de Oportunidad,

se proceda a la rebaja de las cuentas Contables respectivas.

Articulo 202°.- El incumplimiento de lo dispuesto en el presente Manual en
relacion a la Liquidacion de los Proyectos de Infraestructura Fisica, conllevara a la
determinacién de responsabilidades por parte del Ingeniero Residente,
Supervisor/inspector y demas funcionarios y personal que resulten responsables.
Acciones éstas que seran dispuestas por la Gerencia General Regional o funcionario

facultado legalmente.
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ANEXO N° 6:
LIQUIDACIONES DEL ANO 2018

o
N EECION GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
L )
)/.\ TACNA SUB GERENCIA DE OBRAS

AREA DE LIQUIDACIONES DE OBRAS

CUADRO DE PROCESAMIENTO DE LIQUIDACIONES DE OBRAS-ANO 2018

FECHA FECHA | PRESUPUESTO ) FEGHA ' '

N* NOMBRE DEL PROYECTO ARO INICIO CONCLUSION ASIGNADO RESPONSABLE SNIP APROBAC. | * = RESOLUCION
MEJORAMIENTO DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE RGGR N®143.2018-

1 |CONSULTORIOS EXTERNOS EN EL HOSPITAL HIPOLITO UNANUE DE SIN GGRIGOB.REG. TACNA
TACNA 2018 SIN INICIO | CULMINACION 94,727 38| - v 42598 27/0212018

RGGR N°461-2018-

2 | MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD, PUESTO DE SALUD SIN GGRIGOB.REG.TACNA

CHILUYO, EN EL DISTRITO DE TARATA - REGION TACNA 2018 SIN INICIO | CULMINACION 15,500.00 - 75979 03/09/2018
RGGR N°462-2018-

3 |MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA | E. 42200 OMAR. SIN GGRIGOB REG. TACNA
ZILBERT SALAS - LA ESPERANZA - YARADA - TACNA 2018 SIN INICIO | CULMINACION 15,087 47 - 124789 03/09/2018
CONSTRUCCION DE LA CARRSTERA A NIVEL DE TROCHA RGGR N°463-2018-

4 |CARROZABLE DE LA VARIANTE TARATA - CHUCATAMANI EN LA SiIN . LI GGRIGOB.REG.TACNA
REGION TACNA 2018 SIN INICIO | CULMINACION 24 815.00 - 124741 03/09/2018 {
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL SECUNDARIO RGGR N"464-2018-

5 |EN LA 1.E.CRNL. GREGORIO ALBARRACIN DEL DISTRITO DE TACNA - SIN GGRIGOB.REG.TACNA
TACNA 2018 SIN INICIO | CULMINACION 48,000.00 - 35734 03/09/2018
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUC TURA EN LA INSTITUCION RGGR N°485-2018-

6 |EDUCATIVA N° 42074 MANUEL 1RO FRANCO RAFAEL, EN LA PROVINCIA SIN GGRIGOB.REG.TACNA
DE TARATA -TACNA 2018 SIN INICIO | CULMINACION 25,500.00 . 62053 03/09/2018
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ANEXO N° 7: VALIDACION DE INSTRUMENTOS

~ Tacna, 13 de octubre de 2020
Sefior (a):

Fajardo Espinoza Evelyn Priscila
Docente — UNJBG

Presente.-

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., para saludarlo(a) cordialmente y a la vez manifestarle
que, conocedores de su trayectoria académica y profesional, molestamos su atencion al
elegirlo como JUEZ EXPERTO para revisar el contenido del instrumento que
pretendemos utilizar en la Tesis para optar el grado de Magister en Gestion y Politicas

Publicas. .., por la Escuela de Post Grado de la Universidad Privada de Tacna.

El instrumento tiene como objetivo medir las variables correspondientes; por lo que, con
la finalidad de determinar la validez de su contenido, solicitamos marcar con una X el
grado de evaluacion a los indicadores para los items del instrumento, de acuerdo a su
amplia experiencia y conocimientos. Se adjunta el instrumento y la matriz de
operacionalizacion de la variable considerando indicadores, categorias y escala de

medicion.
Agradecemos anticipadamente su colaboracion y estamos seguros que su opinion y
criterio de experto serviran para los fines propuestos.

Atentamente, i

.......... Y. .......
Luis Roger Solis Palacios
. Graduando
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sehd UNIVERSIDAD PRIVADA DE TACNA
@ Escuela de Postrado
Centro de Investigacion
Formato de Validacién por expertos
Codificacion Version Vigencia Paginas
CEIN fye - 001 00 2015 02

INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

i DATOS GENERALES: -
1.1. Apellidos y nombres del informante (Experto): £ d 34 rd o. & 5/’«’/%45\1643 N.7riscla
‘I’Pr V.. it

1.2. Grado Académico............ A 4.1 LET, POV " .-
1.3 Profesion. .......... LiC MAUTRIBTEX GO o .rrsmoererasencergrnnesramsmesmrapmersane N
1.4. Institucion donde labora: (...U‘o.u,\}.(’,':&\é!.\.,c&.,.‘,M.c\.c:s.o,:nék,KQQ}Q,BQ%C.’.L@«_.._..,
1.5. Cargo que desempena.......... j BUEDRTE it
1.6 Denominacitn del Instrumento! s .

......................................... CLLELLOIALMQ. ...cruamvearerrensasessenerssnsrasarsssenns
1.7. Autor det Insirumentor. L35 K _SQ\\&T%‘\‘\C\_O;? A P— il
1.8 Programa de postgfwo:..Md.@.‘«ﬁ'.r.\.ﬁ..e;rl.{ff"."}lmm..y..f,@.QIJ.. J'deS.}QlZ,.. CdS:

iI.  VALIDACION

P
= o o
INDICADORES DE CRITERIOS »2 2 §, & | »86
EVALUACION DEL 222 |1& |a |23
INSTRUMENTO | Sobre los items del instrumento
i 2 3 3 5
1. CLARIDAD Estan  formulados con  lenguaje
apropiado que facilita su comprension X
2. OBJETIVIDAD Estin  expresados en  conductas )
observables, medibles X
3. CONSISTENCIA | Existe una organizacion logica en los
contenidos y relacion con Ia teoria X
4. COHERENCIA Existe relacion de los contemidos con los ‘
indicadores de la variable X
5. PERTINENCIA Las categorias de respuestas y sus
valores son apropiados /(
6. SUFICIENCIA Son suficientes ja cantidad v calidad de
items presentados en el instrumento X
SUMATORIA PARCIAL
RCT B |20
SUMATORIA TOTA i
L 28x.



s UNIVERSIDAD PRIVADA DE TACNA
@ Escuela de Postrado
Centro de Investigacion
Formato de Validacion por ex-{»eltcs
Codificacion Version Vigencla Paginas
CEIN fve - 001 00 2015 02
lil. RESULTADOS DE LA VALIDACION
3.1.  Valoracion fotal cuantitativa: 2 B
3.2.  Opinidn: FAVORABLE ' DEBE MEJORAR
NO FAVORABLE
3.3. Observaciones: \
\\
Tacna. /j/’ﬁ/? 040
A A D)

T 1777L 7 35
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Tacna, 13 de octubre de 2020
Sefior (a):
Mendoza Salas, Ricardo

Docente de la Universidad Alas Peruanas

Presente.-

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., para saludarlo(a) cordialmente y a la vez manifestarle
que, conocedores de su trayectoria académica y profesional, molestamos su atencion al
elegirlo como JUEZ EXPERTO para revisar el contenido del instrumento que
pretendemos utilizar en la Tesis para optar el grado de Magister en Gestion y Politicas

Publicas..., por la Escuela de Post Grado de la Universidad Privada de Tacna.

El instrumento tiene como objetivo medir las variables correspondientes; por lo que, con
la finalidad de determinar la validez de su contenido, solicitamos marcar con una X el
grado de evaluacion a los indicadores para los items del instrumento, de acuerdo a su
amplia experiencia y conocimientos. Se adjunta el instrumento y la matriz de
operacionalizacion de la variable considerando indicadores, categorias y escala de

medicion.

Agradecemos anticipadamente su colaboracion y estamos seguros que su opinion y

criterio de experto serviran para los fines propuestos.

o

Atentamente,

AR
e t>‘:

[,

D1 i

Lais Rﬁer Solis Palacios
Graduando

]
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"3' )" UNIVERSIDAD PRIVADA DE TACNA
l [ﬂ l Escuela de Postrado
/ Centro de Investigacion
Formato de Validacién por expertos
Codificacién Version Paginas
CEIN fve - 001 00 2015 02

INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

L DATOS GENERALES: _ )
1.1. Apellidos y nombres del informante (Experto): /I/CJ n)d.QZ.&.gési\.\.é.ﬁf f B(CQ{@LQ._.“ ———

1.2. Grado Acad-énﬂcnﬂagmﬁ? T e e
1.3 Profesion. ........... 2Cr.. Ao Cox.... A 23S 7ra.cion.

A4S,

1.4, Insttucion donde labora: + Aocet 7% de I NerSidad 4105 Feruanas.. .

items presentados en el instrumento

1.5. Cargo que esempenia...........c.ccvverereenrnes Roceale. AuXilihe....
1.6 Denominacién del instrumento. .
......................................... AT T U . AR
1.7. Autor del instrumento 50\\5P°\AC\Q%,1.U\'>RQS€F ....... o
1.8 Programa de posigrado:.... A eSTelO...em. .. 6 5Ticm. 7?0[.( 7zcas.. /?4?.@.((.( dS,
. VALIDACION
k- o o
INDICADORES DE CRITERIOS »2/2 |3 |§ |>6§
EVALUACION DEL 22€ |¢ (82 |23
INSTRUMENTO | Sobre los items del instrumento
1 2 3 4 5
1. CLARIDAD Estan  formulados con  lenguaje
apropiado que facilita su comprensién K
2. OBJETIVIDAD Estin  expresados en  conductas
observables, medibles \(
3. CONSISTENCIA | Existe una organizacion logica en los
contenidos y relacion con la teoria 3/
4. COHERENCIA Existe relacion de los contentdos con los ‘
indicadores de la variable S/
5. PERTINENCIA Las categorias de respuestas y sus ;
valores son apropiados \
6. SUFICIENCIA Son suficientes la canudad v calidad de '><
25

SUMATORIA PARCIAL

SUMATORIA TOTAL

Vi)
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L UNIVERSIDAD PRIVADA DE TACNA
Escuela de Postrado
Centro de investigacion
Formato de Validacién por expertos
Codificacion Version Vigencia Paginas
CEIN fve - 001 00 2015 02

lii. RESULTADOS DE LA VALIDACION

3.1.  Valoracion total cuantitativa: 2’ 2

3.2.  Opinion: FAVORABLE )< DEBE MEJORAR
NO FAVORABLE

e
o~
<

3.3. Observaciones:

Tacne, /jd,f’ Uchobe aéc :70,?({’






