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Resumen

Objetivo: Diseflar un modelo de administracion de contratos para mejorar la
gestion de proyectos en obras de saneamiento en la EPS TACNA S.A. todo ello
desde la etapa de la licitacion (convocatoria de una obra por la modalidad de
contrata), pasando por la firma de contrato y la ejecucion misma ya que se propone
un modelo de contrato estandarizado para el buen manejo, control y seguimiento de
los proyectos en ejecucion.

Metodologia: Se ha procedido al andlisis de cada uno de los contratos firmados
desde los afios 2012 hasta la fecha que posterior se compard con el contrato
estandarizado FIDIC, ademas, se realizaron encuestas y entrevistas a expertos.

Resultados: se desarroll6 un modelo de administracion de contrato estandarizado
que permitird gestionar un proyecto de saneamiento desde la etapa inicial de la
licitacion, buena pro, firma de contrato, ejecucion y la etapa de cierre de proyecto.

Conclusion: El presente estudio contempla todo el proceso de ejecucion de la obra
donde se identifican un sin nimero de consultas, contradicciones, omisiones, hasta
negligencias; teniendo que ir dilucidando segun el alcance del proyecto ya sea por
la Supervision o directamente por el Consultor Proyectista. Este confuso
procedimiento genera riesgos en los proyectos que ejecuta la EPS Tacna S.A., que
en muchos casos provocan que las inversiones se vean afectadas por paralizaciones,
demoras injustificadas y finalmente hasta un arbitraje, debido a que las partes dentro
del contrato de ejecucion no aclararon muchos puntos que son sistematicamente
criticos y se vuelve recurrente en todos estos proyectos ejecutados que enfatiza e
incide en una buena gestion de un proyecto, es en ese sentido se plantea un modelo
de administracion de contratos estandarizado que reducird de forma significativa
esta problematica.

Palabras claves

Contrato, clausulas, FIDIC, estandarizacion, arbitraje.



Abstract

The research work was carried out with the information and evaluation of executed
contracts for the execution of works in the Sanitation Services Provider Entity (EPS
TACNA SA) Period 2012 - 2018, this investigation has the purpose of design a
contract management model to improve the project management in sanitation works
in the EPS TACNA SA; During this period of execution of works by CONTRACT
MODE we have been able to see an innumerable numbers of quieries,
contradictions, omissions, negligence; having to be acquitted by the Supervision or
directly by the Project Consultant. This confusing project generates risks in the
projects executed by EPS Tacna SA, which in many cases cause the investments to
be affected by paralyzes, unjustified delays finally in arbitration and this implies
that they do not maintain their investment cycle and there fore loss of entity.

FIDIC (International Federation of Consulting Engineers) is an international
organization of standards for engineering and consulting construction best known
by the family of FIDIC contract templates. This is how the new changes in the
updating of the basic norms in the Peruvian State, they make every use of
international recognized administrative standards, either as a basis for proposal or
the writing of the final document.

It is necessary to find a contract administration model to improve the project
management in sanitation works so we need to plant a standard contract model that
can control and overcome these shortconmings when the are executed in the EPS
TACNA S.A.

This research will yield a contract administration model that helps to manage a
sanitation project from the initial lidding stage; good pro, contract signature,
execution and the project closine is also proposed a standard contract model
normative OSCE whit International regulations and contracts FIDIC, what will
serve as the basis of solving the main problem.

Keywords:

Contract, clauses, FIDIC, standardization, arbitration.
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Introduccién.

El trabajo de investigacion fue llevado a cabo con la informacion y evaluacion de contratos
firmados para la ejecucion de obras en la Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento
(EPS TACNA S.A.) periodo 2012 — 2018. Esta investigacion tiene la finalidad de disefar
un modelo de administracion de contratos para mejorar la gestion de proyectos en
obras de saneamiento en la EPS TACNA S.A. Dentro de este periodo de ejecucion
de obras por la modalidad CONTRATA se ha podido observar un sin niimero de
consultas, contradicciones, omisiones, hasta negligencias; teniendo que ser
absueltas por la Supervision o directamente por el Consultor Proyectista. Este
confuso procedimiento genera riesgos en los proyectos que ejecuta la EPS Tacna
S.A., que en muchos casos provocan que las inversiones se vean afectadas por
paralizaciones, demoras injustificadas finalmente en arbitraje, esto conlleva a que
no cumpla su ciclo de inversion y por ende perdidas para la entidad.

E1FIDIC (Federacion Internacional de Ingenieros Consultores) es una organizacion
internacional de estandares para la ingenieria y construccion de consultoria mejor
conocida por la familia de plantillas de contratos FIDIC. Es asi que los nuevos
cambios en actualizaciones de normativa en el Estado Peruano, hacen cada vez mas
el normal uso de estandares administrativos reconocidos internacionalmente ya sea
como base de propuesta o la redaccion del documento definitivo.

Ante este problema, es necesario hallar un modelo de administracion de contrato
para mejorar la gestion de proyectos en obras de saneamiento y por ende plantear
un modelo de contrato estandarizado que pueda controlar y superar estas carencias
cuando se ejecutan las obras en la EPS TACNA S.A.

Esta investigacion generard un modelo de administracion de contrato que ayudara
a gestionar un proyecto de saneamiento desde la etapa inicial de la Licitacion,
Buena Pro, firma de contrato, ejecucion y la etapa de cierre de proyecto, asimismo
se propone un modelo de contrato estandarizado con normativa OSCE y Contrato
Internacional FIDIC que servira como base para la solucion del problema principal.
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CAPITULO I: EL PROBLEMA

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

La EPS Tacna S.A. es una Empresa Publica de Derecho Privado, organizada como
S.A., en virtud de lo dispuesto por Ley General de Servicios de Saneamiento Ley
N.? 26338, la entidad se encuentra ubicada en las ciudades de Tacna y Locumba, su
sede principal se ubica en la ciudad de Tacna. La actividad principal de la EPS
Tacna S.A. es la prestacion de los servicios de saneamiento, los cuales estan
comprendidos por los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario, con mas

de 61,000 usuarios con conexiones de agua y alcantarillado.

Asimismo, dentro de sus competencias estan las de dotar agua de calidad, operar y
mantener el sistema de alcantarillado y el tratamiento de las aguas servidas
mediante infraestructura sanitaria adecuada. Dentro de este procedimiento la EPS
TACNA S.A., como Unidad Ejecutora dentro del organigrama funcional interno
aprobado. tiene a cargo una Gerencia de Ingenieria cuyo objetivo es la de elaborar,
dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los estudios y proyectos de las obras nuevas o
para la ampliacion de las obras existentes, necesarias para la provision de servicios
de agua y alcantarillado, asi como desarrollar nuevas tecnologias. (EPS TACNA

S.A., 2015).

A la fecha la Gerencia de Ingenieria como Unidad Ejecutora de Inversion dentro
del marco normativo vigente INVERTE.PE, ejecuta Proyectos de Inversion bajo la
modalidad de contrato Indirecto (contrata), utilizando la plataforma de procesos de
seleccion Nacional de Estado SEACE (concurso publico), es asi, que una vez
finalizado este procedimiento los proyectos de inversion se materializan con la
elaboracion del CONTRATO DE OBRA, para iniciar el procedimiento netamente

de Ejecucion de Obra Fisica.

Una vez iniciado el proceso de ejecucion de la obra se identifican un sin numero de
consultas, contradicciones, omisiones, hasta negligencias; teniendo que ir
dilucidando segun el alcance del proyecto ya sea por la Supervision o directamente

por el Consultor Proyectista. Este confuso procedimiento genera riesgos en los
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proyectos que ejecuta la EPS Tacna S.A., que en muchos casos provocan que las
inversiones se vean afectadas por paralizaciones, demoras injustificadas y
finalmente hasta un arbitraje, debido a que las partes dentro del contrato de
ejecucion no aclararon muchos puntos que son sistematicamente criticos y se vuelve
recurrente en todos estos proyectos ejecutados que enfatiza e incide en una buena

gestion de un proyecto.

Por otra parte, a la fecha, la Entidad no cuenta con la elaboracion legal y técnica de
contratos que puedan minimizar estos riesgos y por ende se cumpla la ejecucion
técnica del proyecto contractualmente, razon por la cual se tienen identificadas

entre otras dificultades de obra como:

e Inaplicacion de penalidades por incumplimiento de plazo contractual.

e Suscripcion de contrato de forma irregular y/o sin documentacion
reglamentaria.

e Irregularidades en la contratacion de los servicios de consultoria, ejecucion de
obras.

e Deficiencias en resolucion de contrato y liquidacion de obra.

e No renovacion de cartas fianzas.

e Obras defectuosas, inconclusas o inoperativas.

e Aprobacion irregular de expedientes de adicionales de obra.

Bajo la premisa descrita en los parrafos anteriores una vez iniciada la ejecucion de
la obra existe innumerables situaciones e inconvenientes, poniendo en riesgo la
inversion y el objetivo del contrato que es la culminacion y ejecucion de la obra

misma.

Lo anterior, aunado a otros problemas propios de América Latina, como la
corrupcion, el desvio de recursos para campaiias politicas, etc., (problemas que
existen en todo el mundo, pero en nuestro lado del mundo son més visibles) han
hecho que el sector de la construccion necesite urgentemente de nuevos

mecanismos que coadyuven a mejorar sus condiciones actuales, (SANCHEZ, 2017)
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1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA
PROBLEMA PRINCIPAL.

e ,Como mejoramos la administracion de contratos para la gestion de

proyectos en obras de saneamiento?
PROBLEMA SECUNDARIOS.

e /Como formular la estructura del modelo de contrato estandarizado?

e ;Cudl es la estructura de un modelo de contrato estandarizado que
disminuyan las controversias?

e ;Como disminuyen las incertidumbres y ambigiiedades en un proceso

de construccidon con un modelo de contrato estandarizado?

1.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Carta del Ingeniero Sébastien Vauban (1633-1707) — Mariscal de Francia,
Comisario General de Fortificaciones de Luis XIV — al Ministro de Guerra,

Francisco Miguel Lauvois.
Belle Isle en Mer

17 de Julio de 1683
Monsefior:

*“... Hay algunos trabajos en los ultimos afios que no han terminado y que no se
terminaran, y todo esto, Monsefior, por la confusion que causan las frecuentes
rebajas que se hacen en sus obras, lo que no sirve mas que a atraer como
contratistas a los miserables, pillos o ignorantes, y ahuyentar a aquéllos que son
capaces de conducir una empresa. Yo digo mas, y es que ellos retrasan y encarecen
considerablemente las obras porque esas rebajas y economias tan buscadas son
imaginarias y lo que un contratista que pierde hace lo mismo que un naufrago que
se ahoga, agarrarse a todo lo que puede; y agarrarse a todo, en el oficio de
contratista, es no pagar a los suministradores, dar salarios bajos, tener peores

obreros, engafar sobre todas las cosas y siempre pedir misericordia contra esto y
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aquello. *“... 'Y de ahi bastante, Monsefior, para hacerle ver la imperfeccion de esa
conducta; abandonela pues, y, en nombre de Dios, restablezca la buena fe;
encargar las obras a un contratista que cumpla con su deber sera siempre la

solucion mas barata que podréis encontrar.

El contenido de esta carta, fechada en el siglo XVII, llama la atencion al poner de
manifiesto la antigiiedad del problema de las deficientes practicas contractuales y
desviaciones presupuestarias en la construccion de obras publicas. Un problema
que, a dia de hoy, sigue dando quebraderos de cabeza a la Administracion Publica,

(JIMENEZ, J, 2003).

La industria de la construccion tiene un importante impacto en la vida diaria de las
personas, ya que las obras como escuelas, hospitales y carreteras han permitido la
adaptacion de los seres humanos a distintos climas y mejores condiciones para

desarrollarse en todos los ambitos.

La realizacion de estos proyectos requiere del apoyo de consultores expertos en la
realizacion de contratos de construccion, que conozcan el sector, sus necesidades
y, sobre todo, las caracteristicas que lo distinguen de otro tipo de proyectos,

previendo sus problematicas y posibles soluciones a las mismas.

En el caso de Europa y Estados Unidos, cada vez es mas extendido el uso de los
contratos desarrollados por la Federacion Internacional de Ingenieros Consultores
(FIDIC por sus siglas en francés), que al ser estandarizados con base en las
necesidades del sector que nos ocupa, dotan de certeza juridica a las partes que

firman un contrato de obra. (SANCHEZ, 2017).

De los estudios realizados por la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, sosteniendo que el indice de procesos arbitrales perdidos por el
Estado Peruano en cuanto a Contrataciones Publicas, asciende al 70%, teniendo que
pagar un total en el afio 2015 la suma de 1,128 millones a las empresas contratistas
del sector privado. A esto, se le afiade también el perjuicio no solo econémico del
Estado, sino también del pueblo peruano; por tener que soportar largos y tediosos
procesos arbitrales, y por ende que no se lleguen a concretar los proyectos de obra

en ejecucion en determinados sectores sociales.
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En estos ultimos afios existe una fuerte demanda de obras de saneamiento ya que la
Politica del Estado Peruano enmarco sus proyectos hacia el cierre de brechas
priorizando los proyectos de servicios publicos en las necesidades basicas, mapa de
pobreza, SISFOH, areas geograficas, etc. esto implica de manera considerable el
incremento dentro de las prelaciones en todas las entidades la ejecucion de obras de
saneamiento asimismo, cumplir aspectos como definir, mostrar y sustentar la

pertinencia del proyecto. (MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, 2015)

La Administracion Publica en el Perti, hace notar que en nuestro ordenamiento, a
diferencia de otros paises de nuestro entorno, como el Colombiano o el Argentino,
no existe una legislacion unitaria que aglutine la regulacion de toda la contratacion
estatal; asimismo, se evidencia un marcado énfasis en la regulacion de los
procedimientos administrativos de seleccion de los contratistas, antes que en la
regulacion de la fase de ejecucion de los contratos; y no se realiza diferenciacion
alguna entre contratos caracterizados como administrativos versus contratos
privados, porque no recoge de manera expresa un criterio sustantivo de contrato

administrativo. (DANOS, J, 2006)

(LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, 2009), y su Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo No. 184-2008-EF La Ley y su Reglamento entraron en
vigencia a partir del 01 de febrero del 2009, Esta normativa se cred con la finalidad
de adecuarnos a estandares internacionales, como fue la implementacion del
Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de Norteamérica, con la

finalidad de consolidar el crecimiento e intercambio econdmico.

Esta normativa es importante para nuestro sistema de contratacion estatal a nivel
histérico, porque exige un esfuerzo conjunto por parte de los operadores juridicos,
como funcionarios, proveedores, fiscalizadores, entre otros, porque favorece a la

gestion eficiente.

Por medio de esta normativa se cred el OSCE en reemplazo del CONSUCODE, las
caracteristicas de esta ultima entidad son gerencialista y burocratica. Asimismo, La
normativa actual de contrataciones del Estado y el OSCE, fueron concebidos con

los actuales pensamientos administrativos, como el de calidad total, mejoramiento
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continuo, calidad de servicio y la reingenieria. (PEREIRA, I. QUIJADA, V.
PACOMPEA G.y LEGUA, M, 2010)

HISTORIA DE LA
CONTRATACION
ESTATAL EN EL PERU

Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado - Decreto Suprermo Ne 184 -
2008-EF.

01 de Febrero. Entra en vigencia nueva
Lev de Contrataciones del Estado.

Ente rector OSCE.

SE APRUEBA ELTRATADO DE LIBERE
COMERCIOCON LOS ESTADOS
UNIDOS.

Nueva Ley de Contrataciones del Estado
- Decreto Legislativo N< 101 7.

Ley N 28267 — Modifican la Ley de
Contrataciones y Adquiisiciones del
Estado.

TUO Decreto Suprermo N 083 -20049 -
PCM y su Reglamento, Decreto Suprermo
Ne O84-20049-PChM.

TUO de la Ley: Decreto Suprermees

Ne O12-2001-PCM v su Reglamento
Decreto Suprermo N 013-2001-PChM.
Reglamento de la Ley de Contrataciones
v Adquisiciones del Estado - Decreto
Suprermo N O39-98-PCML

Entoe rector CONSUICOIDE.

El RULCOP. REGAC v RUA se fusionan
en la Ley de Contrataciones vy
Adquiisiciones del Estado - Ley N™ 26850.
REGAC Reglamento General de
Asesorias vy Consultorias - Ley N° 235549
Enteroector COMNASLMC O,

RUA  Reglamento Unico de
Adqquisiciones - Decreto Suprermmo

N” O65-85-PCM, Para Bienes, Servicios

v Obras.

Reglamento Unico de Licitaciones y
Contratos de Obras Publicas- RULCOP
Decreto Suprermo 034 -80- WO .

Ente rector CONSUILCOP

Constitucion Politica de 1979: Bl
articulo 143< obliga al Estado a realizar
licitacion yv concurso publico.

DISPERSION ABSOLUTA, NO EXISTIA
UNA REGULACION SISTEMATICA DE
LASCONTRATACIONES DEL ESTADO.

Figura 1: Historia de la Contratacion Estatal en el Per.

Fuente: (ZAMBRANO, E, 2010)
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1.4 OBJETIVOS
1.4.1 OBJETIVO GENERAL

Disefiar un modelo de administracion de contratos para mejorar la
gestion de proyectos en obras de saneamiento en la EPS TACNA

S.A.

1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar las potenciales controversias durante la ejecucion en
proyectos de saneamiento.

Desarrollar un modelo de contrato para obras de saneamiento
estandarizado a un modelo internacional.

Determinar y/o desarrollar los procedimientos para la

administracion y liquidacion de contratos.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO.

2.1 ANTECEDENTES DEL PROBLEMA.
(CASTILLO, M, 2014) menciona que:
“Como sabemos, la construccién genera un alto indice de controversias. Todo
conflicto genera ineficiencia y ésta trae, a su vez, la materializacion de riesgos
que en muchas ocasiones han sido mal previstos y, luego, terriblemente
atendidos. La actividad de la construccion reviste operaciones complejas que
involucran a multiples actores y se hace necesaria la intervencion de personal
altamente capacitado y especializado” (p. 10)
Los modelos contractuales estandarizados emergen como un uso del comercio
en el &mbito de la ingenieria y construccion, pues se trata de uno de los sectores
de la industria que mas ha desarrollado esta practica; pero ademas la utilizacion
de estos modelos se encuentra reforzado con un proceso de interpretacion
sistematico de dichos contratos por parte de la actividad arbitral, y en especial,
de la proveniente de instituciones como la Camara de Comercio Internacional
y la Corte de Arbitraje Internacional de Londres, (RODRIGUEZ, M, 2006): p,9
Por otro lado, a nivel mundial la industria de la construcciéon una de sus
preocupaciones fue la de unificar criterios y es asi que cada vez hicieron intentos
de crear contratos modelos.
La Comisién de la Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI o UNCITRAL) elaboro6 la llamada “Guia Juridica de la CNUDMI
para la redaccion de Contratos Internacionales de Construccion de Obras
Industriales” adoptada en 1988, luego de casi 7 afos de trabajo, y que constituye
un guia util en la elaboracion de este tipo de contratos lo cual demuestra la
importancia de establecer guias estandar para el desarrollo de la industria;
estandarizacion generadora de un nuevo e importante orden regulador para el
sector de la construccion. (THE JOINTS CONTRACTS TRIBUNAL , 2014)
En el Reino Unido se viene utilizando mas de cinco formatos: El modelo ICE7;
la JCT 98; la IFC 98; la MW 98 y fundamentalmente los formatos NEC New
Engineering Contracts. Este proceso de estandarizacion se fortalecié gracias a

la participacion activa del Joint Contracts Tribunal (JCT), entidad creada en
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1931 y que por cerca de mas de 80 afios ha producido formas contractuales
estandar, guias y otros documentos de uso general en la industria de la
construccion, asi como del Technology and Construction Court (TCC).
(RODRIGUEZ, M, 2006) pag. 11-12

En el Japon el proceso de estandarizacion tiene un desarrollo significativo
debido a la labor de la Engineering Advancement Association of Japan. Esta
institucion ha publicado una serie de modelos contractuales que viene teniendo
gran influencia a nivel internacional. Entre estos modelos tenemos el ENAA
Model Form-International Contract for Process Plant Construction (Turnkey
Lump Sum Basis) publicado en 1992 que revisa de manera general la primera
edicion del ENAA Model Form publicado en 1986. (RODRIGUEZ, M, 2006)
pag. 12.

(PAREDES, Gy GRAY, J, 2015) En determinados paises como Arabia Saudita
y Nigeria, por ejemplo, el proceso de estandarizacion actualmente se basa en
modelos creados por el Fondo Europeo de Desarrollo, mas conocidos por la
abreviatura de FED, marco importante de reglas también conocidas
internacionalmente, asi como en otros modelos de contratos internacionales
como los FIDIC.

Sin embargo, los formatos contractuales mas utilizados a nivel internacional son
los modelos publicados por la FIDIC, la agremiacion profesional de la
ingenieria y construccién mds prestigiosa del mundo; y, dentro del amplio rango
de especialidades - a semejanza de un arco iris- es el Libro Rojo el mas conocido
y utilizado a nivel internacional. El Libro Rojo es aplicado para la ejecucion de
obras civiles de construccion con disefio elaborado por el propietario o
comitente.

“Este proceso de estandarizacion contractual es una realidad mundial no s6lo
dificil de evitar sino también poco ttil de obviar, pues cada modelo contractual
es el resultado de experiencia y conocimientos adquiridos durante afios por
quienes participan en la actividad de la ingenieria y construccion; y, en ese
sentido, nadie mejor que ellos para preparar los contratos que correspondan
adecuadamente a una realidad econémica y tecnoldgicamente cambiante. El

problema por superar, para lograr su utilizacion generalizada, es el recelo o
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desconfianza muy natural de los agentes del mercado que tales modelos
contractuales puedan beneficiar solo a alguna de las partes; sin embargo y en
especial la FIDIC se preocupa mucho por integrar comisiones altamente
técnicas y multidisciplinarias para su constante evaluacion y revision basada en
el mayor equilibrio de los intereses involucrados y centran su analisis en el
correcto desarrollo del proyecto. Esto lleva a proponer la utilizacion de estos

formatos contractuales como uno de los mas recomendables del mundo”

De los anteriores parrafos descritos se puede finalizar que estos constantes
aportes, cambios y modificaciones en la busqueda del perfeccionamiento y la
estandarizacion de los contratos nacionales e internacionales son con el Unico
proposito de tener un contrato de obra donde explicitamente contemplen dentro
de sus clausulas aspectos legales y técnicos para evitar los conflictos
posteriores. Bajo ese contexto es que los paises con alta industrializacion en la
construccidn investigan y estandarizan procedimientos obteniendo resultados
optimos y en aras de continuar y aplicar estos procedimientos €sta investigacion
va a proponer un modelo de administracion de contrato estandarizado que
servira para mejorar la gestion de proyectos en obras de saneamiento en la EPS
TACNA S.A., asimismo, menguard los problemas que a la fecha agudizan el
proceso de ejecucion de las obras de saneamiento y llegan a procedimientos
tediosos, multas, costos sobrevalorados y terminan en arbitrajes que demoran

muchos afios en solucionar hasta alcanzar un laudo arbitral.

2.2 BASES TEORICAS DEL CAMBIO PLANEADO
2.2.1 CICLO DE PROYECTO DE INVERSION PUBLICA.

El Ciclo de Inversion es el proceso mediante el cual un Proyecto de
Inversion es concebido, disefiado, evaluado, ejecutado y genera sus
beneficios para la efectiva prestacion de servicios y la provision de la
infraestructura necesaria para el desarrollo del pais. Consta de las 4 fases
siguientes:
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Funcionamiento Programacion
multianual de

inversiones

(PMI)

inoierte.pe

Ejecucién Formulacion
y evaluacion

Figura 2 CICLO DE INVERSIONES INVIERTE.PE

FUENTE: (MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, 2015)

D)

2)

PROGRAMACION MULTIANUAL DE INVERSIONES:
Consiste en un proceso de coordinacion y articulacion
interinstitucional e intergubernamental, de proyeccion trianual
como minimo, tomando en cuenta los fondos publicos destinados
a la inversion proyectados en el Marco Macroecondémico
Multianual el cual estd a cargo de los Sectores, Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales. Dicha programacion se elabora
en funcion de los objetivos nacionales, regionales y locales
establecidos en el planeamiento estratégico en el marco del
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, estableciendo
metas para el logro de dichos objetivos que permitan evaluar el
avance respecto al cierre de brechas de infraestructura o de acceso
a servicios y la rendicion de cuentas. Constituye el marco de
referencia orientador de la formulacion presupuestaria anual de
las inversiones. Incluye el financiamiento estimado para las
inversiones a ser ejecutadas mediante el mecanismo de Obras por
Impuestos, asi como el cofinanciamiento estimado para los
proyectos de inversion a ser ejecutados mediante asociaciones
publico privadas cofinanciadas

FORMULACION Y EVALUACION: Comprende la
formulacion del proyecto de aquellas propuestas de inversion
necesarias para alcanzar las metas establecidas en la
programaciéon multianual de inversiones y la evaluacion
respectiva sobre la pertinencia de su ejecucion, debiendo
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considerarse los recursos estimados para la operacion y
mantenimiento del proyecto y las formas de financiamiento. La
formulacion se realiza a través de una ficha técnica y solo en caso
de proyectos que tengan alta complejidad se requiere el nivel de
estudio que sustente la concepcién técnica, econdmica y el
dimensionamiento del proyecto. En esta fase, las entidades
registran y aprueban las inversiones en el Banco de Inversiones.
En el caso de los Sectores, realizan periodicamente el
seguimiento y evaluacion de la calidad de las decisiones de
inversiones de los tres niveles de gobierno que se enmarquen en
su ambito de responsabilidad funcional.

EJECUCION: Comprende la elaboracion del expediente técnico
o documento equivalente y la ejecucidon fisica y financiera
respectiva. El seguimiento de la inversion se realiza a través del
Sistema de Seguimiento de Inversiones, herramienta que vincula
la informaciéon del Banco de Inversiones con la del Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF-RP), el Sistema
Electréonico de Contrataciones del Estado (SEACE) y demas
aplicativos informaticos que permitan el seguimiento de la
inversion.

a. CONTRATISTA: La persona fisica o juridica que asume
contractualmente ante el cliente, con medios humanos,
materiales propios o ajenos, el compromiso de ejecutar la
totalidad o parte de las obras con sujecion al proyecto y al
contrato.

b. SUPERVISOR DE OBRAS: La aplicacion de
supervision en obras se refiere en esencia a la vigilancia
de los trabajos que realiza la empresa constructora,
velando la calidad de estos trabajos, los materiales
utilizados, atender que se cumplan las especificaciones
dadas, vigilar que se efectlie el programa de obra en
tiempo, costos entre otros.

c. CARTA FIANZA: Contrato de garantia del
cumplimiento de pago de una obligacion ajena, suscrito
entre el fiador y el deudor, y que se materializa en un
documento valorado emitido por un fiador (banco o
entidad financiera) a favor de un acreedor (entidad
contratante) garantizando las obligaciones del deudor
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(solicitante) en caso de incumplimiento del deudor, el
filador asume la obligacion. Fianza es una garantia
personal donde el fiador (persona natural o juridica)
garantiza el cumplimiento de una obligacion del fiado.

d. EL CONTRATO: Es el acuerdo para crear, regular,
modificar o extinguir una relacion juridica dentro de los
alcances de la Ley.

e. INTERVENCION ECONOMICA DE OBRA: La
intervencion econdmica de la obra es una medida que se
adopta por consideraciones de orden técnico y econdémico
con la finalidad de culminar la ejecucion de los trabajos,
sin llegar al extremo de resolver el contrato.

f. CONTRALORIA: La Contraloria General de la
Republica es la maxima autoridad del Sistema Nacional
de Control. Supervisa, vigila y verifica la correcta
aplicacion de las politicas publicas y el uso de los recursos
y bienes del Estado. Para realizar con eficiencia sus
funciones, cuenta con autonomia administrativa,
funcional, econémica y financiera.

4) FUNCIONAMIENTO: Comprende la  operacion vy
mantenimiento de los activos generados con la ejecucion de la
inversion publica y la provision de los servicios implementados
con dicha inversion. En esta etapa, las inversiones pueden ser
objeto de evaluaciones ex post, con el fin de obtener lecciones
aprendidas que permitan mejoras en futuras inversiones

2.2.2 LA FASE DE EJECUCION BAJO EL SISTEMA ACTUAL DE
INVERSIONES INVIERTE.PE
A continuacion, se presentan procedimientos importantes dentro de esta

etapa mediante el uso de figuras:
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La fase de Ejecucién involucra

!
b :

[A) Elaboracion del Expediente [A) Ejecucién fisica de las
Teécnico (ET) o documentos inversiones puiblicas

equivalentes
! !

“Ambos involucran ejecucion financi

Las disposiciones establecidas para los expedientes técnicos son de aplicacién también a los términos de
referencia, especificaciones técnicas u otro que se requiera para la ejecucién de las inversiones piblicas,

conforme a la Segunda Disposicién Complementaria Final de la Directiva N* 003-2017-EF/63.01.

Figura 3 FASE DE EJECUCION

FUENTE: (MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, 2018)

Expediente Técnico y Ejecucion Fisica

A Elaboracién del ET o A Ejecucion fisica de las
documentos equivalentes inversiones publicas

v La Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) es la v Las  modificaciones aprobadas durante la
responsable d'_" su elaboracién y registro. Dicho ejecucion fisica deben ser registradas antes de
registro lo realiza luego de la aprobacion del ET o su ejecucion fisica en el Banco de Inversiones
documento equivalente por el drgano competente, (B1) por la UEL
En el caso de proyectos de inversion, un reqguisito v Una vez culminada la ejecucion de las

v E‘w—m@ del ET o d.ocumento inversiones, la UEI realiza la liquidacidn fisica y
equivalente es que la UF apruebe la consistencia de financiera, y registra el cierre en el BI.

dicho documento con la concepcidén técnica y el
dimensionamiento.

La aprobacion del Expediente Técnico o documento equivalente es aprobado, por quien corresponda,
@ segun las normas de organizacion interna de la entidad piblica a cargo de la ejecucion de la inversion; de

acuerdo a lo sefialado en el numeral 7.4 de la Directiva N* 003-2017-EF/63.01.

Figura4 EL EXPEDIENTE TECNICO Y LA EJECUCION FiSICA

FUENTE: (MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, 2018)
Concepcidn técnica: ¢Qué implica?*

A Es la alternativa de solucién con la que se busca lograr el objetivo
central del proyecto de inversién, acorde con la evaluacion técnica y
economica realizada en el estudio de preinversion o ficha técnica.

A La ejecucion de esta alternativa de solucion debe permitir lograr la
meta de producto asociada a las brechas identificadas y priorizadas en
la Programacion Multianual de Inversiones.

Figura5 CONCEPCION TECNICA.

FUENTE: (MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, 2018)
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Concepcion técnica y dimensionamiento: ¢{Qué implica?
{ s | Acciones
< Y |

.

Objetivo

—l

Dotacion del bien o

Alternativa de g }
Solucion servicio publico
QiU Pueden variar (dimensionado para atender a la
sin cambiar la poblacién de un area de influencia)
(Concepcién Concepcién Técnica F(K,L,t) =Q
Tecn |Ca} {Incluye otras alternativas de solucién evaluadas metas de producto para
en el estudio de preinversion o ficha técnica) contribuir al cierre de brechas

Figura6 EL DIMENSIONAMIENTO DE LA CONCEPCION TECNICA

FUENTE: (MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, 2018)

Consistencia y concepcidn técnica: Ejemplo en saneamiento

La poblacién de la localidad Capacidad de
Objetivo del m de San Antonio accede a los Localizacién K?A crelEsm ﬁg
Pl servicios de agua potable y tecnologia
saneamiento

Si cambia la localizacion, capacidad

Si cambia el objetivo del proyecto de . X .
productiva y tecnologia o se incluye otras

inversién (Pl) cambia la concepcion

s soluciones tecnoldgicas,
técnica del Pl g !

no cambia la concepcidn técnica del Pl

@ Si se cambia el mbito de influencia para atender otra localidad, S| cambia la concepcién técnica y la UEI

debe realizar el cierre del PI.

Figura7 CONCEPCION TECNICA EN SANEAMIENTO

FUENTE: (MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, 2018)

223 EL REGLAMENTO DE LA LEY 30225 LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO
Articulo 27°. - Contenido minimo de los documentos del

procedimiento.

1. Las bases de la licitacion publica, el concurso publico, la
adjudicacion simplificada y la subasta inversa electronica deben

contener:
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a) La denominacion del objeto de contratacion

b) Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el
Expediente Técnico de Obra, seglin corresponda

c) El valor referencial en los casos de obras y consultoria de obras
d) Lamoneda en que se expresa la oferta econdmica

e) La modalidad de ejecucion

f) El sistema de contratacion

g) Las formulas de reajuste cuando corresponda

h) El costo de reproduccion

i) Los requisitos de precalificacion, cuando corresponda

j)  Los requisitos de calificacion

k) Los factores de evaluacion

1) Las instrucciones para formular ofertas

m) Las garantias aplicables

n) Las demas condiciones contractuales; y

o) La proforma de contrato cuando corresponda

Articulo 8°. - Requerimiento

Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el
Expediente Técnico, segun corresponda, que integran el requerimiento,
contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion.
El requerimiento puede incluir, ademas, los requisitos de calificacion que

se consideren necesarios.

Articulo 21°. - Contenido del Expediente de Contratacion
El 6rgano encargado de las contrataciones debe llevar un expediente del

proceso de contratacion.
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El 6rgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el
expediente de contratacion el funcionario competente para su
aprobacion, en forma previa a la convocatoria, para su aprobacion, el
expediente de contratacion debe contener:

a) El requerimiento

b) El documento que aprueba el proceso de estandarizacion, cuando
corresponda

c) El informe técnico de evaluacion del software, conforme a la
normativa de la materia, cuando corresponda.

d) Las indagaciones de mercado realizadas, y su actualizacion cuando
corresponda.

e) Elresumen ejecutivo

f) El valor estimado o valor referencial, segin corresponda

g) La certificacion de crédito presupuestario y/o la prevision
presupuestal

h) La opcion de realizar la contratacién por paquete, lote y tramo,
cuando corresponda.

i) La determinacion del procedimiento de seleccion el sistema de
contratacion y, cuando corresponda la modalidad de contratacion con el
sustento correspondiente.

j) La férmula de reajuste, de ser el caso.

k) La declaratoria de viabilidad y verificacion de viabilidad, cuando
esta ultima exista, en el caso de contrataciones que forman parte de un
proyecto de inversion publica.

1) En el caso de obras contratadas bajo la modalidad llave en mano que
cuenten con componente equipamiento.

m) Otra documentacion necesaria conforme a las normas que regula el
objeto de contratacion.

Articulo 13°. - Valor referencial

En el caso de ejecucion y consultoria de obras el valor referencial para
convocar el procedimiento de seleccion no puede tener una antigiiedad

mayor a los seis (6) meses, contados a partir de la fecha de determinacion
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del presupuesto de obra del presupuesto de consultoria de obra, segin
corresponda, pudiendo actualizarse artes de la convocatoria.

El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:

1. En la contratacion para la ejecucion de obras, correspondera al monto
del presupuesto de obra establecido en el Expediente Técnico de obra
aprobado por la Entidad. Para obtener dicho monto, la dependencia de la
Entidad o el consultor de obra que tiene a su cargo la elaboracién del
expediente técnico debe realizar las indagaciones de mercado necesarias
que le permitan contar con el analisis de precios unitarios actualizado por
cada partida y subpartida teniendo en cuenta los insumos requeridos en
las cantidades y precios o tarifas, ademds, debe incluirse los gastos
generales, variables y fijos, asi como la utilidad.

El presupuesto de obra debera estar suscrito por los consultores y/o
servidores publicos que participaron en su elaboracion y/o aprobacion,

segun corresponda.

2. En el caso de consultor de obras, el Area Usuaria debe proporcionar
los componentes o rubros, a través de una estructura que permita al
organo encargado de las contrataciones determinar, de manera previa a
la convocatoria, el presupuesto de la consultoria luego de la interaccion
con el mercado.

3. El presupuesto de consultoria de obra debe detallar los costos directos,
los gastos generales, fijos y variables y la utilidad de acuerdo a las
caracteristicas, plazos y demas condiciones definidas en los términos de
referencia.

El presupuesto de obra o de la consultoria de obra debe incluir todos los
tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas, seguridad en el
trabajo y los costos laborales respectivos conforme a la legislacion
vigente, asi como cualquier otro concepto que le sea aplicable y que

pueda incidir sobre el presupuesto.
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Articulo 14°. - Sistema de Contratacion
Las contrataciones pueden contemplar alguno de los siguientes sistemas

de contratacion:

1. A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y
calidades de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas
en los términos de referencia, o en el caso de obras, en los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra,
respectivas. El postor formulara su propuesta por un monto fijo integral
y por un determinado plazo de ejecucion.

Tratandose de obras, el postor formulara dicha oferta considerando los
trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion
requerida segin los planos, especificaciones técnicas, memoria
descriptiva y presupuesto de obra que forman parte del Expediente
Técnico, en ese orden de prelacion; debiendo presentar para la
suscripcion del contrato el desagregado de partidas que da origen a la
oferta. El mismo orden de prelacion se aplica durante la ejecucion de la
obra.

No puede emplearse el sistema de contratacion a suma alzada de

contratacion en obras de saneamiento y viales.

2. A precios unitarios, aplicable en las contrataciones cuando no puede
conocerse con exactitud o precision las cantidades o magnitudes
requeridas.

En el caso de bienes o servicios en general y consultorias el postor
formula su oferta proponiendo precios unitarios en funcion a las
cantidades referenciales contenidas en los documentos del procedimiento
de seleccion y que se valorizan en relacion a su ejecucion real, durante
un determinado plazo de ejecucion.

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios
unitarios considerando las partidas contenidas en los documentos del

procedimiento, las condiciones previstas en los planos y especificaciones



31

técnicas, y las cantidades referenciales, y que se valorizan en relacion a

su ejecucion real y por un determinado plazo de ejecucion.

3. Esquema mixto de Suma Alzada y Precios Unitarios, aplicable para
la contratacion de servicios y general y obras.

Tratandose de servicios, cuando las prestaciones comprendan
magnitudes o cantidades pueden conocerse con exactitud y precision, se
contratan bajo el sistema de suma alzada; los elementos cuyas
magnitudes o cantidades no pueden conocerse, se contratan bajo el
sistema de precios unitarios.

En el caso de obras, cuando en el expediente técnico uno o varios
componentes técnicos corresponden a magnitudes y cantidades no
definidas con precision, se contratan bajo el sistema de precios unitarios,
en tanto que los componentes, cuyas cantidades y magnitudes estén
definidas en el expediente técnico, se contratan bajo el sistema de suma

alzada.

Articulo 15°. - Modalidades de Ejecucion llave en mano

El procedimiento se convoca bajo la modalidad de ejecucion llave en
mano cuando el postor debe ofertar en conjunto la construccion,
equipamiento y montaje hasta la puesta en servicio de determinada obra,
y de ser el caso la operacion asistida de la obra. En el caso de
contratacion de bienes el postor oferta, ademas de éstos, su instalacion y

puesta en funcionamiento.

Articulo 152°. - Inicio del plazo de ejecucion de obra

El inicio del plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia
siguiente de que se cumplan las siguientes condiciones:

1. Que la Entidad notifique al contratista quien es el inspector o al
supervisor, segun corresponda;

2. Que la Entidad haya hecho entrega del terreno o lugar donde se ejecuta

la obra.
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3. Que la entidad provea el calendario de entrega de los materiales e
insumos que, de acuerdo con las bases, hubiese asumido como
obligacion;

4. Que la entidad haya hecho entrega del expediente técnico de obra
completo, en caso este haya sido modificado con ocasion de la absolucion
de consultas y observaciones;

5. Que la Entidad haya otorgado al contratista el adelanto directo, en las

condiciones y oportunidades establecidas.

2.2.4 BASES DE CONTRATACION

Cada Entidad Publica que conforma el Estado tiene a su cargo una serie
de competencias, las cuales se encuentran dirigidas a la satisfaccion de
determinadas necesidades de la sociedad. Estas necesidades muchas
veces solo podran satisfacerse por medio de la obtencidn de prestaciones,
ya sea bienes, servicios u obras, que son brindadas por agentes del
mercado. En estos casos, las Entidades Publicas deben exteriorizar su
voluntad de contratar, para lo cual deben utilizar los procedimientos
establecidos en la normativa de contratacion publica.

En ese sentido, resulta necesario que las Entidades comuniquen, ademas
de sus necesidades, las reglas a las que se someteran los agentes del
mercado interesados en contratar con ellas. Para ello, las Entidades deben
elaborar las Bases de los procedimientos de contratacidon publica, que
tienen como finalidad dar a conocer las condiciones que deben cumplir
los agentes del mercado para participar, postular, competir y contratar
con las Entidades Publicas.

Siendo las Bases el documento que guiard el comportamiento de todos
intervinientes (directos o indirectos) en el procedimiento de contratacion,
su elaboracion adquiere especial relevancia; pues en la claridad, precision
y objetividad de sus disposiciones, recaera buena parte del éxito de la

contratacion.
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DEFINICION DE LAS BASES.

Las Bases estan constituidas por un conjunto de disposiciones elaboradas
al interior de la Entidad y que tienen como objetivo dar a conocer las
reglas que orientaran el procedimiento de seleccion; desde el inicio del
tramite, pasando por sus diferentes etapas, las formalidades requeridas
para cada una de ellas, asi como el establecimiento de las principales
obligaciones contractuales que se originaran con el proveedor
seleccionado. Cada una de las Entidades del Estado, para alcanzar las
metas y objetivos que anualmente se trazan, requieren realizar un

conjunto de actos a los que se denomina proceso de contratacion.

TERMINOS DE REFERENCIA (TDR).

(Qué son los Términos de Referencia?

Se llama asi al documento que elabora una empresa que necesita
contratar a otras empresas para que le proporcionen determinados
servicios para mejorar sus sistemas de mercadeo, de produccion, de
organizacion, sus finanzas o bien su administracion en general.

Las empresas cuando hacen su diagnostico ya sea de toda la organizacion
o de alguna parte de la misma y detectan que tienen debilidades o
problemas, o bien quieren aprovechar oportunidades para mejorar,
entonces identifican la necesidad de su fortalecimiento, cuando este no
puede realizarse con sus propios recursos entonces se recurre a buscar
asistencia externa. Esa necesidad de asistencia se plasma en un
documento llamado Términos de Referencia.

(Para qué sirven los TDR?

Para que las empresas tengan claridad sobre las condiciones en que
posiblemente se suscribird un contrato, una sobre el servicio que va a
contratar y las otras empresas sobre las condiciones en que ofrecen
dichos servicios, para poder elaborar y presentar sus ofertas de servicios.
Una vez seleccionada una empresa, sirve para elaborar el contrato de
servicios y durante su ejecucion para verificar el cumplimiento de lo

contratado, es decir, si se hicieron las actividades tal como la empresa lo
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esperaba. Recuerde que los TDR constituyen el primer paso para
empezar la contratacion de servicios, si estan bien elaborados, se esperan
buenos resultados.

(Qué incluyen los TDR?

Empieza con el titulo del servicio, en pocas palabras debe comprenderse
lo que se quiere, después se incluyen los antecedentes de la empresa y
del area de trabajo para la cual estan requiriendo los servicios externos,
los objetivos que se espera lograr, también se describen las
especificaciones técnicas del servicio, la organizacion prevista para
cumplir con lo solicitado, los resultados e informes, los requisitos del
contratista o de la empresa para que pueda participar, el tiempo
disponible para su ejecucion, y condiciones de pago.

Como se puede ver, los TDR proporcionan informaciéon para que
cualquier empresa externa a la que se le envien, puedan comprender a

qué organizacion le van a ofertar y qué les estan pidiendo.

JUSTIFICACION.

a) Antecedentes: Aqui hay que explicar brevemente acerca de la
empresa que solicita el servicio, como surgio, qué clase de empresa es, si
es sociedad anonima, es asociacion civil, cooperativa u otra
organizacion; a qué se dedica, donde estd ubicada, qué produce o
comercializa, los servicios que presta, a quienes y donde, desde cuando

existe, como esta organizada.

Ademas, hay que explicar el problema o debilidades que se quiere
resolver, o bien oportunidades a aprovechar y que la empresa por si
misma no puede resolver y por lo tanto se convierte en una necesita para

contratar los servicios externos.

b) Objetivos de la contratacion: Indique cual es el objetivo a alcanzar
con esta contratacion, explicar para qué contratard los servicios de la

empresa oferente.



35

No confundir los objetivos de la empresa con los que se espera de la

contratacion del servicio.

ALCANCES DE LOS SERVICIOS.

a) Metodologia o forma en que se prestard el servicio: Usted debe
solicitarle a la empresa que explique como va a dar cumplimiento a los
objetivos y resultados esperados, si van a utilizar alguna tecnologia,
equipo y recursos etc.

b) Actividades a realizar: Para cumplir con los diferentes resultados, la
empresa solicitante puede indicar las actividades que haya identificado y
la empresa oferente tendra que determinar si esas actividades son
suficientes o si tiene que incluir otras, para lo cual también elaborard un
cronograma general donde se aprecie en el tiempo cuando las realizara.
¢) Productos: En este espacio debe indicar cudl es el producto que se
obtendra de la contratacion e implementacion del servicio, por ejemplo:
Informe de Recepcion, Registro Correspondiente, Sitio Web
implementado, Informe Final de la Consultoria, archivos originales en
CD, etc.

Estos deben escribirse con mucha claridad, ya que es lo que se evaluara
a la hora de realizar los pagos. Son muy importantes debido a que, para
aceptarlos, deben estar probados, funcionando y el personal capacitado

para su uso. Todo depende del servicio que vayan a realizar.

d) Informes a entregar: Todas las empresas o consultores contratados
deben entregar un informe final y pueden requerirse informes parciales
segun sea el caso, estos deben estar en relacion con el trabajo realizado,
es recomendable, pedir un plan de trabajo detallado para el servicio, en
el mismo se puede incluir un apartado donde indique la situacion de la
empresa. Luego un informe de avance si el tiempo de contratacion es
amplio, de lo contrario habra solo un informe final con los productos

también finales aceptados a satisfaccion.
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5. PERFIL DE LA EMPRESA O CONSULTOR.
Se indica el perfil minimo que debe tener la empresa que desea contratar
para garantizar que puede realizar las tareas o los productos solicitados.
Para ello es conveniente que incluya por lo menos la documentacion que
se indica a continuacion:
a) Formacion Académica del Consultor: Indicar que Titulo debe tener
el consultor ejemplo: Bachiller Industrial, Perito, Auditor, Ingeniero, Lic.
en Administracion de Empresas, Comercio Internacional, Maestria o
Doctorado segun sea el caso.
b) Habilidades y otros conocimientos Indicar si se requieren otros
conocimientos como certificaciones, cursos recibidos, manejo de
magquinaria, etc.
c) Experiencia previa en la prestacion de estos servicios: Segun el
trabajo a realizar se requiere que la empresa tenga experiencia en la
prestacion de dichos servicios que va a realizar y usted debe indicar
cuantos afios de experiencia espera que tenga la persona a contratar.
d) Documentacion legal del proveedor del servicio: La empresa
proporcionara la informacion preliminar que evidencie que tiene la
capacidad juridica para ser prestadora de servicios y de ser seleccionada
debera proporcionar copia de dicha documentacion para elaborar el
contrato respectivo (copia de patente o copia de titulo entre otros).

e) Referencias de trabajos similares proporcionados

6. CONDICIONES CONTRACTUALES.
Incluya lo siguiente:
a) Oferta econdomica: la empresa debe presentar una cotizacion
indicando el monto total del servicio.
b) Forma de Pago: de preferencia indique las condiciones en que pagara
a la empresa, cuantos pagos van a efectuar y de qué porcentaje de dinero
serd cada pago por ejemplo 10% a la firma de contrato y 90% a la entrega

del Informe Final o se pagara contra entrega del servicio etc. Es necesario
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que conozca su capacidad financiera para poder pagar a tiempo los
compromisos que adquiera con el contratante.

c) Plazo: Indicar el tiempo en que se espera que el trabajo esté
terminado

d) Supervision Indicar quien sera el responsable de la empresa para
darle seguimiento al trabajo contratado.

Las cotizaciones deben presentarse con membrete de la empresa, donde
incluya direccion, teléfono fijo, correo electronico, persona contacto,

ademas de estar firmadas y selladas.

2.2.5 LA FIDIC
Los modelos de contratos de construccion de la FIDIC (Federation
Internationale des Ingenieurs-Conseils, en francés, o International
Federation of Consulting Engineers, en inglés), gozan en la actualidad de
una amplia aceptacion y reconocido prestigio en el contexto
internacional, especialmente si en ellos participan partes extranjeras o
existe un financiamiento internacional. Los contratos FIDIC se
caracterizan por dar soluciones internacionalmente conocidas y
aceptadas para llevar a cabo la ejecucion de distintos tipos de proyectos
de construccion, siendo sus normas compatibles con los ordenamientos
juridicos tanto del common law como del civil law, lo que facilita que,
frente a la licitacién de una obra, los participantes puedan concentrarse
en los aspectos técnicos y de administracion del contrato mas que en la

discusion de tipo legal.

Algunos de los aspectos claves de los contratos FIDIC radican en que los
documentos técnicos del proyecto de construccion a ejecutar estén bien
preparados para asegurar un buen proyecto; que exista una adecuada
distribucion de los riesgos del contrato, en términos que éstos los asuman
aquel parte que esta en mejores condiciones para administrarlos; y que el

ingeniero a cargo del proyecto tenga facultades para tomar decisiones.
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A. Los contratos FIDIC. Una explicacion general.
Los modelos de contratos FIDIC son como los contratos del common
law, aunque en varias de sus clausulas se remiten o refieren a las leyes
aplicables segun el lugar de ejecucion de las obras. Ello explica que sean
muy extensos y regulen materias de las que habitualmente en los
ordenamientos juridicos en América Latina se ocupe la legislacion civil.
Sin embargo, sus cldusulas recogen valiosos principios, fruto de la
experiencia de profesionales que participan en la construccion o en la
ingenieria de proyectos en muy diversos paises, e incluye un trabajo
integrado de ingenieros, abogados y otros profesionales y técnicos.
Después de varios afios de trabajo, en septiembre de 1999, FIDIC publicé
los actuales cuatro modelos de contratos de construccion; a saber:
i)  Condiciones de contratacion para construccion, orientadas a obras
civiles cuyo proyecto ha sido desarrollado por el comitente, conocido
como “Red Book™;
ii) Condiciones de contratacion para proyecto y obra, orientadas a la
gjecucion de proyectos de obras civiles, eléctricas, mecanicas o
electromecanicas, en los que el contratista provee la ingenieria, los
suministros, el montaje y la construccion, conocido como “Yellow
Book”;
ii1) Condiciones para contratacion llave en mano, orientadas al
suministro de plantas de todo tipo u obras complejas de cualquier
naturaleza, que deben entregarse listas para iniciar su operacion, y en las
que, por lo tanto, el contratista provee todo lo que sea necesario para que,
a su entrega el comitente o propietario solo deba operarla, conocido como
“Silver Book”;
iv) Modelo simple de contratacion, orientado a obras pequeas, en que
el proyecto es suministrado por el comitente o por el contratista, conocido
como” Green Book™.
El modelo del “Red Book™, conocido como “el tradicional” es
recomendado especialmente para obras de construccion e ingenieria, en

que los proyectos son proporcionados por el mandante, o encargados por
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éste a terceros. El contrato se materializa cuando el mandante suscribe
una carta de aceptacion que envia al constructor, lo que en nuestro medio
es conocido como la adjudicacion de la obra; el contrato es administrado
por un ingeniero designado por el mandante. El constructor debe ejecutar
la obra en conformidad a las especificaciones y proyectos de especialidad
entregados por el mandante y de acuerdo a las instrucciones dadas por el
ingeniero; conforme a sus condiciones generales, los riesgos son
distribuidos entre las partes, en base al principio de los riesgos
compartidos, considerando la capacidad de cada parte para prever el
riesgo, mitigar sus efectos, considerando las circunstancias relevantes
para cada tipo de riesgo, con sistemas flexibles y adecuados para la
incorporacion de los cambios de circunstancias que las partes tuvieron en

cuenta para su celebracion, asi como los cambios en el objeto.

B. Estructura de los contratos FIDIC.

Los modelos de contratos FIDIC estan estructurados, sobre la base de 20
clausulas bajo el epigrafe condiciones generales y un apéndice, que
tratan:

i) Disposiciones generales; ii) Las obligaciones del comitente |,
denominado en la version oficial en inglés “employer”, que traducido al
espafiol significa “ cliente”; iii) Las obligaciones del ingeniero; iv) Las
obligaciones del constructor o contratista; v) Los subcontratistas
designados; vi) El personal del constructor; vii) El modo de ejecucion de
la obra y los materiales a emplear; viii)El plazo de ejecucion; xi) Las
pruebas a la conclusion de la obra; x) La recepcion de la obra; xi) La
responsabilidad por defectos de la obra; xii) la medicion y valuacion de
los trabajos; xiii)las variaciones y ajustes; xiv) El precio contractual y su
pago; xv) La rescision del contrato por el comitente; xvi) La suspension
y rescision por el constructor; xvii) Los riesgos y responsabilidades;
xviii) Los seguros; xix) La fuerza mayor; xx) Los reclamos y
divergencias y el arbitraje. Por su parte, el apéndice contiene las

condiciones generales del acuerdo de resolucion de controversias.
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C. LA RESPONSABILIDAD Y LA DISTRIBUCION DE LOS
RIESGOS EN LOS CONTRATOS FIDIC.

El éxito de un negocio depende del adecuado gerenciamiento estratégico
de los riesgos asociados al mismo. Algunos riesgos pueden preverse en
forma anticipada, mientras otros son de dificil prevision, sin embargo,
surgen en situaciones bien definidas. Para dimensionar en forma
adecuada la extension de riesgos que existe frente al desarrollo de un
proyecto de construccidn, la doctrina distingue en nueve tipos de riesgos
distintos; a saber: de mercado, financieros, tecnologicos, de
construccion, operacionales, regulatorios, sociales, de concesiones y
riesgos de jurisdiccion. Los riesgos de mercado estan relacionados con
los estudios de demanda de energia, consumo de combustibles y
actividades economicas que sustentan la viabilidad de grandes proyectos,
lo que depende mucho del tipo de obra que se trate. Una avaluacion
erronea del mercado puede significar importantes perjuicios para el
duefio de la obra. Por su parte, los riesgos financieros estan referidos a la
primera dificultad que enfrentan los grandes proyectos de construccion,
esto es, obtener el financiamiento adecuado de la obra. Luego, los riesgos
tecnologicos se presentan frente al empleo de equipos y métodos de
trabajo, que no hayan sido previamente probados, o que no responden en
forma adecuada frente a las dificultades impuestas por la naturaleza o las
condiciones en que se trabaja.
En seguida, los riesgos de construccion se traducen en las dificultades
que se presentan durante la ejecucion de proyecto. Mientras mas
sofisticada es la obra a ejecutar o el lugar o condiciones en que se realizan
las labores existen mayores probabilidades de encontrarse con
situaciones adversas que no estaban previstas previamente. Por su parte,
los riesgos operacionales estan orientados al desempeiio de obra, en que
ella se ejecute con el adecuado suministro de equipos y personal
calificado suficiente. También existen riesgos regulatorios, que estan

relacionados con factores macro econdmicos y politicos, que se
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modifican y que dificultan el cumplimiento del programa de ejecucion

del contrato.

D. LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN LOS
CONTRATOS FIDIC.

Si bien invertir en un buen proyecto, con acabada ingenieria de detalle,
en forma previa a efectuar el llamado a licitacion o propuesta del mismo,
es una regla de oro en materia de construccion, pues ello normalmente
previene muchas disputas, y significa un ahorro de tiempo y dinero
durante la etapa de construccion, en la realidad es habitual que
igualmente se presenten conflictos al estarse ejecutando la obra, por lo
que es importante conocer cuales son los mecanismos de solucion de
éstos. Los modelos de contratos FIDIC del “Red Book”, “Yellow Book”
y “Silver Book”, establecen un sistema escalonado de solucion de
controversias, construidos sobre la base que los conflictos puedan
solucionarse en una etapa temprana, toda vez que una de las especiales
caracteristicas de las disputas de construccion es que invariablemente
necesitan una solucion rapida, aunque sea provisional, de modo de

permitir que la obra y el contrato se pueda seguir ejecutando.

E. CONCLUSIONES

Los modelos de contratacion FIDIC constituyen una excelente guia al
momento de definir el tipo de contrato que se quiere para un determinado
proyecto.

Los contratos FIDIC, entregan no solo modelos tipo de contrato de
construccion, sino que guias muy utiles de buenas practicas, que cubren
toda la vida del proyecto, desde su concepcion hasta su completa
terminacion, lo que facilita que todos los actores que participan en la obra
puedan enfrentarse con reglas internacionalmente conocidas y aceptadas,
que son compatibles tanto con el sistema juridico del common law como
del civil law, todo lo cual va en directo beneficio de la relacion

contractual de las partes y del proyecto a ejecutarse. Si bien , los contratos
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FIDIC deben adaptarse no solo a los requerimientos del mandante o
comitente sino especialmente a la realidad y necesidades de cada
proyecto; es importante que los cambios o modificaciones que se adopten
no los hagan perder su armonia basica y filosofia bajo la cual estan
construidos, en aspectos tales como la adecuada preparacion de toda la
documentacion necesaria para llamar a la propuesta de construccion, o
por ejemplo, en una equilibrada distribucion del riesgo en el contrato, en
base al principio rector que el riesgo es conveniente que sea asumido en
el contrato por la parte que estd en mejores condiciones para
administrarlo, ya que asi se lograra una mayor eficiencia econémica y un
equilibrio contractual en beneficio de las propias partes y de un buen
desarrollo de la ejecucion de la obra. Igualmente, al redactar las bases
generales y administrativas aplicables al llamado a propuesta, como
también en la preparacion del contrato de construccion, es menester tener
presente las normas locales, regionales y ley aplicable al contrato.

En suma, se estima que los contratos FIDIC son una herramienta de gran
utilidad para ser empleados en grandes proyectos de construccion de
obras para toda Latino América, ayudando a simplificar y uniformar todo
el proceso de propuesta, de negociacion del contrato, y posterior
interpretacion del mismo al surgir dificultades en su aplicacion, todo lo
cual supone hacer un esfuerzo de mayor divulgacion entre los
profesionales a cargo no solo de la preparacion de las propuestas, sino

también de la administracion de los propios contratos.

2.3 DEFINICION DE CONCEPTOS BASICOS
2.3.1 EL CONTRATO

(Ministerio de Justicia, 2015)
Definicion
Articulo 1771°.- Por el contrato de obra el contratista se obliga a
hacer una obra determinada y el comitente a pagarle una
retribucion.
(Real Academia de la Legua Espaiiola, 2016)
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1. Contrato por el que una persona, denominada contratista, se obliga,
a cambio de un precio cierto, respecto de otra, denominada
comitente, a obtener un resultado determinado. Contrato orientado
a la obtencién de un resultado al que, con o sin suministro de
material, se encamina la actividad creadora del empresario, que
asume los riesgos de su cometido, a cambio de un precio cierto que
el comitente debe satisfacer en el momento de recibir el encargo
encomendado, o en el tiempo y forma convenidos, si bien no es
indispensable que el mismo se concrete de antemano, o en el instante
de celebrarlo, por ser suficiente con que su determinacién pueda
Ilevarse a efectos con posterioridad por los propios interesados o un
tercero, 0 a través de tasacion pericial emitida en atencion al coste
de los materiales invertidos y mano de obra utilizada.

2. Contrato que tiene por objeto la realizacién de una obra o la
ejecucion de algunos trabajos preparatorios de la obra como la
demolicién de inmuebles, perforaciones, etc.; También puede tener
por objeto la realizacion de obras que respondan a necesidades
especificas de una entidad del sector publico, o también la
realizacion de proyectos que sean complementarios de las

actividades mencionadas.

Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado:

Contrato:

Es el acuerdo para crear, regular, modificar o extinguir una
relacion juridica dentro de los alcances de la Ley y del presente
Reglamento.

Contrato original:

Es el contrato suscrito como consecuencia del otorgamiento de la
buena pro en las condiciones establecidas en las Bases y la oferta
ganadora.

Contrato actualizado o vigente:
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El contrato original afectado por las variaciones realizadas por los
reajustes, prestaciones adicionales, reduccion de prestaciones, 0
por ampliacion o reduccién del plazo, u otras modificaciones del
contrato.

2.3.2 EL OSCE
Es el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, técnico
especializado adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
encargado de ejecutar las politicas en materia de contrataciones del
Estado, con competencia en el ambito nacional. Tiene como funciones,
entre otras, regular y supervisar los procesos de contrataciones que
realizan las entidades publicas, cautelando la aplicacion eficiente de la
normatividad y promoviendo las mejores practicas para el uso 6ptimo
de los recursos publicos y la satisfaccion de las necesidades de la

poblacion.

2.3.3 FEDERACION INTERNACIONAL DE INGENIEROS
CONSULTORES (FIDIC)
Son modelos de contratos de obra disefiados especialmente para cada
uno de los tipos mas comunes de contratacion en el mundo y que al
ser sus nombres muy largos, se reconocen principalmente por el color
de su portada:

e El Libro Rojo presenta un modelo para los contratos de construccion
tipicos de obras de ingenieria civil o grandes infraestructuras en las
que el duefio de la obra o cliente proporciona el disefio al contratista.

e El Libro Amarillo es muy parecido en su contenido al rojo, pero hace
particular énfasis en la regulacion de las pruebas de rendimiento de
las instalaciones antes de la entrega.

e El Libro Naranja sirve para proyectos de disefio y construccion tipo
llave en mano, en los que el contratista es responsable del disefio y de

la construccion, asi como de las pruebas de rendimiento.
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e El Libro Plata es una version mejorada del Libro Naranja para
proyecto llave en mano, con la diferencia de que el objetivo central
estd en otorgar al duefio de la obra mayores niveles de certeza sobre
el precio y plazo del proyecto a cambio de mayor tiempo para preparar
el disefio y un costo mas elevado de la obra.

e FEl Libro Dorado es para los proyectos de disefio, construccion y
operacion, reservado para obras que parten de cero o no es necesaria
la demolicion de alguna estructura preexistente.

e El Libro Rosa es una edicion del Libro Rojo adecuada a las
necesidades de los bancos multilaterales. (ALMAGRO Y KLEE,
2017).

CONTROVERSIAS

“Es una discusion entre dos o mas personas que exhiben opiniones
contrapuestas o contrarias. Se trata de una disputa por un asunto que
genera distintas opiniones, existiendo una discrepancia entre los

participantes del debate. (Real Academia de la Legua Espafiola, 2016)

ARBITRAJE

El arbitraje es una convencion que la ley reconoce y que, por cuanto
implica una renuncia al conocimiento de la controversia por la
autoridad judicial, tiene una importancia procesal negativa. Ese
contrato es el llamado de compromiso, y en virtud de él, las partes
confian la decision de sus conflictos a uno o mas particulares; de ese
modo, se sustituye el proceso con algo que es afin a ¢él, en su figura
logica, supuesto que en uno y otro casos, se define una contienda
mediante un juicio ajeno; sin embargo, el arbitro no es funcionario del
Estado, ni tiene jurisdiccion propia o delegada; las facultades de que
usa, se derivan de la voluntad de las partes, expresada de acuerdo con
la ley, y aunque la sentencia o laudo arbitral, no puede revocarse por la
voluntad de uno de los interesados, no es por si misma ejecutiva.

(GONZALES DE COSSIO, 2016).
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2.3.6 ADICIONAL DE OBRA

Un adicional de obra es una prestacion de caracter excepcional que no
se encuentra considerada en el Expediente Técnico ni en el
contrato; cuya realizacion resulta indispensable para dar cumplimiento
a la meta de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional.
Asi lo indica la seccion de definiciones del Reglamento de la nueva Ley
de Contrataciones del Estado. (ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO, 2018).

2.3.7 DEDUCTIVO DE OBRA

Corresponde al monto que no es necesario emplear para que la obra
cumpla con las metas previstas; cuando el Supervisor o Inspector
de Obra determine la existencia de partidas fisicas o presupuestales
que no son necesarias para el correcto desarrollo del Expediente
Técnico. Asi lo indica la seccion de definiciones del reglamento de
la nueva Ley de Contrataciones del Estado. (ORGANISMO
SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO,
2018).

2.3.8 LIQUIDACION DE OBRA
Segin el (ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO, 2018), en su libro
“Contratacion de obras publicas” La liquidacion final de una obra
se puede definir como un calculo técnico, efectuado dentro de las
condiciones contractuales (penalidades, intereses, gastos generales,
etc.), cuya finalidad es determinar el costo total de la obra, el mismo
que al compararlo con los montos pagados por la Entidad, podra
determinar el saldo econdmico por la entidad, podréd determinar el
saldo econdmico, ya sea a favor del contratista o de la Entidad,
segun corresponda. Si el contrato es por el sistema de contratacion
a suma alzada, las partidas se liquidan al 100% cada una de ellas,

independientemente de su ejecucion real, salvo que se hayan
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aprobado adicionales o deductivos en cuyo caso se estara conforme
a lo aprobado. Si el contrato es por el sistema de contratacion de
precios unitarios, considerando que bajo este sistema se paga lo
realmente ejecutado, correspondera hacer un remetrado de todas las
partidas de obra a fin de determinar su real ejecucion. En este caso
se deben tener también presentes los presupuestos adicionales y
deductivos que se hubieran aprobado, asi como los planos de
replanteo (o “planos segin construido”) para determinar los
metrados realmente ejecutados también llamados “metrados de

post construccion”. (p.52).

2.3.9 VICIOS OCULTOS.
Los defectos o vicios ocultos, también llamados vicios redhibitorios
son, en Derecho, los posibles defectos que puede tener una cosa que
es objeto de compraventa y que no son reconocibles en el examen

de la cosa en el momento de la entrega.



48

CAPITULO III: MARCO METODOLOGICO

3.1. HIPOTESIS.
3.1.1. HIPOTESIS GENERAL.
Un modelo de administraciéon de contratos mejora la gestion de
proyectos en obras de saneamiento en la EPS TACNA S.A, se
aminoran los conflictos, se reducen las ambigiiedades de las partes y

coadyuvan a cumplir con los objetivos del contrato.

3.2. VARIABLES.
3.2.1. VARIABLES INDEPENDIENTES
Desarrollo de un modelo de administracion de contrato estandarizado
al contrato internacional FIDIC
3.2.1.1. INDICADORES
Numero de formatos
Numero de procesos
Implementacion.
3.2.2. VARIABLES DEPENDIENTES
Mejorar las controversias, posibles problemas en la ejecucion de
proyectos a causa de Contratos ambiguos o carencia de clausulas
aclaratorias.
3.2.2.1. INDICADORES
Cantidad de controversias
Cantidad de arbitrajes
Disminucion de conflictos.
Disminucion de controversias
Disminucion de ampliaciones de plazo.
3.2.3. ESCALA DE MEDICION.

Numero de contratos

3.3. TIPO DE INVESTIGACION
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El tipo de investigacion es aplicada, puesto que se busca solucionar un
problema, de nivel descriptivo y busca analizar el comportamiento de las
variables de estudio buscando la generacion de conocimiento a través de del
desarrollo de un modelo de administracion de contrato estandarizado.

NIVEL DE INVESTIGACION

El nivel de la investigacion es Propositiva, orientado a la innovacion, el cual

implica desarrollar un modelo de administracion de contrato estandarizado.

AMBITO DE LA INVESTIGACION.

Se desarrollard en la Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento EPS
TACNA S.A. para lo cual basicamente en coordinacion con la Gerencia de
Administracion para tener acceso a los archivos de los contratos, este estudio

tendra un tiempo de duracion de 10 meses.

POBLACION DE ESTUDIOS

Para la presente investigacion se considera como poblacion los contratos

elaborados durante el tiempo de intervencion por la EPS TACNA S.A.

La muestra del estudio sera de revision exhaustiva a los contratos ejecutados y

en proceso de ejecucion:

e REUBICACION DEL POZO SOBRAYA II DEL DISTRITO
DE POCOLLAY - TACNA CODIGO SNIP 97215 Y
REUBICACION DEL POZO SOBRAYA IV DEL DISTRITO
DE POCOLLAY - TACNA CODIGO SNIP 117374.

e INSTALACION DE REDES DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO EN EL FUNDO PARA DEL CPM
AUGUSTO B. LEGUIA DEL DISTRITO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE TACNA.

e MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE
EN EL SUB SECTOR 23 Y 26 DEL SECTOR VII CON EL
CAUDAL EXCEDENTE DE LA ESTACION DE BOMBEO
EB-03 MEDIANTE IMPULSION DE ESTE CAUDAL POR
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LA ESTACION DE BOMBEO EB-02 AL RESERVORIO R9
EN EL DISTRITO CORONEL GREGORIO ALBARRACIN
LANCHIPA - TACNA — TACNA.

e AMPLIACION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUA POTABLE DE ALTO LIMA 250 L/S EN LA
PROVINCIA DE TACNA DE LA EPS TACNA S.A.

e EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
EN EL CENTRO HISTORICO DE TACNA - TACNA —
TACNA.

e EJECUCION DE LA OBRA PERFORACION DE POZO N 2
DEL PROYECTO AMPLIACION DEL SISTEMA DE
ABASTECIMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE
POR MEDIO DE POZOS DE AGUA SUBTERRANEAS
PARA LA LOCALIDAD DE TACNA.

e MEJORAMIENTO Y AMPLIACION INTEGRAL DEL
SISTEMA DE DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE EN
LA CIUDAD DE TACNA.

3.7. TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS TECNICOS
Formatos con procedimientos técnicos de aplicacion de las necesidades que se
encuentran dentro de la ejecucion de los proyectos de obras de saneamiento.
Desarrollo de encuestas a Ingenieros vinculados con la administracion de
contratos en la ejecucion de proyectos de saneamiento.
Desarrollo de entrevistas a Ingenieros expertos.
La Administracion de contratos para mejorar la gestion de proyectos en obras
de saneamiento consiste en disefiar un contrato estandarizado y mediante el uso
de formatos de gestion controlar el manejo, la administracion propia y el
cumplimiento de la misma que tendra las siguientes caracteristicas:
Etapa de Evaluacion: se disefiara un formato el cual nos permitira realizar el
control y cumplimiento mediante el uso del check list de todos los insumos

necesarios, revision de documentos que perfeccionaran el contrato, para el
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cumplimiento de la misma (Términos de referencia, bases integradas,
cronograma programado y valorizado).

Etapa de Analisis: se disefiara un cuadro comparativo utilizando una muestra
de contratos anteriores analizando clausula por clausula identificando las
falencias, comparando las clausulas de contratos internacionales (FIDIC),
clausulas de contratos OSCE y las que se suscribieron en proyectos anteriores
en la Entidad Prestadora de Servicios (EPS Tacna S.A.); asimismo, una vez
definida, comparada, enumerada y concluida se realizar la consulta a expertos
para el perfeccionamiento de la misma para que posterior se tendra un contrato
estandarizado que dara inicio al procedimiento de administracion del contrato
en las etapas del proyecto a partir de la firma del contrato propuesto
estandarizado.

Etapa de Inicio: se disefiaran formatos para la lista de interesados y el
cumplimiento de los insumos de entrada para el perfeccionamiento del contrato
estandarizado; otro formato para para compatibilizar las clausulas del modelo
de contrato estandarizado propuesto en funcion del objetivo del contrato y de

esta forma se pueda dar inicio a la firma del contrato de obra.

Etapa de Planificacion: Se disefiaran formatos para planificar la
administracion del contrato estandarizado, la forma como se requiere que

reporten y las obligaciones que deberan cumplir.

Etapa de Ejecucion: Se disenaran formatos para garantizar el control del
cumplimiento de las clausulas en plazos, recursos, obligaciones y controversias

(adicionales y deductivos de obra, ampliacion de plazo, etc.).

Etapa de Seguimiento y control: Se disefiaran formatos para el control de

reportes mensuales y semanales del contrato.

Etapa de Cierre: Se disefiaran formatos para el cierre del proyecto que viene a
ser una guia de check list (dossier de actuados, verificacion de cumplimiento,

lecciones aprendidas y mejora continua).



52

3.8. ANALISIS ESTADISTICO DE DATOS.

Formulacién de procesamiento de las encuestas.

Uso de mddulo de procesamiento de datos del programa EXCEL.
Tablas para el analisis de informacion.

Uso de las herramientas Microsoft Office para el desarrollo de formatos

y diagramas.
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CAPITULO IV DIAGNOSTICO SITUACIONAL

4.1 DESCRIPCION DE PROBLEMA

Durante el proceso de contratacion correspondera tener muy en cuenta que se
necesita de documentos de entrada que deberan ser revisados exhaustivamente
la concordancia del objeto de contratacién versus el expediente técnico
aprobado.

Uno de los principales problemas que acarrea la entidad, es que los contratos
de obra que es el documento ya perfeccionado luego del proceso de seleccion,
carecen de clausulas que nos ayuden a tener una buena administracion del
contrato en la etapa de ejecucion, esto ocasiona muchos problemas que gracias
a las encuestas realizadas nos vislumbran para asi dar una alternativa de

solucidn ante tal hecho.

(DOCUMENTOS DE ENTRADA\ DOCUMENTOS A REVISAR

e Contrato modelo RLCE.
e Contrato FIDIC.

o TDR acorde con el objeto
del contrato.

e BASES INTEGRADAS
detalladas, compiladas y _
revisadas por el o los
miembros del comité de
seleccion.

e Cronograma Programado
Gantt.

\oCronograma Valorizado J

CONTRATO ESTANDARIZADO

Definir clausulas.

Comparar clausulas existentes.
Enumerar clausulas.

Concluir, mejorar y perfeccionar
Consulta a expertos.
Perfeccionamiento de contratOJ

.

Figura 8 Diagndstico de entrada de informacion.

Fuente: elaboracion propia.

4.2 EVALUACION DE CONTRATOS EJECUTADOS POR LA EPS
TACNA S.A.
De la poblacion muestra considerada para la presente investigacion se ha
procedido a la evaluacion clausula por clausula y asi determinar y analizar la

problematica que a continuacion se detallan:
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fTEM

01

[ 01

0 [ 2013

0 [ 014

04 [ 2015

PROYECTO
CLAUSULAS

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION INTEGRAL DEL SISTEMA DE DISTRIBUCION
DE AGUA POTABLE EN LA CIUDAD DE TACNA

REUBICACION DEL POZ0 SOBRAYA I DEL DISTRITO DE POCOLLAY -
TACNA CODIGO SNIP 97215 Y REUBICACION DEL POZ0 SOBRAYA IV DEL
DISTRITO DE POCOLLAY - TACNA CODIGO SNIP 117374

EJECUCION DE LA OBRA PERFORACION DE POZO N 2 DEL PROYECTO
AMPLIACION DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA

POTABLE POR MEDIO DE POZ0S DE AGUA SUBTERRANEAS PARA LA LOCALIDAD

DETACNA

EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO EN EL CENTRO HISTORICO DE TACNA -
TACNA-TACNA

CONTRATO N° 007-2012-300-EPS TACNA S.A,

CONTRATO N° 042-2013-300-EPS TACNA S.A.

CONTRATO N° 031-2015-300-EPS TACNA S.A.

CONTEMPLA

| OBSERVACION

CONTEMPLA

OBSERVACION

CONTEMPLA

OBSERVACION

CONTEMPLA OBSERVACION

INTRODUCCION

CLAUSULA
PRIMERA

CLAUSULA
SEGUNDA

CLAUSULA
TERCERA

CLAUSULA
CUARTA

Menciona b partes inegrantes del contrato EPS

TACNAS.A. yEL CONTRATISTA contodos bos

datos de ambas partes

ANTECEDENTES: Menciona los antecedentes del
financiamiento y b convocatoria que dio origena b
preserte

(OBJETO: La ejecucion de b obra, inchye el
suministro de materiales, transporte y mano de obra

SISTEMA DE CONTRATACION: es a Suma
Alda.

BASE LEGAL: Menciona ks keyes decretos
supremos ks cuales se tigen el presente contrato.

No menciona que el representante kgal esta
debidamente acrediado ante registro
SUNARP, esto hace que invalide
representacion para b fira del contrato.

La mportanci de o antecedentes radica
enla breve descripcion del rubro de cada
o de s partes, de esta forma se valida
informacion y queda establecido el objeto
del contrato

Indistitamente en ks clausubs se debe
especificar toda docunentacion técnica o
anexar al contrato para evitar algiin tipo de
anbigiedad.

Solo menciona el sistema de contratacion;
debert detallr en que consiste el sistema
de contratacion, acorde con el Reglamento
Ley de Contrataciones, beneficios,
restricciones, otros

Menciona las partes infegrantes del contrato
LAENTIDAD y EL CONTRATISTA con
todos los datos de ambas partes

ANTECEDENTES: Menciona los
antecedentes del proceso de sekeccion y los
detalles adjuntos al presente contrato.

OBJETO: La ejecucion de las obras, acorde
a las especificaciones técnicas y a los
requerinientos técnicos minimos

MONTO CONTRACTUAL: comprende el
costo de la ejecucion de b obra, seguros ¢
impuestos, asi como todo aquello que sea
necesario para la correcta ejecucion de b
prestacion del presente contrato

SISTEMA DE CONTRATACION: es de
Precios Unitarios

No menciona si el representante legal de fa
empresa esta debidamente acreditado, regitro
en SUNARP u ofro que valide b
representacion actualizada para b firma del
contrafo.

La mportanca de los antecedentes radica en
[a breve descripcion del rubro de cada wo de
Ias partes, de esta forma se valida b
informacion y queda estabkcido el objeto del
contrato

indistintamente en las clausulas se debe
especificar toda docunentacion o anexar al
contrato para eviar algin tipo de ambigiiedad.

asi como detalla el costo de obra deberia
detallarse cuales son esos costos de seguros,
inpuestos u otro que inchiye ¢l monto
contractual, ya que ocasionaria disfincion en
a cliusula

Menciona las partes integrantes del contrato EPS  Menciona que b empresa esta debidamente
TACNA S.A. yEL CONTRATISTA contodos los acreditado, registro en SUNARP, esto- hace que

datos de ambas partes

ANTECEDENTES: Menciona los antecedentes del

proceso de sekecion y los detalles adjuntos al
presente cotrato.

(OBJETO: La ejecucion de bs obras, acorde a las

especificaciones técnicas.

MONTO CONTRACTUAL: comprende el costo  Asfcomo detalla ¢l costo de obra deberia detallarse
de a ejecucion de b obra, seguros ¢ impuestos, ast  cuaks son esos costos de seguros, impuestos u otro
como todo aquelo que sea necesario para la correcta que incluye el monto contractual, ya que ocasionaria

ejecucion de la prestacion del presente contrato

solo menciona el sistema de contratacion;

IDEL PAGO: en periodos de valorizaciones

valide Ia representacion para la fima del contrato.

La importancia de los antecedentes radica en b
breve descripcion del rubro de cada uno de las
partes, de esta forma s valda la informacion y
queda establecido el objeto del contrato

Indistintamente en s clausulas se debe especificar
toda documentacion técnica o anexar al contrato
para eviar algiin tipo de ambigiedad.

disfuncion en b cliusula

deberf detallr en que consiste el sistema de - [mensuales de acterdo con los metrados ejecutados  La clausula no describe en caso de meunplimiento
contratacion, acorde con el Reglamento Ley - {de obra; se obligan a pagar el monto comespondiente ena entrega de la valorizacion por b
de Contrataciones, beneficos, restricciones,  [al saldo de f iquidacion de obra enelpbzo de 30 - CONTRATISTA.

ofros

dias calendarios.

menciona que b enpresa esta debidamente
acreditado, registro en SUNARP, esto  hace
que valide Ia representacion para k firma del
contrato.

Menciona las partes integrantes del contrato
EPS TACNA S.A. y EL CONTRATISTA
contodos los datos de anibas partes

La mportanci de los antecedentes radica en
Ia breve descripcion del rubro de cada wo de
Ias partes, de esta forma se valida b
informacion y queda establecido el objeto del
contrato

[ANTECEDENTES: Merciona los
antecedentes del proceso de sekcciony los
detalles adjuntos al presente contrato.

Indistitamente en ks clausubs se debe
especificar toda docunentacion técnica o
anexar al contrato para evitar algiin tipo de
anbigiedad.

(OBJETO: La ejecucion de bs obras,
acorde a las especificaciones técnicas.

MONTO CONTRACTUAL: comprende ~ Asf como detalla el costo de obra deberfa

el costo de b ejecucion de la obra, seguros ¢ detallarse cuales son esos costos de seguros,
inpuestos u otro que inchiye ¢l monto
contractual, ya que ocasionarfa disfincion en
a cliusula

impuestos, asi como todo aquello que sea
necesario para la correcta ejecucion de b
[restacion del presente contrato

Solo menciona ¢l sistema de contratacion;
deberf detallar en que consiste el sistema de
contratacion, acorde con el Reglamento Ley
de Contrataciones, beneficios, restricciones,
otros

SISTEMA DE CONTRATACION: ¢sa
Suma Alzada,

FUENTE: Elaboracidn Propia
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CLAUSULA
QUINTA

MONTO CONTRACTUAL Y
[FINANCIAMIENTO: comprende el costo de b
ejecucion de la obra, seguros ¢ impuestos, asi como
todo aquello que sea niecesario para ha correcta
ejecucion de la prestacion del presente contrato

CLAUSULA SEXTA

PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO:
conformado por las Bases Integradas, la Oferta
ganadora, y Documentos derivados del Proceso de
seleccion

CLAUSULA
SEPTIMA

[VIGENCIA DEL CONTRATO: h vigencia del
[presente contrato serd a partir del dia siguiente de b
suscripeion del mistmo hasta el consentimiento de b
liquidacion final de obra.

CLAUSULA
OCTAVA

VALORIZACIONES: Tienen caricter de pagos a
cuenta y serdn elaboradas con lo establecido enel
articulo 197 Reglamento.

Asi como detalla el costo de obra deberia
detallarse cuales son esos costos de
SeguIos, IMpUestos U otro ya que
ocasionaria disfincion en a cliusula

Ambigiedad en la clausuls fakta definicion
"las partes”.

las valorizaciones deberfan ser explicitas
indicando que seran acorde a un metrado
realmente ejecutado conciliado (Contratista -
Supervision); no menciona el timpo de
entrega de b valorizacion ni penalidad alguna
en caso de que la contratista ncumpla con b
entrega de fa valorizacion mensual.

DEL PAGO: en periodos de valorizaciones
mensuakes; se obligan a pagar el monto
correspondiente al saldo de la iquidacion de
obra en el plazo de 10 dias calendarios, caso
de retraso en el pago de las valorizaciones el
(Contratista tendré derecho al pago de mtereses

DEL PLAZ0 DE EJECUCION DE LA
PRESTACION: ¢s de 70 dias cakendarios, s¢
computa desde el dia siguiente de & entrega del
terreno por parte de la entidad. Y paracl
segundo proyecto: 70 dias calendarios
contados desde el dia siguiente de
culminacion del pozo sobraya I1, el phzo de

existe contradiccion en cuanto a la fecha de
inicio de [a obra por una parte menciona que
el nicio se conputa “desde el dia siguiente
e la entrega de terreno” y por otra parte
menciona el inicio de ejecucion de cada
obra estara supeditado y se contara a
partir de la conclusion del tramite y
entrega de la Resolucion Administrativa” ,
ya que el parad estarfa recayendo en una
anbigledad para la fecha del nicio de obra.

ejecucion de cada obra es independiente ¢
improrrogable; debiendo acreditar ba prestacion
del cronograma de cada obra; el nicio de
ejecucion de cada obra estard supeditado y se
contara a partir de la conclusion del tramite y
entrega de la Resolucion Adminitrativa de
autoridad que autoriza la perforacion de los
pozos

EQUIPO MINIMO DE OPERACION

POR OBRA: el equipo minimo propio o el perfeccionamiento del contrato implica la
alquilado estara sujeta a la verificacion del area consofidacion de los documentos de ingreso
encargada, ademds, serd verificado, deno ~ TDR, Bases Integradas y El contrato, mas se
encontrarse conforme S¢ le descalificara y se - deberd tener especial cuidado en b redaccion
comunicara al OSCE..., y se le adjudicara  ya que cada wo de los procesos tiene su

[a buena pro al postor que quedo en deterninado tiempo.

segundo lugar...en el orden de apelacion.

No se detalh las responsabidades del
PERSONAL MINIMO ASIGNADO A LA personal miino asignado, asiriso, por su
EJECUCION DE CADA OBRA: Residerte naturakza b jecucion de a obra vine hacer
de Obra, Maestro de Obra, Especialitaen  n trabajo especializado donde b experiencia
Perforacion de pozos. deberfa ser un pardmetro muy importante y b
especialidad del caso.

DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA:

es de 120 dias calendarios, el mismo que se computa Es necesario aclarar cuales son esas condiciones
desde el dia siguiente de cunplida las condiciones  para el computo del inicio de obra o las condiciones
previstas en el numeral 3.5 de la seccion generalde  a tratar, adems,

a5 bases.

PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO:

conformado por las Bases Integradas, la Oferta~ Ambigfiedad en a clausula falta definicion "las
ganadora, y Documentos derivados del Proceso de ~ partes”.

seleccion

(GARANTIAS: ¢l contratista entrego a la suscripcion
del contrato | respectiva garantia solidaria De preferencia bs cartas de fianza deberfan ser de
rrevocable incondicional y de realizacion automtica  entidades con solidez financiera, acreditadas en fa
a solo requerimento a favor de b EPS Tacna SA. - SBS.

(Garantfa de fiel cumplimiento correspondiente al 10%

EJECUCION DE GARANTIAS POR FALTA
[DE RENOVACION: LA ENTIDAD esté facutada
para ejecutar bs garantias cuando EL
(CONTRATISTA no cumpliera con renovarlas,
conforme a lo dispuesto por el articulo 164 del RLCE

DEL PAGO: en periodos de valorizaciones
mensuakes de acuerdo con los metrados
ejecutados de obra; se obligana pagar el
monto correspondiente al saldo de b
liquidacion de obra en el plazo de 30 dias
calendarios.

DEL PLAZ0 DE EJECUCION DE LA
PRESTACION: es de 260 dis
calendarios, el mismo que se computa desde
el dia siguiente de cumplda las condiciones
[previstas en el numeral 3.5 de la seccion
general de las bases.

PARTES INTEGRANTES DEL
CONTRATO: conformado por bas Bases
Integradas, la Oferta ganadora, y

|Documentos derivados del Proceso de

seleccion

(GARANTIAS: ¢l contratista entrego a
suscripeion del contrato fa respectiva garantia
solidaria ievocable incondicional y de
realzacion automitica a solo requerimiento a
favor de Ia EPS Tacna S.A. Garantia de fiel
cumplimiento emitida por SECREX
(CECSCE correspondiente al 10%
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La clausula no menciona en caso de retraso
de pago de b valorizaciones por parte de la
EPS TACNA S.A. asimismo, no se describe
encaso de meumpliniento en la entrega de b
valorizacion por a CONTRATISTA; tanbin
podemos precisar que en esta clausula cambia
el nombre de una de las partes a LA
ENTIDAD.

E necesario aclarar cuales son esas
condiciones para el computo del mnicio de
obra o las condiciones a tratar.

Ambigiedad en a clausula falta defincion s
partes”.

De preferencia las cartas de fianza deberian
ser e entidades con solidez financiera,
acreditadas en a SBS.

FUENTE: Elaboracidn Propia



CLAUSULA
NOVENA

CLAUSULA
DECIMA

Tabla 1 Evaluacion de Contratos ejecutados por la EPS TACNA S.A

[FORMA DE PAGO Y ADELANTOS: Serin
ramitados y cancelados al contratita de acuerdo a
valorizaciones y 1o sera aplicable cuando la ejecucion
de 1 obra no curnpla con los requerinientos técnicos
minos establecidos en el expediente técrico. La
entidad entregara adelantos del 5% y 10% por adelanto
de materis.

DECLARACION DE CONTRATISTA: deckra
que se compromete a cumpli s obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancion de
quedar inhabiltado para contratar con el Estado en
caso de incumplinento.

CLAUSULA
UNDECIMA

(GARANTIAS: fiel complimiento equivalente al 10%
del monto del contrato emitida por SECREX
SEGUROS DE CREDITOS Y GARANTIAS,

CLAUSULA
DUODECIMA

EJECUCION DE GARANTIAS POR FALTA DE
[RENOVACION: b entdad esta cutada para
ejecutar b garantia de fiel cumpliniento cuando no
cunplera con renovarks.

CLAUSULA
DECIMO
TERCERA

PLAZ0S DE EJECUCION: el Contratsa se oblga
a ejecutar bs obras materia de este contrato enun
plazo de 480 dias calendarios contando a parti del dia
siguiente en que se cumplan las condiciones
establecidas enel Art. 184 RLCE.

No detalh el tpo ni b caracterfsticas que
debe presentar la cartas de fianzas por los
adelntos oftecidos; no especifica que tipo
de adelanto es el de 5%

La clausula no precisa a que se refiere el
fermio "neumplmiento” ya que existe
muchas variabkes al hacer uso
meunplimiento en plazo, en personal
ofertado, retrasos injustficados, metrados
realmente ejecutados, iempo de ejecucion,
ele.

Se recomienda que deberia ser de wa
entidad financiera con respakdo SBS
(garantia solda, asegurar su valor en el
tierpo)

PARTES INTEGRANTES DEL
[CONTRATO: conformado por las Bases
[ntegradas, b Oferta ganadora, y Documentos
derfvados del Proceso de seleccion

EJECUCION DE GARANTIAS POR
FALTA DE RENOVACION: b entdad esta
facultada para ejecutar las garantfas cuando no
cunplira con renovarlas confome articulo
164 RLCE (2013)

ADELANTO DIRECTO: se otorgara un
adelanto diecto del 20% del monto del
contrato original solicitar formalmente dentro
de los § dias calendarios siguientes a b
suscripeion del contrato, adjuntar garantias
ediante CARTA DE FIANZA BANCARIA,
vencido el plazo no procede la sofciud; en el
Suptesto que 1o s¢ entregue el adelanto en
oportunidad prevista tier derecho a una
ampliacion de plazo.

(CONFORMIDAD DE RECEPCION DE
LA OBRA: serd dada con b suscripeion del
acta de recepcion de obra.

(GARANTIAS: La Garanta de fe!
cunpliiento el contrafista ha presentado b
[CARTA DE FIANZAN® 0011-0350-
9800095019-60 monto equivalente del 10%
del presente contrato y tiene vigencia hasta la
conformidad de fa recepeion de la prestacion.

Anbigiedad en ka clausula fatta definicion s
partes”.

Se debert precisar el articulo 164 del RLCE
(2013) para que el accionar sea chro.

0o precisa que a garantia CARTA DE
FIANZA debe contener y decir que es:
SOLIDARIA, IRREVOCABLE,
INCONDICIONAL Y DE REALIZACION
AUTOMATICA SIN BENEFICIO DE
EXCUSION, y de na entdad financiera con
respaldo SBS (garantia solida, asegurar su
valor en el tiempo); ndicar a fecha de
caducidad.

10 precisa que b garantia CARTA DE
FIANZA debe contener y decr que es:
SOLIDARIA, IRREVOCABLE,
INCONDICIONAL Y DE REALIZACION
AUTOMATICA SIN BENEFICIO DE
EXCUSION, y de wa entidad fisnciera con
respaldo SBS (garantia solida, asegurar su
valor en el tiempo); ndicar la fecha de
caducidad.

ADELANTO PARA MATERIALES 0
INSUMOS: se otorgara un adelanto directo hasta el
[40% del monto del contrato origial; solictar
fomalmente dentro de los 8 dias calendarios
siguientes a b suscripcion del contrato, adjuntar
arantias mediante CARTA DE FIANZA y k
comprobante de pago correspondiente.

CONFORMIDAD DE LA OBRA: serd dada con
la suscripcion delacta de recepcion de obra.

DECLARACION JURADA DEL . .
. La clausul no precisa a que se refiere el termino
CONTRATISTA: dechra bajo juramento quese . .. . .
) o . ‘meunplimiento” ya que exite muchas variables al
compromete a cumplr [zs obligaciones derivadas del

R hacer uso icumplinento en phazo, en personal
resente contrato, bajo sancion de quedar e pam. e

o ofertado, retrasos injustificados, metrados realmente
mhabiitado para contratar con elestado encasode . ) ’ I
ejecutados, tiempo de ejecucion, efc.

ncumplimiento

RESPONSABILIDADES POR VICIOS

(OCULTOS: b confornidad de b ejecucionde b~ Es necesario defini el termino vieios oculos y hasta
obra por parte de la entidad no enervan su derecho a que punto akcanza estas responsabiidades que
recmar posteriormente por defectos o vicios ocultos emanan de wn hecho técnico, asimismo, se deberia
conforme a lo establecido en el articulo 50 del RLCE, precisar b fecha de iicio de conteo se la

plazo de responsabiidad del contratista es de 7 afios ~ responsabilidad

segiin ky.

PENALIDADES: siel contratista ncurre en retraso

la entidad e aplicara una penalidad por cada dia de  Indica que b muka serd descontada de b

atraso hesta por un monto méximo de 10% delmonto liuidacion final e obra: es recomendable que sea
del contrato, cuando legue el monto maximo de b~ descontada en el mes de b infraccion ya que podria
penalidad b entidad podsd resolver el contrato por  acumular una méixima penalidad 10% y estara ya

ncumpliniento. otras penalidades: faas, omisiones ¢ sujeto a resolucion de contrato
infracciones.

ADELANTO DIRECTO: se otorgara un
adelanto directo basta e 20% del monto del
contrato origial; solictar fomalmente dentro
de los 8 dias calendarios siguientes a b
suscripeion del contrato, adjuntar garantias
mediante CARTA DE FIANZA y e
comprobante de pago correspondiente.

ADELANTO PARA MATERIALES O
INSUMOS: a entidad otorgard adelantos
para materiales o nsumos hasta por el 20%
del monto del contrato original; adjuntar
arantias mediante CARTA DE FIANZA y
el comprobante de pago correspondiente.

EJECUCION DE GARANTIAS POR
FALTA DE RENOVACION: b enicad
esta facultada para ejecutar las garantias
cuando o cumplera con renovarlas
conforme articulo 164 RLCE (2015)

CONFORMIDAD DE LA OBRA: serd
dada con la suscripeion del acta de
recepeion de obra.

DECLARACION JURADA DEL
(CONTRATISTA: dechra bajo juramento
que se compronete a cumplir fas
obligaciones derivadas del presete contrato,
ajo sancion de quedar inhabiltado para
contratar con el estado en caso de

ncumpliniento
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No menciona que solo procede los adelantos
por nica vez y en el phzo establecido, y
cuando no se enfreguen los adelantos en b
oportunidad prevista, EL CONTRATISTA
tendrd derecho a solitar b ampliacion del
plazo de ejecucion de a prestacion

Se deberf precisar el articulo 164 del RLCE
(2015) para que el accionar sea chro.

La clausula no precisa a que se refiere el
termino "neunplnento” ya que exite muchas|
variables al hacer uso incumplinento en
plazo, en personal ofertado, retrasos
njustificados, metrados realmente ejecutados,
tiempo de ejecucion, efe.

FUENTE: Elaboracion Propia



Tabla 1 Evaluacion de Contratos ejecutados

SUPERVISION DE EJECUCION DE LA OBRA:
Se controlara los trabajos afectados por ¢l contratista a
ravés de b Superviion de Obra, quien serd
responsable de velar directa y permanententente por
correcta ejecueion de a obra y del cunplnento del
contrato; ademds conterpla flnciones y facutades
estrictamente técnicas descritas dentro del proceso de
ejecueion

CLAUSULA
DECIMO CUARTA

la Clausula no precisa hs finciones,
ADMINISTRACION DEL CONTRATO: estard a atrbuciones, competencias y otrs del
cargo del Comité Coordinador designado por la EPS  comit¢; ya que podria presentar duplicidad
TACNASA. controversia en cuanto a s desenpeio
durante la ejecucion.

CLAUSULA
DECIMO QUINTA

RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA:  Es necesario definr el termino vicios ocufos
I conformidad de recepcion de b prestacion por parte |y hasta que punto akcanza estas
CLAUSULA  |de k entidad no enervan su derecho a reclamar responsabiidades que emanan de un hecho
DECIMO SEXTA [posteriommente por defectos o vicios ocutos conforme - técrico, asimisimo, se deberf preciar b
a lo establecido en el articulo S0 del RLCE, plazo de  fecha de iicio de conteo se a
responsabilidad del contratista es de 7 afos segiin ky. - responsabiidad

RESOLUCION DE CONTRATO: en caso de
incunplimiento por parte de el Contratista de alguna de
sus obligaciones que haya sido observada por la
entidad y que no ha sido materia de subsanacion esta
utima podra resolver elpresete contrato en forma tofal
o parcial, previsto en elarticulo 40 de b Ley yel
articulo 209 del RLCE. En este supuesto, se ejecutaran
los garantias que el contratista hubiera otorgado de
conformidad con elart, 164 RLCE, s perjuicio de la
indemnizacion por dafios y perjuicios uleriores que
pueda exigr.

Es recomendable especificar las razones de
Ja resolicion de contrato, Asimismo, no
podermos resolver el contrato parciafmente
commo tndica el presente contrato.

CLAUSULA
DECIMO SEPTIMA

por la EPS TACNA S.A

DECLARACION JURADA DEL Ta clausub no precisa a que se refiere el
CONTRATISTA: decara bajo juramento  termino "eunplimiento” ya que exite muchas
que se compromete a cunplir s obligaciones  variables al hacer wso ncunplimiento en plazo,
derivadas del presente contrato, bajo sancion  en personal ofertado, retrasos ijustificados,
de quedar inhabiltado ante el OSCE en caso  metrados realmente ejecutados, tiempo de

de ncumplmento ejecucion, etc.

RESPONSABILIDADES POR VICIOS
OCULTOS: nila suscripcion del acta de
recepcion, ni el consentimiento de b iquidacion
del contrato de obra, enerven el derecho de fa
entidad a rechmar posteriomente por defectos
o vicios ocutos conforme a o establecido en el
artculo 50 del RLCE, plazo Max contratita es
de 7 aiios.

PENALIDADES: si el contratita mcure en
retraso la entidad ke aplicara una penalidad por
cada dia de atraso hasta por un monto maximo
de 10% del monto del contrato, cuando legue
el monto méximo de f penalidad la entidad
podrd resolver el contrato por icumplimiento.
otras penalidades: fatas, ormisiones e
infracciones.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
haber examinado toda b documentacion
requerida objeto de contrato; conocer
reghnentos, leyes, resoluciones y ordenanzas
aplicadas a este tipo de contratos; matener un
cuademo de obra al dia, mantener en forma
permanente al Ingeniero Residente y personal
ofertado; no podra transferi parcial o total el
presete CoNtato; ...

RESOLUCION DE CONTRATO: cualquiera de

las partes podra resolver el contrato de conformidad  Es recomendable especificar las razones de a
oon los articulos 40y 44 de | Ley y el artiulo 167y resohucion de contrato.

168 de ser el caso el articulo 169 del RLCE.

RESPONSABILIDADES DE LAS PARTES:

cuando una de las partes no ejecute justificadamente

los obligaciones asunidas, debe resarcirala otra Enla clausula s partes”se refiere a b entidad y al
ate por los darios y perjuicios ocasionados, a través confratista s 1o a ls partes que infegran el

de la indemnizacion correspondiente. Elo no obsta la contrato.

aplcacion de las sanciones adminitrativas, penales y

[pecunarias a que dicho mewrnplimiento diere lgar.

MARCO LEGAL DEL CONTRATO: solo enlo
Ino previsto en este contrato, en a key de
contrataciones del estado y su Reghmento, en las
directivas que emta el OSCE y dems normativa
especial que resule aplicable, serdn de amplacion
supketoria las disposiciones pertinentes del Codigo
Civil vigente, cuando corresponda y demds normas
de derecho privado.

SOLUCION DE CONTROVERSIAS: Cualquira

de b partes tiene derecho a miciar el arbiraje

administrativo fin de resolver ks controversias dentro No menciona el centro donde se levara el arbitraje
del phzo de caducidad previsto articulos 184, 199, ni como se realizara el pago por el arbitraje.
201,209, 210 y212 del RLCE; facutativamente,  Esta clausula traera como consecuencia muchas
cualquiera de s partes podrd someter a concifacion controversias y ambigtiedades en caso producirse
la referida controversia, sin perjuicio de recuriral  una controversia.

arbitraje en caso no se legue a wn acuerdo entre

ambas segin o seiiah el art. 214 del RLCE.

RESPONSABILIDADES POR VICIOS
(OCULTOS: a conformidad de b ejecucion
de 2 obra por parte de b entidad no enervan
su derecho a recmar posteriomente por
defectos o vicios ocultos conforme a b
establecido en el artiulo 50 del RLCE, plazo
de responsabiidad del contratita es de 7
afos segiin ky.

PENALIDADES: siel contratista neurre en
retraso la enfidad ke aplicara una penalidad
or cada dia de atraso hasta por w monto
méaxino de 10% del monto del contrato,
cuando legue el monto maxino de fa
penalidad b entidad podrd resolver el
contrato por incumplimiento. otras
penalidades: falas, omisiones e infracciones.

RESOLUCION DE CONTRATO:
cualquiera de las partes podrd resolver el
contrato de conformidad con los artiulos 44
de b Leyyel articulo 167y 168 de serel
caso elarticulo 169 del RLCE.

RESPONSABILIDADES DE LAS
PARTES: cuando a de bs partes o
ejecute ijustificadamente ks obligaciones
asumidas, debe resareira b ofra parte por
los dafios y perjuicios ocasionados, a través
de b indermizacion correspondiente. Ello no
obsta la aplicacion de las sanciones
admimistrativas, peniales y pecuniarias a que
dicho ncunplimiento diere hugr.
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Es necesario defini el termino vicios ocultos y
hasta que punto alcanza estas
responsabiidades que emanan de un hecho
técnico, asiismo, s¢ deberf2 precisar b fecha
de nicio de conteo s¢ la responsabilidad

Indica que la multa serd descontada de la
liquidacion final de obra: es recomendabk que
sea descontada en el mes de b nfraccion ya
que podria acunlr una maxin penalidad
10% y estara ya sujeto a resolcion de
contrato

Es recomendable especificar ks razones de la
resolucion de contrato.

FUENTE: Elaboracidn Propia




Tabla 1 Evaluacién de Contratos ejecutados por la EPS TACNA S.A

CLAUSULA
DECIMO OCTAVA

[PENALIDADES: en caso de retraso injustificado del
contratista en ka ejecucion de b obra, aquel se hard
acreedor a una penalidad por mora, por cada dia de
atraso, hasta por un monto maximo equivalente al diez
por ciento (10%) del monto contractual vigente. esta
penalidad serd deducida de los pagos a cuenta, del
pago final o en fa liquidacion final o de a ejecucion de
las garantias.

CLAUSULA
DECIMO NOVENA

RECEPCION DE OBRA: sc sujetaré o
establecido en el articulo 210 del RLCE.

CLAUSULA
VIGESIMA

Se deberia mencionar los procedimientos,
incumplinientos, controks y otros para
garantizar una adecuada liquidacion de la
obra

LIQUIDACION DE OBRA: estari sujeta a o
establecido en el articulo 211, 212 y 213 del RLCE.

CLAUSULA
VIGESIMA
PRIMERA

RESOLUCION DEL CONTRATO POR
CAUSAS ATRIBUIBLES AL CONTRATISTA: n
caso de incumplimiento por parte de el Contratista de
alguna de sus obligaciones que haya sido observada por
la entidad y que no ha sido materia de subsanacion esta
ultima podra resolver elpresente contrato en forma total
o parcial, previsto en el articulo 40 de fa Ley y el
articulo 209 del RLCE

duplicidad de clausulas.

RESOLUCION DE CONTRATO:
cualquiera de las partes podrd resolver el
contrato de conformidad con los articulos del
RLCE.

RESPONSABILIDADES DE LAS
PARTES: cuando una de las partes o ejecute
injustificadamente ks obligaciones asumidas,
debe resarcir a ka otra parte por los dafios y
perjuicios ocasionados través de la
indemnizacion correspondiente.

MARCO LEGAL DEL CONTRATO: solo
en o no previsto en este contrato, en ka ley de
contrataciones del estado y su Reglamento, en
las directivas que emita el OSCE y demds
normativa especial que resule aplicable, seran
de ampliacion supletoria las disposiciones
pertinentes del Codigo Civl vigente, cuando
corresponda y demas normas de derecho
privado.

SOLUCION DE CONTROVERSIAS:
cualquiera de las partes tiene derecho a niciar
el arbitraje administrativo fin de resolver las

ias que se presentan durante a etapa
de cjecucion contractual dentro del plazo
establecido; facultativamente cualquiera de las
partes podrd someter a conciliacion ka referida
controversia, sin perjuicio de recurrfr al
arbitraje en caso no se legue a un acuerdo

1o meniciona las controversias que surjan en
las partes durante la ejecucion ni el centro de
conciliacion ni la modalidad de acuerdo.

entre las partes.

[FACULTAD DE ELEVAR A ESCRITURA
[PUBLICA: cualquiera de las partes podra elevar el
[presente contrato a eseritura piblica corriendo con
todos los gastos que desprende esta formalidad.

VERACIDAD DE DOMICILIOS: s partes
contratantes han declarado sus respectivos domicilios
en la parte introductoria del presente contrato.

la clausula no precisa direcciones para notificacion
enel ambito del proyecto, oficina central u ofro
similar, asimismo, se recomienda achrar que las
notificaciones mediante correo electronico
institucional queda valido y tiene el mismo efecto
que una notificacion escrita entre las partes, La
variacion del domiclio aqui dechrado de alguna de
las partes debe ser comunicada a b otra parte,
formalmente y por escrito, con una anticipacion no
menor de quinee (15) dias calendario

MARCO LEGAL DEL CONTRATO:
solo en lo no previsto en este contrato, en la
ley de contrataciones del estado y su
Reglaento, en has directivas que emita el
[OSCE y demds normativa especial que
resulte aplicable, seran de ampliacion
supletoria las disposiciones pertinentes del
Codigo Civi vigente, cuando corresponda y
demés normas de derecho privado.

SOLUCION DE CONTROVERSIAS:
Cualquicra de las partes tiene derecho a
niciar el arbitraje administrativo fin de
resolver has controversias dentro del plazo de
ducidad previsto articulos 184, 199, 201,

209,210y 212 del RLCE; facultativamente,

lquiera de ks partes podrd someter a

conciiacion I referida controversia, sin
perjuicio de recurrir al arbitraje en caso no se
legue a un acuerdo entre ambas segin lo
sefiala el art. 214 del RLCE.

[FACULTAD DE ELEVAR A
[ESCRITURA PUBLICA: cualquiera de
las partes podrd elevar el presente contrato a
escritura piblica corriendo con todos los
gastos que desprende esta formalidad.

VERACIDAD DE DOMICILIOS: ks
partes contratantes han declarado sus

domicilos en la parte

P
4

ia del presente contrato.
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No menciona el centro donde se llevara el
arbitraje ni como se realzara el pago por el
arbitraje.

Esta clausula traerd como consecuencia
muchas controversias y ambigliedades en
caso producirse una controversia,

a clausula no precisa direcciones para
notificacion en el dmbito del proyecto, oficina
central u otro similar, asimismo, se
recomienda aclarar que las notificaciones
mediante correo electronico nstitucional
queda valido y tiene el mismo efecto que una
notificacion escrita entre las partes.

FUENTE: Elaboracidn Propia
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CLAUSULA
VIGESIMA
SEGUNDA

CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES: sn

e de b indenmizcion por dado urior, bs

sanciones adminstrafva y pecuraras que puceran — duplidad de clausus,
aplicare el coniratta, o ximen de cumpli con

s demas oblaciones,

CLAUSULA
VIGESIMA
TERCERA

SOLUCION DE CONTROVERSIAS: Culier
(o s partestne derecho  icar e arbimje
admmsiramo i de resober s controvrsis dento
el plao de caducidad provisto artclos 144, 170, 175
y 177 delRLCE; facutatvamente, cualquiera de bs
ertes podrd someter a conciacion b referida

Menciona el entro donde ¢ levara l
arbite en b cudad de Lima, o mdica
como S reazara el pago por el arbimje.
Esta clusulateerd como consectenca
muchas contoversias y ambigedades en

confoversia, i pericio de recurr al arbiaje en , '
0250 rOduchse e conoers,

250 10 5 legue U acterdo exre ambas segin o
sei elart 214 el RLCE.

CLAUSULA
VIGESIMA
CUARTA

FACULTAD DEELEVAR A ESCRITURA
PUBLICA: cualuera de s prtes podrd elevr l
[rescntc coirato & escrra pibla cormendo con
odos s gastos que desprende esta formaldad.

CLAUSULA
VIGESIMA
(UINTA

LOCALIZACION DE LA OBRA: ditio,
provi departameno yregin

FACULTAD DEELEVAR A
ESCRITURA PUBLICA: cuakira de ks
[ptes podrd kvar el presentz contato a
escriira publa cornendo confodos os
mstos que esprend esta omaldad

MARCO PRESUPUESTAL: athidad
resupuestal,cuenta contab, e de
(ancenierto,

VERACIDAD DEDOMICILIOS: s

MARCO PRESUPUESTAL: el gasto de b presente Anbighedad enel e utzado
adqusicion esa nhido enel presupuesto mstiucional “preseate adqusiion’ ya que  rta o e
(el presene o fiscal 0bra 0 de unbin.

CLAUSULA
VIGESIMA SEXTA

h clausua o precia reccioes para
totfcacidn enelmbio delproyect,
VERACIDAD DE DOMICILIOS: bs pates ~ ofia centralu ofr s, asimi, se
conratates han declarado sus respectvos domiios  recomienda ackrar que ks nfifaciones
enla part roductora delpresnte conrato. ~~ mediane coreo eectonico msttucional
queda vado y tee el o efeto que
i 0ffcacionesera ente s parts.

patescortratants han decbrado s
espectvos domcfios en b prte mtoductor
el presente conirao.

59

FUENTE: Elaboracién Propia
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iTEM 05 [ 2017 06 [ 2017 07 [ 2018
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE EN EL SUB SECTOR 23 Y 26 DEL
AMPLIACION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DE ALTO SECTOR VII CON EL CAUDAL EXCEDENTE DE LA ESTACION DE BOMBEO EB-03 INSTALACION DE REDES DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN EL
PROYECTO LIMA 250 L/S EN LA PROVINCIA DE TACNA DE LA EPS TACNA S.A. MEDIANTE IMPULSION DE ESTE CAUDAL POR LA ESTACION DE BOMBEO EB-02 AL FUNDO PARA DEL CPM AUGUSTO B. LEGUIA DEL DISTRITO, PROVINCIA Y
: RESERVORIO R9 EN EL DISTRITO CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA - DEPARTAMENTO DE TACNA
CLAUSULAS
TACNA - TACNA
CONTRATO N° 030-2017-300-EPS TACNA S.A. CONTRATO N° 070-2017-300-EPS TACNA S.A. CONTRATO N° 004-2018-300-EPS TACNA S.A.
CONTEMPLA | OBSERVACION CONTEMPLA | OBSERVACION CONTEMPLA OBSERVACION
No menciona si el representante legal de la No menciona si el representante legal de
Menciona las partes integrantes del contrato LA empresa esta debidamente acreditado, menciona que la empresa esta debidamente acreditado, Menciona las partes integrantes del contrato LA la empresa esta debidamente acreditado,
INTRODUCCION | ENTIDAD y EL CONTRATISTA contodos los  registro en SUNARP u otro que valide la registro en SUNARP, esto hace que valide la ENTIDAD y EL CONTRATISTA con todos los datos  registro en SUNARP u otro que valide la
datos de ambas partes representacion actualizada para la firma del representacion para la firma del contrato. de ambas partes representacion actualizada para la firma
contrato. del contrato.
La importancia de los antecedentes radica La importancia de los antecedentes radi b La importancia de los antecedentes
ANTECEDENTES: Menciona los antecedentes del en la breve descripcion del rubro de cada  JANTECEDENTES: Menciona los antecedentes del 4 ]m_po . i e [os anfecedentes radica ena breve ANTECEDENTES: Menciona los antecedentes del radica en la breve descripcion del rubro
CLAUSULA . . . . . descripcion del rubro de cada uno de las partes, de esta . .
proceso de seleccion y los detalles adjuntos al presente uno de las partes, de esta forma se valida la [proceso de seleccion y los detalles adjuntos al presente o ., . proceso de seleccion y los detalles adjuntos al presente  de cada uno de las partes, de esta forma
PRIMERA . ., . . forma se valida la informacion y queda establecido el - .,
contrato. informacion y queda establecido el objeto  [contrato. . contrato. se valida la informacion y queda
objeto del contrato . .
del contrato establecido el objeto del contrato
(OBJETO: La ejecucion de las obras, acorde a las mdlst]ptamente enls c]ausu].e?'s se debe - Indistintamente en las clausulas se debe especificar toda L, IndJstptamente enls c]ausu]ﬁs se' de.b ©
CLAUSULA o . . especificar toda documentacion o anexar al |OBJETO: La ejecucion de las obras, acorde a las o . |OBJETO: La ejecucion de las obras, acorde a las especificar toda documentacion técnica o
espemﬁcamones tecnicas y a los requerimientos ) L. . A L. documentacion técnica o anexar al contrato para evitar . . L. ) L.
SEGUNDA . . contrato para evitar algin tipo de especificaciones técnicas. . - especificaciones técnicas. anexar al contrato para evitar algin tipo
técnicos minimos . algn tipo de ambigiiedad. .
ambigiiedad. de ambigiiedad.
i 1 cost f Asi 1 cost i
MONTO CONTRACTUAL: comprende el costo de asi com detalla e costo de obra deberta MONTO CONTRACTUAL: comprende el costo de Asi como detalla el costo de obra deberfa detallarse ~ [MONTO CONTRACTUAL: comprende el costo de la sfcomo detall el costo de obra deberiy
L, . ] detallarse cuales son esos costos de " . , ) L . ] detallarse cuales son esos costos de
CLAUSULA [la ejecucion de la obra, seguros e impuestos, asi como . . la ejecucion de la obra, seguros e impuestos, asicomo  cuales son esos costos de seguros, impuestos u otro quefejecucion de la obra, seguros e impuestos, asi como todo . .
. seguros, impuestos u otro que incluye el . . . ) . seguros, impuestos u otro que incluye el
TERCERA todo aquello que sea necesario para la correcta L todo aquello que sea necesario para la correcta incluye el monto contractual, ya que ocasionaria aquello que sea necesario para la correcta ejecucion de la L
ejecucion de la prestacion del presente contrato monio coniractual, ya que ocasionaria ejecucion de la prestacion del presente contrato disfuncion en la clausula restacion del presente contrato monto coniractual, ya que ocasionaria
! P P disfincion en b cliusula ! P P P P disfincion en b cliusula
solo menciona el sistema de contratacion; . . . , Solo menciona el sistema de contratacion;
deberia detallar en que consiste el sistema Solo mencion el sistema de contratacidn; deberta deberia detallar en que consiste el sistema
CLAUSULA SISTEMA DE CONTRATACION: es de Precios . q SISTEMA DE CONTRATACION: es de Precios  detallar en que consiste el sistema de contratacion, SISTEMA DE CONTRATACION: es de Precios . q
L. de contratacion, acorde con el Reglamento L . .. de contratacion, acorde con el
CUARTA Unitarios . . Unitarios acorde con el Reglamento Ley de Contrataciones, Unitarios .
Ley de Contrataciones, beneficios, R o, Reglamento Ley de Contrataciones,
. beneficios, restricciones, otros . ..
restricciones, otros beneficios, restricciones, otros
[FORMA DEL PAGO: iodos de valorizaci
et periodos de Ya ONEACIONES DEL PAGO: en periodos de valorizaciones mensuales IDEL PAGO: en periodos de valorizaciones mensuales de
mensuales de acuerdo con los metrados ejecutados de R K X
. . i . de acuerdo con los metrados ejecutados de obra; se acuerdo con los metrados ejecutados de obra; se obligan
obra; se obligan a pagar el monto correspondiente al  No se prevé en caso de que la contratista . . . L
CLAUSULA saldo de la figuidacion de obra en el plazo de 10 dias  incumpla con la entrea de la valorizacion obligan a pagar el monto correspondiente al saldo de la a pagar el monto correspondiente al saldo de la liquidacion
QUINTA 4 P Hm & liquidacion de obra en el plazo de 30 dias calendarios, de obra en el plazo de 30 dias calendarios, caso de

calendarios, caso de retraso en el pago de las
valorizaciones el Contratista tendra derecho al pago de
intereses

mensual en el tiempo previsto.

caso de retraso en el pago de las valorizaciones el
Contratista tendra derecho al pago de intereses

retraso en el pago de las valorizaciones el Contratista
tendra derecho al pago de intereses

FUENTE: Elaboracidon Propia



CLAUSULA SEXTA

CLAUSULA
SEPTIMA

CLAUSULA
OCTAVA

CLAUSULA
NOVENA

Tabla 1 Evaluacién de Contratos ejecutados por la EPS TACNA S.A

DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA: es
de 180 dias calendarios debidamente sustentados con
la presentacion de la programacion de la obra con la
indicacion de la ruta critica, el inicio de ejecucion de
obra se adecuara a lo dispuesto en el Art 152 RLCE;
las siguientes condiciones: notifique al contratista quien
es el supervisor; que haya hecho la entrega de terreno;
que haya hecho entrega del expediente técnico de obra
completo; que haya otorgado el adelanto directo.

PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO:
conformado por las Bases Integradas, b Oferta
ganadora, y Documentos derivados del Proceso de
seleccion

GARANTIAS: el contratista entrego a la suscripcion
del contrato la respectiva garantia solidaria irrevocable
incondicional y de realizacion automatica a solo
requerimiento a favor de b EPS Tacna S.A. Garantia
de fiel cumplimiento emitida por Scotiabank
correspondiente al 10%

ADELANTO DIRECTO: se otorgara un adelanto
directo del 10% del monto del contrato original,
solicitar formalmente dentro de los 8 dias calendarios
siguientes a la suscripcion del contrato, adjuntar
garantias mediante CARTA DE FIANZA y le
comprobante de pago correspondiente.

Ambigiiedad en la clausula falta definicion
"las partes".

DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA
PRESTACION: es de 180 dias calendarios, el nicio
de ejecucion de obra estard supeditado a las siguientes
condiciones: notifique al contratista quien es el
supervisor; que haya hecho la entrega de terreno; que
haya hecho entrega del expediente técnico de obra
completo; que haya otorgado el adelanto directo.

PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO:
conformado por las Bases Integradas, la Oferta
ganadora, y Documentos derivados del Proceso de
seleccion

GARANTIAS: el contratista entrego a la suscripcion
del contrato I respectiva garantia solidaria rrevocable
incondicional y de realizacion automética a solo
requerimiento a favor de I EPS Tacna S.A. Garantia
de fiel cumplimiento emitida por Scotiabank
correspondiente al 10%

ADELANTO DIRECTO: se otorgara un adelanto
directo del 10% del monto del contrato origal;
solicitar formalmente dentro de los 8 dias calendarios
siguientes a la suscripcion del contrato, adjuntar
garantias mediante CARTA DE FIANZA y e
comprobante de pago correspondiente.

Ambigiiedad en la clausula falta definicion "las partes".

No menciona que solo procede los adelantos por unica
vez y en el plazo establecido, y cuando no se entreguen
los adelantos en la oportunidad prevista, EL
CONTRATISTA tendré derecho a solicitar la
ampliacion del plazo de ejecucion de la prestacion
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DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA
PRESTACION: es de 180 dias calendarios, el iicio de
ejecucion de obra estara supeditado a las siguientes
condiciones: notifique al contratista quien es el supervisor;
que haya hecho la entrega de terreno; que haya hecho
entrega del expediente técnico de obra completo; que
haya otorgado el adelanto directo.

PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO:
conformado por las Bases Integradas, la Oferta ganadora,
y Documentos derivados del Proceso de seleccion

Ambigiiedad en la clausula falta definicion
" "las partes”.

GARANTIAS: el contratista entrego a la suscripcion del
contrato la respectiva garantia solidaria irrevocable
incondicional y de realizacion automética a solo

Jrequerimiento a favor de la EPS Tacna S.A. Garantia de

fiel cumplimiento emitida por Scotiabank correspondiente
al 10%

ADELANTO DIRECTO: se otorgara un adelanto directo
del 10% del monto del contrato original; solicitar
formalmente dentro de los § dias calendarios siguientes a
la suscripcion del contrato, adjuntar garantias mediante
CARTA DE FIANZA y le comprobante de pago
correspondiente.

FUENTE: Elaboracién Propia




Tabla 1 Evaluacion de Contratos ejecutados por la EPS TACNA S.A

CLAUSULA
DECIMA

CLAUSULA
UNDECIMA

CLAUSULA
DUODECIMA

CLAUSULA
DECIMO
TERCERA

CLAUSULA
DECIMO CUARTA

No menciona que solo procede los
adelantos por unica vez y en el plazo
establecido, y cuando no se entreguen los
adelantos en la oportunidad prevista, EL
CONTRATISTA tendra derecho a solicitar
la ampliacion del plazo de ejecucion de la
prestacion

ADELANTO PARA MATERIALES O
INSUMOS: la entidad otorgara adelantos para
materiales o insumos hasta por el 20% del monto del
contrato original; adjuntar garantias mediante CARTA
DE FIANZA y le comprobante de pago
correspondiente.

EJECUCION DE GARANTIAS POR FALTA DE
RENOVACION: la entidad esta facultada para
cjecutar las garantias cuando no cumpliera con
renovarlas conforme articulo 131 RLCE (2017)

Se deberia precisar el articulo 131 del
RLCE (2017) para que el accionar sea
claro.

CONFORMIDAD DE RECEPCION DE LA
OBRA: serd dada con la suscripcion del acta de
recepcion de obra.

La clausula o precisa a que se refiere el
DECLARACION JURADA DEL termino "incumplimiento” ya que existe
CONTRATISTA: declara bajo juramento que se ~ muchas variables al hacer uso
compromete a cumplir las obligaciones derivadas del | incumplimiento en plazo, en personal
presente contrato, bajo sancion de quedar mhabilitado  ofertado, retrasos injustificados, metrados
ante el OSCE en caso de incumplimiento realmente ejecutados, tiempo de ejecucion,
efc.

RESPONSABILIDADES POR VICIOS
OCULTOS: la conformidad de la ejecucion de la obra
por parte de la entidad no enervan su derecho a
reclamar posteriormente por defectos o vicios ocultos
conforme a lo establecido en el articulo 40 del RLCE,
plazo de responsabilidad del contratista es de 7 aios a
partir de la recepcion de obra.

ADELANTO PARA MATERIALES O
INSUMOS: la entidad otorgara adelantos para
materiales o insumos hasta por el 20% delmonto del
contrato original; adjuntar garantias mediante CARTA
DE FIANZA y el comprobante de pago
correspondiente.

EJECUCION DE GARANTIAS POR FALTA DE
RENOVACION: la entidad esta facultada para
ejecutar las garantias cuando no cumpliera con
renovarlas conforme articulo 131 RLCE (2018)

Se deberia precisar el articulo 131 del RLCE (2018)
para que el accionar sea claro.

CONFORMIDAD DE LA OBRA: serd dada con la
suscripeion del acta de recepcion de obra.

DECLARACION JURADA DEL
CONTRATISTA: declara bajo juramento que s
compromete a cumplir las obligaciones derivadas del  uso incumplimiento en plazo, en personal ofertado,
presente contrato, bajo sancion de quedar mhabilitado  retrasos injustificados, metrados realmente ejecutados,
ante el OSCE en caso de incumplimiento tiempo de ejecucion, etc.

La clausula no precisa a que se refiere el termino

RESPONSABILIDADES POR VICIOS
OCULTOS: la conformidad de la ejecucion de la obra
por parte de la entidad no enervan su derecho a
reclamar posteriormente por defectos o vicios ocultos  punto alcanza estas responsabilidades que emanan de
conforme a lo establecido en el articulo 40 del RLCE,  un hecho técnico.

plazo de responsabilidad del contratista es de 7 afios a

partir de la recepcion de obra.
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ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS:
la EPS TACNA S.A. 1o otorga adelantos para materiales
0 insumos.

"incumplimiento" ya que existe muchas variables al hacer|

Es necesario definir el termino vicios ocultos y hasta que

EJECUCION DE GARANTIAS POR FALTA DE
RENOVACION: la entidad esta facultada para ejecutar
las garantias cuando no cumpliera con renovarlas
conforme articulo 131 RLCE (2018)

Se deberia precisar el articulo 131 del
RLCE (2018) para que el accionar sea
claro.

CONFORMIDAD DE LA OBRA: serd dada con la
suscripeion del acta de recepeion de obra.

La clausula no precisa a que se refiere el
DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA:  termino "incunpliniento” ya que existe
declara bajo juramento que se compromete a cumplir las ' muchas variables al hacer uso
obligaciones derivadas del presente contrato, bajo sancion incumplimiento en plazo, en personal
de quedar inhabilitado ante el OSCE en caso de ofertado, retrasos ijustificados, metrados|
incumplimiento realmente ejecutados, tiempo de
ejecucion, etc.

RESPONSABILIDADES POR VICIOS OCULTOS:

la conformidad de la ejecucion de la obra por parte de la  Es necesario definir el termino vicios
entidad no enervan su derecho a reclamar posteriormente | ocultos y hasta que punto alcanza estas
por defectos o vicios ocultos conforme a lo establecido en responsabilidades que emanan de un
el articulo 40 del RLCE, plazo de responsabilidad del ~ hecho técnico.

contratista es de 7 afios a partir de la recepcion de obra.

FUENTE: Elaboracidn Propia
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CLAUSULA
DECIMO QUINTA

PENALIDADES: si el contratista incurre en retraso la
entidad le aplicara una penalidad por cada dia de
atraso hasta por un monto méximo de 10% del monto
del contrato, cuando llegue el monto maximo de fa
penalidad la entidad podra resolver el contrato por
incumplimiento. otras penalidades: faktas, omisiones e
infracciones.

CLAUSULA
DECIMO SEXTA

RESOLUCION DE CONTRATO: cualquiera de las
partes podra resolver el contrato de conformidad con
los articulos 36 de la Ley y el articulo 135, y de ser el
caso el articulo 136 del RLCE.

CLAUSULA
DECIMO SEPTIMA

RESPONSABILIDADES DE LAS PARTES: Sin
perjuicio de la indemnizacion por dafio ulterior, las
sanciones administrativas y pecuniarias aplicados al
CONTRATISTA, 1o o eximen de cumplir con las
demas obligaciones pactadas, ni de responsabilidades
civiles y penales a que hubiera lugar

CLAUSULA
DECIMO OCTAVA

MARCO LEGAL DEL CONTRATO: solo en lo
0 previsto en este contrato, en a ky de contrataciones
del estado y su Reglamento, en las directivas que emita
el OSCE y demas normativa especial que resulte
aplicable, seran de ampliacion supletoria las
disposiciones pertinentes del Codigo Civil vigente,
cuando corresponda y demés normas de derecho
privado.

indica que h multa sera descontada de la
liquidacion final de obra: es recomendable
que sea descontada en el mes de la
infraccion ya que podria acumular una
maxima penalidad 10% y estaria ya sujeto a
resolucion de contrato

PENALIDADES: si el contratista incurre en retraso fa

entidad le aplicara una penalidad por cada dia de Indica que la multa serd descontada de la liquidacion
atraso hasta por un monto méximo de 10% delmonto  final de obra: es recomendable que sea descontada ene
del contrato, cuando legue el monto maximo dela ~ mes de la infraccion ya que podria acumular una méxina
penalidad la entidad podra resolver el contrato por | penalidad 10% y estaria ya sujeto a resolucion de
incumplimiento. otras penalidades: faltas, omisiones €~ contrato

infracciones.

RESOLUCION DE CONTRATO: cualquiera de las

partes podra resolver el contrato de conformidad con  Es recomendable especificar las razones de la
los articulos 36 de la Ley y el articulo 135, y de serel  resolucion de contrato.

caso el articulo 136 del RLCE.

RESPONSABILIDADES DE LAS PARTES: Sin
perjuicio de la indemnizacion por daiio ulterior, las
sanciones administrativas y pecuniarias aplicados al
CONTRATISTA, 1o lo eximen de cumplir con fas
demas obligaciones pactadas, ni de responsabilidades
civiles y penales a que hubiera lugar

MARCO LEGAL DEL CONTRATO: solo en lo no
previsto en este contrato, en la ley de contrataciones
del estado y su Reglamento, en las directivas que emita
el OSCE y demas normativa especial que resulte
aplicable, seran de ampliacion supletoria las
disposiciones pertinentes del Codigo Civil vigente,
cuando corresponda y demés normas de derecho
privado.

PENALIDADES: si el contratista incurre en retraso la
entidad le aplicara una penalidad por cada dia de atraso
hasta por un monto méximo de 10% del monto del
contrato, cuando llegue el monto maximo de la penalidad
la entidad podra resolver el contrato por incumplimiento.
otras penalidades: faltas, omisiones e inffacciones.

RESOLUCION DE CONTRATO: cualquiera de las
partes podra resolver el contrato de conformidad con los
articulos 36 de la Ley y el articulo 135, y de ser el caso el
articulo 136 del RLCE.

RESPONSABILIDADES DE LAS PARTES: Sin
perjuicio de la indemnizacion por dafio ulterior, las
sanciones administrativas y pecuniarias aplicados al
CONTRATISTA, no lo eximen de cumplir con las demas
obligaciones pactadas, ni de responsabilidades civiles y
penales a que hubiera lugar

MARCO LEGAL DEL CONTRATO: solo en lo no
previsto en este contrato, en la ley de contrataciones del
estado y su Reglamento, en las directivas que emita el
OSCE y demés normativa especial que resulte aplicable,
seran de ampliacion supletoria las disposiciones
pertinentes del Codigo Civil vigente, cuando corresponda
y demés normas de derecho privado.
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Indica que la multa seré descontada de la
liquidacion final de obra: es recomendable
que sea descontada en el mes de la
infraccion ya que podria acumular una
méxima penalidad 10% y estaria ya
sujeto a resolucion de contrato

FUENTE: Elaboracidn Propia




Tabla 1 Evaluacidn de Contratos ejecutados por la EPS TACNA S.A

CLAUSULA
DECIMO NOVENA

CLAUSULA
VIGESIMA

CLAUSULA
VIGESIMA
PRIMERA

CLAUSULA
VIGESIMA
SEGUNDA

SOLUCION DE CONTROVERSIAS: las
controversias que surjan entre las partes durante la
ejecucion del contrato se resuelven mediante
conciliacion o arbitraje, segin el acuerdo de la partes;
cualquiera de las partes tiene derecho a iniciar el
arbitraje administrativo fin de resolver las controversias
dentro del plazo de caducidad previsto articulos 122,
146, 152, 168, 170, 177 178, 179 y 180; En caso de
someterse a arbitraje este sera de derecho y resuelto
por un érbitro Unico, designado por comiin acuerdo
entre las partes, en defecto, la designacion de arbitro
serd efectuada por el Centro de Arbitraje de la Camara
de Comercio de Tacna, dicha designacion sera
inimpugnable

ANTICORRUPCION: EL CONTRATISTA declara
y garantiza no haber, directa o indirectamente, o
tratandose de una Persona juridica a tres de sus socios,
integrantes de los organos de administracion,
apoderados, representantes legales, fincionarios,
asesores 0 personas vinculadas a las que se refiere el
articulo 248-A, ofiecido, negociado o efectuado,
cualquier pago o, en general, cualquier beneficio o
incentivo flegal en relacion al contrato.

FACULTAD DE ELEVAR A ESCRITURA
PUBLICA: cualquiera de las partes podrd elevar el
presente contrato a escritura publica corriendo con
todos los gastos que desprende esta formalidad.

VERACIDAD DE DOMICILIOS: ks partes
contratantes han declarado sus respectivos domicilios
en la parte infroductoria del presente contrato.

en caso se menciona el centro de arbitraje,
es recomendable que los centros de
arbitraje estén registrados y acreditados a la
firma del contrato en el lugar de
perfeccionamiento de este.

La variacion del domicilio aqui declarado dej
alguna de las partes debe ser comunicada a
la otra parte, formalmente y por escrito, con|
una anticipacion no menor de quince (15)
dias calendario

SOLUCION DE CONTROVERSIAS: las
controversias que surjan entre las partes durante la
ejecucion del contrato se resuelven mediante
conciliacion o arbitraje, segin el acuerdo de la partes;
cualquiera de las partes tiene derecho a iniciar el
atbitraje administrativo fin de resolver las controversias
dentro del plazo de caducidad previsto articulos 122,
146, 152, 168, 170, 177 178, 179 y 180; En caso de
someterse a arbitraje este sera de derecho y resuelto
por un drbitro Unico, designado por comin

acuerdo entre las partes, en defecto, la designacion de
arbitro serd efectuada por el Centro de Arbitraje de la
Camara de Comercio de Tacna, dicha designacion sera
minpugnable

ANTICORRUPCION: EL CONTRATISTA declara
y garantiza no haber, directa o indirectamente, o
tratandose de una Persona juridica a tres de sus socios,
integrantes de los Organos de administracion,
apoderados, representantes legales, fincionarios,
asesores 0 personas vinculadas a las que se refiere el
articulo 248-A, oftecido, negociado o efectuado,
cualquier pago o, en general, cualquier beneficio o
incentivo ilegal en relacion al contrato.

FACULTAD DE ELEVAR A ESCRITURA
PUBLICA: cualquiera de las partes podrd elevar el
presente contrato a escritura publica corriendo con
todos los gastos que desprende esta formalidad.

VERACIDAD DE DOMICILIOS: las partes
contratantes han declarado sus respectivos domicilios
en la parte infroductoria del presente contrato.

En caso se menciona el centro de arbitraje, es
recomendable que los centros de arbitraje estén
registrados y acreditados ante el OSCE, a la firma del
contrato en el lugar de perfeccionamiento de este.

No menciona como se realizara el pago por el arbitraje.
En cumplimiento del Articulo 45° de I Ley de
Contrataciones del Estado, las partes pueden pactar
hasta antes del inicio de la ejecucion de la obra, una
clusula de solucion de disputas a cargo de una: “Junta
de resolucion de disputas”, siendo sus decisiones
vinculantes para las partes.

la clausula no precisa direcciones para notificacion en el
ambito del proyecto, oficina central u otro similar,
asimismo, se recomienda aclarar que las notificaciones
mediante correo electronico institucional queda valido y
tiene el mismo efecto que una notificacion escrita entre
las partes.
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SOLUCION DE CONTROVERSIAS: s

controversias que surjan entre las partes durante la

ejecucion del contrato se resuelven mediante conciliacion

o arbitraje, segiin el acuerdo de la partes; cualquiera de las

partes tiene derecho a niciar el arbitraje administrativo fin |en caso se menciona el centro de

de resolver las controversias dentro del plazo de arbitraje, es recomendable que los
caducidad previsto articulos 122, 146, 152, 168, 170, centros de arbitraje estén registrados y
177178, 179 y 180; En caso de someterse a arbitraje  acreditados a la firma del contrato en el
este serd de derecho y resuelto por un érbitro Unico, lugar de perfeccionamiento de este.
designado por comin acuerdo entre las partes, en defecto,

la designacion de arbitro serd efectuada por el Centro de

Arbitraje de la Camara de Comercio de Tacna, dicha

designacion serd nimpugnable

ANTICORRUPCION: EL CONTRATISTA declara y
garantiza no haber, directa o indirectamente, o tratandose
de una Persona juridica a tres de sus socios, integrantes de
los organos de administracion, apoderados, representantes
legales, fincionarios, asesores o personas vinculadas a las
que se refiere el articulo 248-A, ofiecido, negociado o
efectuado, cualquier pago o, en general, cualquier
beneficio o incentivo ilegal en relacion al contrato.

FACULTAD DE ELEVAR A ESCRITURA
PUBLICA: cualquiera de las partes podrd elevar el
presente contrato a escritura publica corriendo con todos
los gastos que desprende esta formalidad.

La variacion del domicilio aqui declarado
VERACIDAD DE DOMICILIOS: b partes de alguna de las partes debe ser
contratantes han declarado sus respectivos domicilios en la comunicada a la otra parte, formalmente
parte introductoria del presente contrato. y por escrito, con una anticipacion no

menor de quince (15) dias calendario

FUENTE: Elaboracién Propia
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4.3 CLAUSULAS COMUNES Y RELEVANTES EN LOS MODELOS DE
CONTRATOS INTERNACIONALES FIDIC.
Todo proyecto de construccion posee grandes elementos de complejidad y
ciertos riesgos que, en la mayoria de los casos, son o deben ser analizados por
cliente y contratista, en el periodo de negociacion y recogidos en el contrato.
Cada contrato de construccion y proyecto de construccion tiene sus propias
caracteristicas, lo que implica la existencia de una infinidad de clausulas
contractuales que son todas ellas, en mayor o menor grado, fundamentales para
el proyecto. Sin embargo, en todos los contratos existen un grupo de clausulas
que son imprescindibles y que los diferentes modelos de contrato las recogen
de una manera similar.

A. DE LAS CLAUSULAS DEL FIDIC

1. Disposiciones Generales.

2. Las obligaciones del comitente (El Empleador).

3. Las obligaciones del Ingeniero.

4. Las obligaciones del constructor (El Contratista).

5. Los sub contratistas designados.

6. El personal del constructor.

7. El modo de ejecucion de obra y materiales a emplear.
8. El plazo de ejecucion (Inicio, Demoras y Suspension).
9. Las pruebas de la conclusion de la obra.

10. Larecepcion de la obra.

11. Laresponsabilidad por defectos de obra.

12. Lamedicion y valuacion de trabajos.

13. Las variaciones y ajustes.

14. El precio contractual y su pago.

15. Laresolucion del contrato por el comitente.

16. La suspension o resolucion por el constructor.

17. Los riesgos y responsabilidades.

18. Los seguros.

19. La fuerza mayor.

20. Los reclamos, divergencias y el arbitraje.
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B. EL PRECIO. - En los Contratos Internacionales, uno de los
puntos mas importantes es la certeza del precio que el cliente va
a pagar por el proyecto realizado.
Una de las funciones mas importantes del contrato es la de
establecer y determinar cuales son los riesgos inherentes al
proyecto y, a su vez, establecer de manera clara quienes seran los
responsables, o sobre que parte, cliente o contratista, recaeran los
riesgos que pudiesen generarse durante la ejecucion del contrato
y vigencia del mismo.

En la préactica, este principio de equilibrio del riesgo no esta bien

aplicado en la mayoria de los contratos, ya que no rige el principio
segun el cual “el riesgo de un proyecto debera ser ubicado en la
parte que mejor pueda administrarlo”. Este principio general no
ha sido aplicado de manera correcta en la practica internacional,
debido a que entidades publicas, clientes privados y, en particular
las instituciones financieras, se han convertido en agentes
opuestos al equilibrio del riesgo, que generalmente requieren que
los constructores y disefiadores asuman mayores cargas de riesgo
de aquellas razones que puedan gestionar, como recoge el
principio antes expuesto.

La determinacion de riesgos y su reparto tiene un papel
fundamental en la estructura econdmica y financiera de un
proyecto, y sobre todo en la determinacion del precio que se habra
de pagar al constructor de la obra. A mayor riesgo asumido por el
constructor de la obra, mayor sera el precio que este requerira
para la construccion. Por ejemplo, si el contrato estipula que el
constructor debera asumir todos y cada uno de los riesgos
referentes a las condiciones fisicas y geologicas del
emplazamiento donde se desarrollara el proyecto, sin importar si
las mismas son o no determinables, el constructor debera ajustar
su propuesta economica de manera adecuada para cubrir ese

riesgo que se le estd imponiendo. Claro esta, si no se presenta
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ninguna clase de condiciones fisicas adversas durante la
ejecucion del proyecto, el cliente estara pagando un precio por un
riesgo que no existio.

La gran mayoria de los modelos contractuales establecen de
manera clara la reparticion del riesgo. Por ejemplo, en el Libro
Rojo de FIDIC, el riesgo es compartido casi equitativamente por
las partes, cliente y contratista, permitiendo que, en caso de surgir
condiciones adversas, que razonablemente no podian haber sido
previstas, el precio del contrato pueda variar.

En los Contratos Internacionales, sea cual sea el modelo, se puede
recoger una estructura econémica de pago de las prestaciones que

se puede resumir en tres métodos o mezcla de los mismos.

. SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS. — En este método de
precios, las partes acuerdan unos precios unitarios y al final el
importe del contrato es la valoracion de las mediciones de las
obras realmente ejecutadas con los precios unitarios del contrato.
Puede que sea conveniente la aplicacion de este método en todo
o en parte del contrato, en aquellas areas o actividades en las que,
en el momento de la firma del contrato no han podido ser
definidas suficientemente, y es mas importante que el proyecto
arranque, a que esa unidad pueda ser definida para evitar un

sistema de precios unitarios en el contrato.

. VARIACIONES. - La gran mayoria de los modelos de contratos
internacionales de construccidon incluyen una clausula que
permite a las partes involucradas en el contrato modificar los
términos del mismo en cuanto a las obras que han de realizarse y
sus implicaciones en plazo y costes. A ello le llamamos,
modificaciones o variaciones en el proyecto.

En los modelos de contratos suele haber un procedimiento o

clausula que define como notificar al contratista las 6rdenes de
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variacion y como el contratista debe comunicar al cliente aquellas
ordenes para los que no se encuentra con la capacidad de ejecutar
las mencionadas variaciones, ya sea por razones técnicas o
econdmicas.

Normalmente, el contratista tiene la obligacion de ejecutar la
variacion a menos de que informe inmediatamente al cliente de la
imposibilidad de ejecutar las obras u obtener los materiales
necesarios para dicha variacion. Una vez recibida la notificacion
de la orden de variacion del Engineer, el contratista debera
ratificarla, modificarla, o cancelarla.

En todos los modelos de contratos hay wuna serie de
condicionantes en los que el contratista no esta obligado a cumplir
con las ordenes de variacion dadas por el Engineer. UNCITRAL
recomienda que, en el contrato, se debiera introducir una clausula
que contenga una enumeracion de motivos, que el contratista
podra traducir, para oponerse a una variacion o modificacion.

A modo de ejemplo se citan 3 casos:

¢ Si los medios requeridos para introducir la modificacion o
variacion son muy diferentes a los necesarios para ejecutar el
proyecto original y/o exceden la capacidad del Contratista.

e Si la introduccion de la modificacion impide que el
contratista pueda cumplir con cualquiera de sus otras
obligaciones derivadas del contrato, o interfiere
indebidamente con el cumplimiento de esas obligaciones.

e Si la introduccion de la modificacion impide conseguir el
rendimiento del proyecto establecido en el contrato.

El Ingeniero tiene la posibilidad de iniciar una orden de
cambio o variacidn, ya sea directamente dando la orden, o
solicitandole al constructor que entregue una propuesta de
variacion, caso en el cual, el proceso se hace mas amigable,
ya que involucra de manera total la capacidad profesional y

el buen criterio del contratista. Cualquier variacién u orden



69

de cambio, en la mayoria de los casos da lugar a un cambio
en el precio del contrato, y posiblemente en el plazo de

entrega del mismo.

E. AMPLIACIONES DE PLAZO. - Cada proyecto de

construccion tiene como documento contractual el programa de
trabajo que define, de una manera clara y especifica, las
secuencias de las actividades y los tiempos que debe seguir el
contratista durante la ejecucion de la obra. Es importante que en
el contrato se incluya un programa detallado de trabajo, que
pueda seguirse a lo largo de la ejecucion del proyecto y que
permita, de una manera eficiente, conocer en cada momento cual
es el estado de las obras.

Normalmente, es muy raro encontrar un proyecto de construccion
que cumpla al cien por cien con lo establecido en el programa, ya
que en la mayoria de los casos se presentan imprevistos o
circunstancias que, de una u otra manera alteran
significativamente el normal desarrollo de las obras y producen
demora en el proyecto.

Es por ello que los modelos de contratos establecen de manera
directa, o por lo menos la forma en que se debe determinar,
quiénes son los responsables de las demoras en cuestion y a su
vez, quien debe asumir el riesgo de esas demoras. En ese sentido
sefalan los eventos en que el contratista es el responsable de los
retrasos y los casos en los que tiene derecho a una ampliacion de
plazo.

Como regla general, si la demora o retraso es causada por un acto
u omision del cliente, el contratista tendra derecho a una
ampliacion de plazo y a una compensacion por los costes
incurridos en la demora.

Otro punto fundamental que debe resaltarse son las ampliaciones

de plazo que se otorgan en aquellos casos en que el contrato lo
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autoriza, es decir, unicamente en cumplimiento de una orden
contractual. Si la demora es causada por un evento que no se
encuentra contemplado de manera directa en el contrato, entonces
el contratista no tendra derecho a reclamar el derecho a una

ampliacion.

F. RESOLUCION DE DISPUTAS. - Las clausulas sobre
resolucion de conflictos y arbitrajes en los modelos de contrato
internacionales de construccion, son de gran importancia si se
tiene en cuenta la naturaleza de la actividad, la cantidad de
prestaciones que se presentan en este tipo de contratos, la
duracién de los proyectos y la naturaleza internacional de las
partes contratantes.

Los temas en litigio, en este tipo de contratos, son muy complejos,
por lo que los modelos de contratos han evolucionado
significativamente en lo que respecta a la resolucion de
conflictos, y hoy en dia podemos decir que estas clausulas
establecen de manera particular la forma y procedimiento que las
partes deben adoptar en el momento de resolver los conflictos que

surjan entre las mismas.

4.4 PRESENTACION.
Las encuestas muestran los resultados que alcanza a analizar, interpretar de
forma objetiva las respuestas a los profesionales involucrados en la
administracion de contratos para gestionar proyectos en obras de saneamiento,
asimismo, una encuesta es una técnica de recopilacion de datos que nos ayuda
a conocer mediante cuadros, tripticos o graficos las necesidades, inexactitudes
o aciertos de un determinado tema que queremos analizar, para asi de esta

forma conocer la realidad de un determinado caso a investigar.
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4.5 ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS.
Una vez realizada, seleccionada y corregida las preguntas que consigna la
encuesta, se tuvo la participacion de 20 encuestados, cuya poblacion son
profesionales involucrados en lo que respecta a la administracion de Proyectos
de Saneamiento y que por su experiencia conocen la problematica de cerca y
procedieron a contestar con preguntas cerradas que luego se procedio a

consolidar en tabla de datos e interpretacion que se muestran.

4.5.1 ENCUESTA PROPUESTA PARA ADMINISTRACION DE
CONTRATOS PARA MEJORAR LA GESTION DE
PROYECTOS EN OBRAS DE SANEAMIENTO.

ENCUESTA PARA EL DESARROLLO TESIS DE INVESTIGACION

“VERITAS ET VITA™

W

VERSION: 1.00 FECHA: TESISTA: UFK

MODELO DE ADMINISTRACION DE CONTRATOS PARA MEJORAR LA
GESTION DE PROYECTOS EN OBRAS DE SANEAMIENTO EN LA EPS TACNA

Esta encuesta se realiza en el marco de la Tesis de Investigacion para la Maestria en
Ingenieria Civil con Mencion en Gerencia de la Construccion de la Universidad Privada de
Tacna. Tiene un horizonte de 20 muestras. La presente Tesis lleva por titulo: “MODELO
DE ADMINISTRACION DE CONTRATOS PARA MEJORAR LA GESTION DE
PROYECTOS EN OBRAS DE SANEAMIENTO EN LA EPS TACNA S.A.”. Esta
encuesta debera ser contestada en funcion de un promedio de lo sucedido mientras usted
trabaja o trabajaba ejecutando obras por contrata en proyectos de Saneamiento.

Por favor marcar con una (X) lo que corresponda. Si no tiene respuesta, deje en blanco.

1) (Es usted ingeniero?
SI( ) NO( ) Silarespuestaes NO, especifique:.........c.cccceuvenenn.nn.

2) ¢(Cuantos afios de experiencia acumulada tiene trabajando en obras de
saneamiento?
la3aios( ) 3alOafios ( ) 10al5afos ( ) Masdel5aifios( )

3) (Ha participado en la construccion de alguna obra de saneamiento en el
Sector Publico?
SI( ) NO( )

4) Cuadl es el monto mayor de Obra ejecutada (obra de saneamiento del Sector
Publico).
En Nuevos Soles.
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6)

7)

8)

9)
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<0-17000,000> ( ) <17000,000 —57000,000 > ( )
<57000,000 — 20°000,000 > ( ) Mayor a 20°000,000 ()

¢ Usted conoce de administracién de contratos en obras de saneamiento?
SI( ) NO( )

(Ha participado o ha elaborado BASES INTEGRADAS, TERMINOS DE
REFERENCIA para alguna obra de saneamiento?
SI( ) NO( )

JHa sido participe como miembro del comité de seleccion en obras de
saneamiento?
SI() NO( )

JDurante su experiencia laboral en una obra de saneamiento cual fue el
maximo niumero de adicionales que presencio?
No existio ( ) 1 adicional ( ) 2 adicionales ( ) 3 adicionales a mas ( )

2Si existié algin incremento de presupuesto respecto al programado, ;en qué
porcentaje incrementé este?
No existié ( ) menos del 15% ( ) entre 15y 49% ( ) mas del 50% ( )

10) ;Durante su experiencia laboral en una obra de saneamiento cual fue el

maximo numero de ampliaciones de plazo presencio?
No existio ( ) 1 ampliacion ( ) 2 ampliacion ( ) 3 ampliacion a mas ( )

11) ;Cuanto tiempo duré la maxima ampliacion de plazo en una obra de

saneamiento en la que haya participado?
No hubo ( ) entre1y2 meses ( ) entre2y4 meses ( ) mas de 4 meses ()

12) En las obras de saneamiento que ha laborado Ud, cuél cree que es el problema

mas frecuente que ha presenciado en la administracion de contratos siendo 1
menos frecuente y 4 mas frecuente.

Problemas frecuentes /adm Contratos Grado de Frecuencia
1 2 3 4

CLAUSULAS ambiguas
Clausulas de contrato implicitas
Inaplicacién de penalidades

No renovacion de cartas de fianza

Términos de referencia imprecisos

Obras inconclusas

Obras defectuosas

Fallas y errores de tipeo

Bases integradas discordantes con la
finalidad de contrato

13) Indique del 1-6 (siendo 1 poco relevante 6 muy relevante) cuiles son las

consecuencias de un contrato donde no estén bien definidas las clausulas en
obras de saneamiento.
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Arbitrajes ( ) ampliacion de plazo ( ) incremento de presupuesto ( ) mayores
pagos de GG () obras defectuosas ( ) inaplicacion de penalidades ( )

14) ;/Usted, cree lo que establece la Normativa de la Ley de Contrataciones del
Estado y de las diversas Directivas propuestas por las Entidades (Sector
Publico) es suficiente para desarrollar una adecuada contratacion de Obras?
SL( ) NO( )

15) ;Usted tiene conocimiento de contratos estandarizados internacionales?
SI( ) NO( )

16) ;Usted conoce o sabe de los contratos FIDIC (Federacion Internacional de
Ingenieros Consultores)?
SI( ) NO( )

17) ¢(Usted o su empresa cuenta con una metodologia especifica en administrar
contratos de obras de saneamiento alineada a una modelo estindar
internacional?

SI( ) NO( )

18) ;Conoce alguna metodologia especifica para administrar contratos de obras
de saneamiento alineada a un modelo estandar internacional?
SI () NO () Silarespuestaes “SI”, especifique:.........ccceeuveneen.

19) ;Considera Ud. que se definen adecuadamente las clausulas de los contratos
de obras de saneamiento?
SI( ) NO( )

20) ;Usted o su empresa cuenta con un procedimiento definido para la
elaboracion de los contratos de obra de saneamiento?
SI( ) NO( )

21) ;la entidad donde labora cuenta con una base de datos para la administracion
de Contratos que sirven de soporte y/o lecciones aprendidas para la mejora
continua de los mismos?

SI( ) NO(C )

22) ;la entidad donde labora cuenta con alguna metodologia para la
administracion de contratos estandarizados en obras de saneamiento?
SI( ) NO( )

23) ;Cree Usted que el no contar metodologia especifica para la administraciéon
de contratos estandarizados en obras de saneamiento, puede complicar el
desarrollo la ejecucion de la obra?

SI( ) NO( )

24) ;Cree Usted, que contando con una administracion de contratos (alineada a
un modelo de estandarizacion), solucionariamos varios problemas durante la
ejecucion de la obra?

SI () NO( )
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25) ;Cree Usted, que contando con una administracion de contratos (alineada a
un modelo de estandarizacion), nos permitiria definir, validar y controlar el
procedimiento de ejecucion de la obra?

SI( ) NO( )

26) ;Considera que implementando una metodologia de administrar contratos
estandarizados resolveria los conflictos en obras de saneamiento?
SI( ) NO( )

27) Tiene usted algiin comentario sobre metodologias para administrar contratos
en Obras de Saneamiento.
Atte.:

Ing. Ulianov Farfan Kehuarucho

4.5.2 DATOS DE ENCUESTA DIRIGIDA A PROFESIONALES
INVOLUCRADOS.



Tabla 2 Resumen de Encuestas
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
B Ha participado o Durarrte Sl.j
Cudl esel haelaborado experiencla Si existio algun
Cuantos':no‘sde Ha parttlupaio Zn la mo:tc:)r::yor Usted conoce de BASES Hasido p.a\rtul:)lpe Iabon:l e: una incremento de
Numero de Es usted expert nclla construccion de A € a administracién de INTEGRADAS, como mu.en’i ro ° ra. € presupuesto respecto
. . acumuladatiene algunaobrade ejecutada (obra a del comité de saneamiento i
encuestados ingeniero R i . contratos en obras TERMINOS DE L al programado, éen
trabajando en obras | saneamiento enel |de saneamiento . seleccion en obras cual fue el ) .
) ) de saneamiento REFERENCIA para ) L. . qué porcentaje
de saneamiento Sector Publico del Sector de saneamiento | maximo nimero . ,
o algunaobrade . incremento este
Publico) . de adicionales
saneamiento .
que presencio

1 Si mas de 15 afios si 1'a 5’ si si si no existio no existio
2 Si 3 a 10 afios si 1'a’5’ si si no 2 adicionales entre 15y 49%
3 Si mas de 15 afios Si 1'a 5’ si Si no 3 adicionales entre 15y 49%
4 Si mas de 15 afios Si 1'a 5’ si Si no 3 adicionales mas del 50%
5 Si 1a 3 afos si 1'a 5’ si Si no 2 adicionales mas del 50%
6 Si mas de 15 afios Si 5'a 20’ si Si Si 3 adicionales entre 15y 49%
7 Si 10 a 15 afios Si 5'a 20' Si Si Si 3 adicionales entre 15y 49%
8 Si 3 a 10 afios Si Oal Si si Si 3 adicionales entre 15y 49%
9 Si mas de 15 anos Si 1'a’5' Si Si no 2 adicionales entre 15y 49%
10 Si 1a 3 aios si 1'a 5’ si si no 3 adicionales mas del 50%
11 Si mas de 15 ainos Si 1'a’5' Si Si no 3 adicionales entre 15y 49%
12 Si 10 a 15 afios si 1'a’5’ si si no 3 adicionales entre 15y 49%
13 Si 3 a 10 afios si 5'a 20 si si Si 2 adicionales entre 15y 49%
14 Si mas de 15 afios si 5'a 20 si si Si 2 adicionales entre 15y 49%
15 Si mas de 15 afios si 5'a 20 Si si Si 2 adicionales entre 15y 49%
16 Si mas de 15 afios si 5'a 20 Si si Si 3 adicionales entre 15y 49%
17 Si 3 a 10 afios si 5'a 20’ si si Si 3 adicionales mas del 50%
18 Si 3 a 10 afios si Oal' si si si 2 adicionales mas del 50%

19 Si mas de 15 afios si Oal' si si no 2 adicionales no existio
20 Si mas de 15 afios si 5'a 20’ si si no 2 adicionales entre 15y 49%

FUENTE: Elaboracién Propia
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10

11

12

Durante su
experiencialaboral
enunaobrade
saneamiento cual
fue el maximo
numero de

Cuanto tiempo
duré lamaxima
ampliaciéon de
plazo en unaobra
de saneamiento en

En las obras de saneamiento que halaborado Ud, cual cree que es el problema mas frecuente que hapresenciado en laadministracion de contratos siendo 1 menos frecuente y 4 mas
frecuente

ampliacionesde Iaql:|e.haya
plazo presencio participado Clausulas de L » Términosde Basesintegradas
clausulas Inaplicacionde | No renovacion de X . Obras . .
i contrato Rk referencia Obrasinconclusas Fallasy errores de tipeo discordantescon la
ambiguas implicitas penalidades cartas de fianza imprecisos defectuosas finalidad de contrato
0T
3 ampliaciones | mas de 4 meses 1 2 4 2 3 2 2 4 2
3 ampliaciones entre2y4 3 3 4 4 4 3 3 1 3
3 ampliaciones entre2y4 1 1 2 3 3 2 2 1 4
2 ampliaciones entre2y4 2 2 2 2 2 2 3 2 2
2 ampliaciones entre2y4 2 2 3 2 3 2 1 2 2
2 ampliaciones entre2y4 2 2 3 2 4 3 2 1 2
2 ampliaciones entre2y4 2 3 4 3 4 3 4 4 3
2 ampliaciones entre2y4 4 2 3 3 4 2 2 1 3
2 ampliaciones entre2y4 2 2 3 2 4 3 2 1 2
3 ampliaciones entre2y4 2 3 4 3 4 3 4 4 3
3 ampliaciones entre2y4 4 2 3 3 4 2 2 1 3
2 ampliaciones entre2y4 2 2 2 2 2 2 3 2 2
2 ampliaciones entre2y4 2 2 3 2 3 2 1 2 2
2 ampliaciones entrely?2 2 2 3 2 4 3 2 1 2
2 ampliaciones entrely?2 2 3 4 3 4 3 4 4 3
2 ampliaciones entrely?2 4 2 3 3 4 4 2 1 3
2 ampliaciones entrely?2 2 2 3 2 4 4 2 1 2
2 ampliaciones entre2y4 2 3 4 3 4 4 4 4 3
2 ampliaciones entre2y4 2 2 3 2 4 3 2 1 2
2 ampliaciones entre2y4 2 3 4 3 4 3 4 4 3

FUENTE: Elaboracidn Propia
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13 14 15 16
Usted, cree lo que establece la
. . . . PR . . Usted conoce o
Indique del 1-6 (siendo 1 poco relevante 6 muy relevante) cuales son las consecuencias de un contrato donde no estén bien definidaslas Normativade laLeyde .
Usted tiene sabe de los

clausulas en obras de saneamiento

ampliacion de

mayores pagos de

inaplicacion de

Contrataciones del Estado y de

las diversas Directivas

propuestas por las Entidades
(Sector Publico) es suficiente
paradesarrollar unaadecuada

contratacion de Obras

conocimiento de
contratos
estandarizados
internacionales

contratos FIDIC
(Federacion
Internacional de
Ingenieros
Consultores)

Arbitrajes incremento de presupuesto obras defectuosas .
plazo Gastos Generales penalidades
4 4 5 5 3 3 no no no
6 5 4 5 5 4 no no no
6 6 6 5 5 4 no no no
6 5 5 5 4 4 no no si
6 5 5 5 4 5 no no no
6 4 2 2 3 5 no no no
6 6 5 4 4 4 si no no
6 4 3 3 2 4 si no no
6 6 6 5 5 4 no no no
6 5 5 5 4 4 si no no
6 5 5 5 4 5 si no no
6 4 2 2 3 5 no no no
6 4 2 2 3 5 no no no
6 6 5 4 4 4 no no no
6 4 3 3 2 4 no no no
6 6 6 5 5 4 no no si
6 5 5 5 4 4 Si no Si
6 5 5 5 4 4 no no no
6 5 5 5 4 5 no no no
6 4 2 2 3 5 no no no

FUENTE: Elaboracién Propia
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17 18 19 20 21 22 23 24 25 26
Usted o suempresa [ Conoce alguna laentidad donde X Cree Usted que el no Cree Usted, que .
. Usted o su Laentidad donde . Cree Usted, que Consideraque
cuentaconuna metodologia ) labora cuenta con una contar metodologia contando con una )
., B ConsideraUd. | empresacuenta labora cuentacon . contando con una L ., implementando
metodologia especifica para base de datosparala especificaparala . . administracion de B
. L. que se definen conun . . alguna . . administracion de . unametodologia
especificaen administrar . administracion de ) administracion de ) contratos (alineadaaun .
. adecuadamente | procedimiento . metodologiapara contratos (alineadaaun de administrar
administrar contratosde ) ) Contratos que sirven L. .. contratos modelo de
lascldusulasde | definido parala laadministraciéon . modelo de . contratos
contratos de obras obrasde ., de soporte y/o estandarizados en N estandarizacidon), nos A
. . loscontratosde | elaboracion de . . de contratos . estandarizacion), ., . estandarizados
de saneamiento saneamiento lecciones aprendidas X obras de saneamiento, A ) 5 permitiria definir, ;
. K obrasde los contratos de . estandarizados en . solucionariamos varios . resolverialos
alineadaauna alineadaaun . paralamejora puede complicar el validar y controlar el X
saneamiento obrade obrasde problemas durante la conflictos en obras

modelo estandar

modelo estandar

saneamiento

continuade los

saneamiento

desarrollo laejecucion

ejecucion de laobra

procedimiento de

de saneamiento

internacional internacional mismos de laobra ejecucion de laobra
no no no no no no no no Si Si
no no no Si no no Si Si Si Si
no no si si no no si Si si si
no no no no si si si no si si
no no no no no no Si Si Si Si
no no no no si no si Si si si
no no no no si si si si si si
no no Si Si si Si Si Si Si Si
no no no no no no si Si si si
no no no no no no si Si si si
no no no no no no Si Si Si Si
no no no no no no si Si si si
no no no no no no si Si si si
no no no Si no no Si Si Si Si
no no no no no no Si Si Si Si
no no no no no no si Si si si
no no Si no no Si no no Si Si
no no Si no no no Si Si Si Si
no no si no no no si Si si si
no no no no no no Si Si Si Si

FUENTE: Elaboracidn Propia
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4.5.3 RESULTADOS DE LA ENCUESTA
5) ¢(Es usted ingeniero?

Tabla 3 Resultados de la Encuesta Dirigida a Profesionales

VALIDO

FRECUENCIA  PORCENTAIE

0 0%
20 100%

Interpretacion de Resultados : E1 100% de los
profesionales encuestados son ingenieros y eso

favorece el criterio que pueden dar en sus

. . m5|
respuestas referido a sus necesidades
B NO

insatisfechas en materias de modelos,

gerenciamiento, formatologia control, entre

otros temas similares.

Fuente: Elaboracion propia.

6) (Cuantos afios de experiencia acumulada tiene trabajando en
obras de saneamiento?

Tabla 4 Afios de Experiencia que tiene ejecutando Proyectos
VALIDO FRECUENCIA  PORCENTAIJE

10 a 15 afios

11 55%
20 100%

60%

Interpretacion de Resultados: El 10% de  50%
40%

30%

20%
involucrados en proyectos de saneamiento, o,

los profesionales encuestados se encuentra en

el rango maximo de 3 afios de experiencia

la3 3al10 10al5 masde
afios afios aflos 15 afios

concluyéndose con un 55 % de profesionales 0%
que se encuentran en mas de los 15 afios de

experiencia profesional m 123 afios B 3 210 afios

10al15afios M mas de 15 afios

Fuente: Elaboracion propia
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7) ¢Ha participado en la construccién de alguna obra de saneamiento

en el Sector Publico?

Tabla 5 Participacion en la construccion de obras de saneamiento

VALIDO

FRECUENCIA

PORCENTAIJE

0 0%

20 100%

Interpretacion de Resultados : E1 100% de los

profesionales encuestados si han participado en

la ejecucion de una obra de saneamiento en el

sector publico, esto permite y garantiza el

amplio conocimiento que se cuenta.

m S|

ENO

Fuente: Elaboracion propia.

8) Cual es el monto mayor de Obra ejecutada (obra de saneamiento

del Sector Publico).

Tabla 6 Monto mayor de obra ejecutada

Interpretacion de Resultados: El 45% de
los profesionales encuestados ejecutaron
obras entre 1 millon a 5 millones mientras que
el 40 % ejecutaron obras entre los 5 millones

a 20 millones.

5-20 mill

VALIDO

FRECUENCIA PORCENTAIE

0 0%
20 100%

50%

40%

30%
20%
10% .
0%
0-1mill 1-5mill 5-20mil + 20 mill
mO-1mil m1-5mil 5-20mill =+ 20 mill

Fuente: Elaboracion propia.
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9) ¢(Usted conoce de administracion de contratos en obras de
saneamiento?
Tabla 7 Conocimiento de la administracién de contratos

VALIDO

FRECUENCIA  PORCENTAIE

0 0%
20 100%

Interpretacion de Resultados : E1 100% de
los profesionales encuestados aseguran el
conocimiento de administracion de contratos

en obras de saneamiento.

Fuente: Elaboracion propia.

10) ;Ha participado o ha elaborado BASES INTEGRADAS,
TERMINOS DE REFERENCIA para alguna obra de
saneamiento?

Tabla 8 Conocimiento de elaboracién de bases integradas y términos de referencia

VALIDO FRECUENCIA  PORCENTAIE

Interpretacion de Resultados : El1 100% de
los profesionales encuestados han participado
en la elaboracion de bases integradas y

terminos de referencia .

Fuente: Elaboracion propia.

nsl

msl
B NO
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11) ;Ha sido participe como miembro del comité de seleccion en obras
de saneamiento?

Tabla 9 Participacion como miembro del comité de seleccion en obras

VALIDO

FRECUENCIA  PORCENTAIE

10 50%
20 100%

Interpretacion de Resultados : El
porcentaje de participacion como
miembro del comité de seleccion es

parcializado en un 50% us|

®NO

Fuente: Elaboracion propia.

12) ;Durante su experiencia laboral en una obra de saneamiento cual
fue el maximo nimero de adicionales que presencio?
Tabla 10 Mé&ximo nimero de adicionales presenciados

VALIDO FRECUENCIA  PORCENTAIE

10 50%
20 100%
Interpretacion de Resultados: El 50% 60%
de los encuestados aseguran que en sus 0%
. . . 40%
obras hubieron mas de 3 adicionales, y .
0
el 45% 2 adicionales, muestra que nos 20%
determina las deficiencias y posteriores 10%
. . 0y N
controversias que pudieran generan - - : .
No existié 1 adicional 2 adicional 3
durante el proceso constructivo de la adicionales
a mas
M No existio M 1 adicional
2 adicional m 3 adicionales a mas

Fuente: Elaboracion propia.
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13) ;/Si existi6 algin incremento de presupuesto respecto al
programado, ;en qué porcentaje incrementé este?

Tabla 11 Incremento de presupuesto respecto al programado

VALIDO FRECUENCIA  PORCENTAIJE

Interpretacion de Resultados: El

entre 15y 49%

65% de los profesionales encuestados 5 25%

indican que hubo un incremento entre 20 100%
el 15 y 49%, esto determina la

70%
necesidad de ejecutar obras no 60%

. . , . 0,

previstas en el expediente técnico, las ~ °%%

40%
demoras en las que incurre la = 55
Supervision o el Proyectista al 0%

10%
absolver las consultas que el 0% -
contratista formula la ocurrencia de NoSIEo Uendsos sige’ny mare

15% 49% 50%
eventos no imputables a las partes
B No existio W menos del 15%

como el caso fortuito y la fuerza mayor entre 15 y 49% m més del 50%

Fuente: Elaboracion propia.

14) ;Durante su experiencia laboral en una obra de saneamiento cual
fue el maximo nimero de ampliaciones de plazo presencio?

Tabla 12 Maximo niimero de ampliaciones de plazo

VALIDO FRECUENCIA PORCENTAIJE

0%
0%
75%
5 25%
20 100%

Interpretaciéon de Resultados: El

75% de los profesionales encuestados o

indican que hubo ampliacién de plazo i

A VO™ Al A
en® i A 5V
s} aro®’ e
W 3 of 22V cace®
W No existio ® 1 ampliacion
m 2 ampliacion m 3 ampliaciones a mas

Fuente: Elaboracion propia.
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15) ;Cuanto tiempo duré la maxima ampliaciéon de plazo en una obra
de saneamiento en la que haya participado?

Tabla 13 Maximo tiempo de ampliacién de plazo en una obra

VALIDO FRECUENCIA PORCENTAIJE

entre 2 y 4 meses

1 5%
20 100%

Interpretacion de Resultados: El 75%
de los profesionales encuestados indican
que, si hubo una ampliacion de plazo
entre 2 y 4 meses, evidencia en cuanto
haya modificaciones en la etapa de
ejecucion es vinculante una ampliacion
de plazo, por ende, modificaciones al

contrato (adendas).

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Nohubo entrely2 entre2y4 masded
mesas mesas meses

® No hubo W entre 1y 2 meses

entre 2 y 4 meses m mas de 4 meses

Fuente: Elaboracion propia

16) En las obras de saneamiento que ha laborado Ud., cual cree que es
el problema mas frecuente que ha presenciado en la administracién
de contratos siendo 1 menos frecuente y 4 mas frecuente.

Tabla 14 Problema mas frecuente en la administracion de contrato

VALIDO FRECUENCIA RELEVANCIA
45 9%
45 9%
64 13%
51 11%
7 i5%
55 12%
51 11%
42 9%
contrato 51 11%
TOTAL 476 100%
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Interpretacion de Resultados: Vemos que los porcentajes de los problemas mas
frecuentes relevantes son TDR imprecisos, inaplicacion de penalidades, obras
inconclusas, no renovacion de cartas de fianzas, obras defectuosas, sus valores
flucttan entre los 11 al 15% y otros pardmetros estan en 9%, del grafico se aprecia
que la mayoria de los problemas tienen incidencia de uno u otra forma en el

proceso.

RELEVANCIA

B Clausulas ambiguas
W Clausulas de contrato implicitas
Inaplicacion de penalidades
B No renovacion de cartas fianza
B TDR imprecisos
B Obras inconclusas
B Obras defectuosas
.+ W Fallasy errores detipeo

bases integradas discordantes con la finalidad

de contrato

Fuente: Elaboracion propia

17) Indique del 1-6 (siendo 1 poco relevante 6 muy relevante) cudles
son las consecuencias de un contrato donde no estén bien definidas
las clausulas en obras de saneamiento.

Tabla 15 Relevancias de un contrato donde no estén bien definidas las clausulas

VALIDO

incremento de presupuesto

FRECUENCIA

RELEVANCIA

82

15%

Obras defectuosas 95 17%
86 15%
565 100%
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Interpretacion de Resultados: E1 21% de los profesionales encuestados considera
que los arbitrajes son como consecuencia de una mala definicion de un contrato, y
las ampliaciones de plazo, incremento de presupuesto, mayores pagos de Gastos
Generales, Obras defectuosas e Inaplicacion de penalidades estan en un 15%, que

representa casi el total de las consecuencias planteadas.

25%
20%
15%
10% i
5% '
0%
Arbitrajes ampliacion de incremento mayores Obras Inaplicacion
plazo de pagosdeGG defectuosas de
presupuesto penalidades
M Arbitrajes W ampliacion de plazo incremento de presupuesto
® mayores pagos de GG ® Obras defectuosas ® Inaplicacion de penalidades

Fuente: Elaboracion propia

18) (Usted, cree lo que establece la Normativa de la Ley de
Contrataciones del Estado y de las diversas Directivas propuestas
por las Entidades (Sector Publico) es suficiente para desarrollar
una adecuada contratacion de Obras?

Tabla 16 La normativa RLCE es suficiente para desarrollar una adecuada contratacion

VALIDO FRECUENCIA PORCENTAIJE

Interpretacion de Resultados : El 75% de
los profesionales encuestados creen que la
normativa que establece el OSCE no es
suficiente para desarrollar una adecuada

contratacion de obras.

Fuente: Elaboracion propia.

msi
m NO
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19) ;Usted tiene conocimiento de contratos estandarizados
internacionales?

Tabla 17 Conocimiento de Contratos Estandarizados

VALIDO FRECUENCIA PORCENTAIJE

Interpretacion de Resultados : E1 100% de
los profesionales encuestados no tienen el

conocimiento de contratos estandarizados.

ENO

Fuente: Elaboracion propia.

20) ;Usted conoce o sabe de los contratos FIDIC (Federacion
Internacional de Ingenieros Consultores)?

Tabla 18 Conocimiento de los Contratos FIDIC

VALIDO FRECUENCIA PORCENTAIJE

TOTAL

Interpretacién de Resultados : El 85%
de los profesionales encuestados no
conoce o no sabe lo que establece en sus

CLAUSULAS los contratos FIDIC.

ms
mNO

Fuente: Elaboracion propia.
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21) ;Usted o su empresa cuenta con una metodologia especifica en
administrar contratos de obras de saneamiento alineada a un
modelo estandar internacional?

Tabla 19 Cuenta con metodologia especifica para administrar contratos de obras de saneamiento

VALIDO FRECUENCIA PORCENTAIJE

Interpretacion de Resultados : E1 100% de
los profesionales encuestados menciona que
no cuentan con una metodologia especifica en
administrar contratos de obras alineada a un

modelo estandar internacional. §NO

Fuente: Elaboracion propia.

22) ;Conoce alguna metodologia especifica para administrar contratos
de obras de saneamiento alineada a un modelo estandar
internacional?

Tabla 20 Conocimiento de alguna metodologia especifica para administrar contratos

VALIDO FRECUENCIA PORCENTAIJE

Interpretacion de Resultados : E1 100% de
los profesionales encuestados menciona que
no conoce alguna metodologia especifica en

m5

administrar contratos de obras alineada a un ENO

modelo estandar internacional.

Fuente: Elaboracion propia.
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23) ;Considera Ud. que se definen adecuadamente las clausulas de los
contratos de obras de saneamiento?

Tabla 21 Definicién adecuada de las clausulas de los contratos

VALIDO FRECUENCIA PORCENTAIJE

Interpretacion de Resultados : El 75% de
los profesionales encuestados mencionaron
que no se definen adecuadamente las
CLAUSULAS de los contratos de las obras e

de saneamiento.

Fuente: Elaboracion propia.

24) ;Usted o su empresa cuenta con un procedimiento definido para la
elaboracion de los contratos de obra de saneamiento?

Tabla 22 Cuenta con un procedimiento definido para la elaboracion de los Contratos

VALIDO FRECUENCIA PORCENTAIJE

TOTAL

Interpretacion de Resultados : El 80% de
los profesionales encuestados no cuenta con

un procedimiento definido para la
., msl
elaboracion de los contratos.
mNO

Fuente: Elaboracion propia.
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25) ¢;la entidad donde labora cuenta con una base de datos para la
administracion de Contratos que sirven de soporte y/o lecciones
aprendidas para la mejora continua de los mismos?

Tabla 23 Cuenta con una base de datos para la Administracién de Contratos que sirven de soporte

VALIDO FRECUENCIA PORCENTAIJE

TOTAL

Interpretacién de Resultados : El 80% de
los profesionales encuestados no cuenta con

una base de datos para la administracion de

. . mSs
Contratos que sirven de soporte y/o lecciones
mNO
aprendidas para la mejora continua de los

mismos.

Fuente: Elaboracion propia.

26) (la entidad donde labora cuenta con alguna metodologia para la
administracion de contratos estandarizados en obras de
saneamiento?

Tabla 24 Cuenta con alguna metodologia para la Administracion
de Contratos Estandarizados

VALIDO FRECUENCIA PORCENTAIE

TOTAL

Interpretacién de Resultados : El 80% de
los profesionales encuestados no cuenta con

alguna metodologia para la administracion

) msl
de contratos estandarizados.

mNO

Fuente: Elaboracion propia.
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27) (Cree Usted que el no contar metodologia especifica para la
administracion de contratos estandarizados en obras de
saneamiento, puede complicar el desarrollo la ejecucion de la obra?

Tabla 25 No cuenta con Metodologia especifica para Administrar Contratos complica el
desarrollo de la ejecucion de una obra.

VALIDO

FRECUENCIA

PORCENTAIJE

2 10%

TOTAL 20 100%

Interpretacion de Resultados : E1 90% de
los profesionales encuestadoscree que el no
contar metodologia especifica para la
administracion de contratos estandarizados
en obras de saneamiento, puede complicar el

desarrollo la ejecucion de la obra

Fuente: Elaboracion propia.

28) (Cree Usted, que contando con una administraciéon de contratos
(alineada a un modelo de estandarizacion), solucionariamos varios
problemas durante la ejecucion de la obra?

Tabla 26 Contando con una administracion de Contratos, solucionariamos varios problemas
durante la ejecucion de la obra

VALIDO FRECUENCIA PORCENTAIE

Interpretacion de Resultados : EI1 85% de
los profesionales encuestados creen que
contando con una administracion de
contratos (alincada a un modelo de
estandarizacion), solucionariamos varios
problemas durante la ejecucion de la obra.

Fuente: Elaboracion propia.

msl
mNO

sl
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29) ;(Cree Usted, que contando con una administracion de contratos
(alineada a un modelo de estandarizacion), nos permitiria definir,
validar y controlar el procedimiento de ejecucion de la obra?

Tabla 27 Definir validar y controlar el procedimiento de ejecucién mediante
administracion de Contratos (alineada a un modelo de estandarizacion)

VALIDO

TOTAL

FRECUENCIA  PORCENTAIE

0 0%
20 100%

Interpretacion de Resultados : El 100%
de los profesionales encuestados creen que
contando con una administraciéon de
contratos (alineada a un modelo de
estandarizacion), nos permitiria definir,

validar y controlar el procedimiento de

ejecucion de la obra

Fuente: Elaboracion propia.

30) ;Considera que implementando una metodologia de administrar
contratos estandarizados resolveria los conflictos en obras de
saneamiento?

Tabla 28 Implementacion de una metodologia de administrar Contratos
Estandarizados resolveria los conflictos en obras

VALIDO

FRECUENCIA  PORCENTAIJE

0 0%
20 100%

Interpretacion de Resultados : E1 100% de los
profesionales  encuestados  considera  que
implementando una metodologia de administrar
contratos estandarizados resolveria los conflictos

en obras de saneamiento.

Fuente: Elaboracion propia

u sl
B NO

u S|

ENO
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4.5.4 SINTESIS DE LA ENCUESTA.

Fue muy util la encuesta ya que definié6 muchos aspectos actuales sobre
la situacion que enfrentan los profesionales que han laborado y laboran

en la ejecucion de obras de saneamiento administrando contratos.

De las preguntas seleccionadas a los profesionales Ingenieros se ha
podido tomar conciencia de las acciones que realiza cada uno en la
biisqueda del mejoramiento continuo en desarrollar nuevas formas de
administracion de contratos alineados a procedimientos ya
estandarizados y de esta forma evitar problemas tales como arbitrajes,
adicionales, ampliaciones de plazo y otros que deriven de una

inadecuada formulacion de clausulas a través del contrato de obra.
De las encuestas se puede concluir con algunos resultados dados como:

e De los 20 encuestados el 100% son Ingenieros, un 55% tiene mas de 15 afios
de experiencia trabajando en obras de saneamiento.

e Un 50% ha realizado mas de 3 adicionales en una obra que el presencio.

e Un 75% ha presenciado una ampliacion de plazo maximo de 4 meses, TDR
imprecisos, Inaplicacion de penalidades, obras inconclusas, no renovacion
de cartas de fianzas, obras defectuosas, sus valores fluctian entre los 11 al
15% y otros parametros estan en 9%, se puede concluir que la mayoria de
los problemas tienen incidencia de uno u otra forma en el proceso de
gjecucion de una obra sanitaria.

e Un 21% considera de muy relevante que los arbitrajes son consecuencias de
una mala definicion de las clausulas de un contrato.

e El 100% de profesionales encuestados no conoce sobre contratos
internacionales FIDIC.

e E190% de los profesionales encuestados cree que el no contar metodologia
especifica para la administracion de contratos estandarizados en obras de
saneamiento, puede complicar el desarrollo la ejecucion de la obra

e E180% de los profesionales encuestados no cuenta con alguna metodologia

para la administracion de contratos estandarizados.
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El 100% de los profesionales encuestados creen que contando con una
administracion de contratos (alineada a un modelo de estandarizacion), nos
permitiria definir, validar y controlar el procedimiento de ejecucion de la
obra

El 100% de los profesionales encuestados considera que implementando
una metodologia de administrar contratos estandarizados resolveria los

conflictos en obras de saneamiento.
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CAPITULO V: PROPUESTA DE INNOVACION

5.1 DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

La propuesta del Modelo de Administracion de Contratos para Mejorar la
Gestion de Proyectos en Obras de Saneamiento se ha desarrollado de una
manera secuencial considerando todos los grupos de procesos de gestion

(inicio, planificacion, ejecucion, seguimiento y control, cierre).

5.2 DESCRIPCION DE LA ESTRUCTURA DE LA PROPUESTA

El Inicio donde se tiene entregables que son el Perfeccionamiento del contrato
estandarizado, lista de interesados, revision de términos de referencia, bases
integradas, cronograma programado y cronograma valorizado, dichos
entregables de esta etapa seran generados por la Gerencia de Administracion 'y

revisadas por el Administrador de Contratos.

La Planificacién donde se tiene entregables como el organigrama de roles y
responsabilidades de la gerencia de proyectos, la EDT descomposicion de los
entregables a ser ejecutados en la administracion de contratos que pueda ser
controlado, los términos de referencia para el contratista también seran
otorgados en este proceso para obtener el proveedor mas idoneo que cumpla

las competencias que el proyecto requiere.

La Ejecucion es la etapa en donde se tiene a la contratista seleccionada, un
contrato estandarizado firmado y aceptado de mutuo acuerdo de ambas partes
y es donde el administrador de contrato en coordinacién con la Supervision
tendra que generar los entregables que se encuentran en las clausulas del
contrato estandarizado como: cumplimiento de plazos, recursos, reportes de

control adicionales, deductivos, ampliaciones de plazo entre otros.

El Seguimiento y control es la etapa de revision y gestion en la administracion

de contratos de los problemas y soluciones, en esta etapa se generan
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aprobaciones o rechazos de solicitudes de cambio (adendas al contrato), se crea

documentos de check list (cumplimiento de clausulas).

El Cierre es la etapa de cierre administrativo del contrato estandarizado, se
genera los documentos (dosier) que dieron origen y fin a aprobaciones y/o
rechazos de los entregables, verificacion de cumplimiento, lecciones

aprendidas para que posterior reinicie y continie con la mejora continua.

INICIO » PLANIFICACION

r a ‘;ICION

SEGUIMIENTO

Y CONTROL <L

Figura 9 LOS grupos de procesos.

Fuente: (Guia PMBOK, 2017)

5.3 DESCRIPCION DE LA VIABILIDAD DE LA PROPUESTA

Los contratos FIDIC a la fecha han sido reconocidos internacionalmente en
todo el ambito de la ingenieria y construccion, asimismo la interpretacion de
los contratos se encuentra reforzada con un proceso sistematico por parte de
instituciones como la Camara de Comercio Internacional y la Corte de

Arbitraje Internacional de Londres.

Los modelos de contratos FIDIC principalmente el Libro Rojo (RED BOOK),
contienen 20 clausulas que cubren temas claves para la ejecucion de los
proyectos y la estrecha inter relacion entre cliente, el ingeniero y el contratista

donde destacan clausulas como la clausula 2, 3, 4, 6, 7, 8, 14, 15,16, 17 y 19.

Por otra parte los contratos OSCE han tenido importantes hitos en el proceso
de desarrollo desde 1980 (inicio de los procedimientos adecuados para ejecutar

obras por contrata y por ende desarrollo de contratos entre las partes
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RULCOP), 1998 (se materializa la institucionalizacion de la administracion de
contratos CONSUCODE), y 2008 (se firma el tratado de libre comercio con
los Estados Unidos), 2009 (modificacion de la nueva reglamentacion inclusion
de nuevas clausulas entre otros) y 2015 (se incluyen clausulas de
anticorrupcion, modificaciones de procedimientos, recomendaciones alineadas

a contratos internacionales).

Mediante este desarrollo historico se esta logrando el perfeccionamiento de los
contratos, pero a pesar de que existe una constante modificacion y/o cambio es
necesario la implementacion de estandares internacionales las cuales este
estudio de investigacion propone este alineamiento a los modelos de contratos
FIDIC, basicamente al Libro Rojo RED BOOK. A pesar de ello, estos contratos
estandarizados no son de imperativa aplicacion sino voluntaria y discrecional,
de esta manera se entiende que también fueron creados a nivel internacional
para ser adaptados exclusivamente a la necesidad y condiciones acorde con el
pais. Aqui presentamos un comparativo entre los dos tipos de contratos y sus
clausulas las cuales fueron estudiadas cada una de ellas y para obtener un

modelo.

Tabla 29 Comparativo de tipologia de contratos FIDIC - OSCE

Clausulas consideradas en los Clausulas consideradas en los
contratos internacionales FIDIC contratos OSCE
1 Disposiciones Generales. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES
Las obligaciones del comitente (El OBJETO
Empleador).
3  Lasobligaciones del Ingeniero. MONTO CONTRACTUAL

4  Las obligaciones del constructor (EI DEL PAGO
Contratista).

5 Los sub contratistas designados. DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA
PRESTACION
6  El personal del constructor. PARTES INTEGRANTES DEL
CONTRATO
7 Elmodo de ejecucién de obray GARANTIAS
materiales a emplear.
8  Elplazo de ejecucién (Inicio, EJECUCION DE GARANTIAS POR
Demoras y Suspension). FALTA DE RENOVACION

9 Las pruebas de la conclusién de la ADELANTO DIRECTO
obra.
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11

12

13
14
15

16

17
18
19

20

La recepcién de la obra.

La responsabilidad por defectos de
obra.

La medicién y valuacidn de
trabajos.

Las variaciones y ajustes.

El precio contractual y su pago
La resolucidon del contrato por el
comitente.

La suspensidn o resolucion por el
constructor.

Los riesgos y responsabilidades.
Los seguros.

La fuerza mayor.

Los reclamos, divergencias y el
arbitraje.

ESTANDARIZADO.

CONFORMIDAD DE LA PRESTACION
DEL SERVICIO

DECLARACION JURADA DEL
CONTRATISTA

RESPONSABILIDAD POR VICIOS
OCULTOS

PENALIDADES

RESOLUCION DEL CONTRATO

RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES
ANTICORRUPCION

MARCO LEGAL DEL CONTRATO
SOLUCION DE CONTROVERSIAS
FACULTAD DE ELEVAR A ESCRITURA
PUBLICA

DOMICILIO PARA EFECTOS DE LA
EJECUCION CONTRACTUAL
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Fuente: elaboracion propia.

53.1 DESCRIPCION DE LA PROPUESTA DE CONTRATO

Para poder enmarcar se ha procedido a realizar el analisis de clausula
por clausula tanto de los contratos estandarizados FIDIC y los contratos
OSCE, teniendo como resultado la propuesta final del contrato que se
detallan en las clausulas finales modelo.

e CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES

e CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

e CLAUSULA TERCERA: BASE LEGAL

e CLAUSULA CUARTA: OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD
e CLAUSULA QUINTA: OBLIGACIONES DEL INSPECTOR

e CLAUSULA SEXTO: OBLIGACIONES DE EL
CONTRATISTA

e CLAUSULA SEPTIMA: DEL PERSONAL Y EQUIPO DE EL
CONTRATISTA

e CLAUSULA OCTAVA: DE LA MODALIDAD DE
EJECUCION DE OBRA Y LOS MATERIALES A
EMPLEAR

e CLAUSULA NOVENA: DEL PLAZO DE EJECUCION

e CLAUSULA DECIMA: DEL CONTROL DE CALIDAD
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CLAUSULA DECIMOPRIMERA: LA RECEPCION DE LA
OBRA

CLAUSULA DECIMOSEGUNDA: LA LIQUIDACION DE
LA OBRA

CLAUSULA DECIMOTERCERA: LA RESPONSABILIDAD
POR DEFECTOS O VICIOS OCULTOS DE LA OBRA
CLAUSULA DECIMOCUARTA: LA MEDICION Y
VALUACION DE LOS TRABAJOS

CLAUSULA DECIMOQUINTA: LAS VARIACIONES Y
AJUSTES

CLAUSULA DECIMOSEXTA: DEL REAJUSTE
CLAUSULA  DECIMOSEPTIMA: DEL  PRECIO
CONTRACTUAL Y SU PAGO.

CLAUSULA DECIMOCTAVA: DE LA INTERVENCION
ECONOMICA DE LA OBRA.

CLAUSULA DECIMONOVENA: DE LA RESOLUCION
DEL CONTRATO

CLAUSULA  VIGESIMA: LOS RIESGOS Y
RESPONSABILIDADES

CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA: LOS SEGUROS
CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA: LA FUERZA MAYOR
CLAUSULA VIGESIMA TERCERA: PENALIDADES
CLAUSULA VIGESIMA CUARTA: LOS RECLAMOS Y
DIVERGENCIAS Y EL ARBITRAJE

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA: ANTICORRUPCION.
CLAUSULA VIGESIMA SEXTA: DE NOTIFICACIONES
ELECTRONICAS.

CLAUSULA VIGESIMA SEPTIMA: MARCO LEGAL DEL
CONTRATO.

CLAUSULA VIGESIMA OCTAVA: FACULTAD PARA
ELEVAR A ESCRITURA PUBLICA.
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CONTRATO N° (NUMERO DE LA FIRMA DEL CONTRATO).

LICITACION PUBLICA N° (NUMERO DE LA FIRMA DE LA LICITACION
PUBLICA).

(NUMERO DE CONVOCATORIA)

“(TITULO DEL PROYECTO OBJETO DEL CONTRATO)”

SISTEMA DE CONTRATACION A PRECIOS UNITARIOS

Conste por el presente documento, el Contrato para la ejecucion de la Obra:
“(TITULO DEL PROYECTO OBJETO DEL CONTRATO)”, derivado del
Procedimiento de Seleccion de Adjudicacion Simplificada N° 001-2019-EPS
TACNA S.A., que deviene del Procedimiento de Seleccion de Licitacion Publica
N°001-2019-EPS TACNA S.A., Primera Convocatoria.

Que celebran de una parte:

LA ENTIDAD PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO
TACNA S.A. (EPS TACNA S.A.), identificado con RUC N° 20134052989, con
domicilio legal en La Avenida 02 de mayo N° 372, Provincia de Tacna, Region de
Tacna, debidamente representado por el (Nombre del Gerente General),
identificado con DNI N° (DNI del Gerente General), designado mediante (NUmero
de Resolucién de Gerencia General), de fecha (Fecha de Resolucion de Gerencia
General), siendo facultado para la suscripcion de la presente a quien en adelante se
le denominara LA ENTIDAD.

(RAZON SOCIAL DE LA EMPRESA CONSTRUCTORA GANADORA DE LA
BUENA PRO) identificado con RUC N° (Numero de RUC), con domicilio legal
(Direccidn de la Empresa Constructora), debidamente representado por el (Nombre
del Representante Legal) identificado con DNI N° (Numero de DNI del
Representante Legal), inscrito y plena vigencia en Registro SUNARP N° (Numero
de Registro SUNARP), a quien en adelante se le denominara EL CONTRATISTA.

Cuando en el presente contrato se haga referencia a la EPS TACNA S.A. y EL
CONTRATISTA de manera conjunta se les denominara como “LAS PARTES”
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e individualmente como “LA PARTE” de acuerdo con las estipulaciones

contenidas en las siguientes CLAUSULAS.

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES

LA ENTIDAD, mediante el comité especial, convocd el proceso de seleccion
de Licitacion Publica (NUmero de Licitacion), para la contratacion de la
ejecucion de la obra: “(TITULO DEL PROYECTO OBJETO DEL
CONTRATO)”, adjudicando con fecha (Fecha de la Buena Pro) la buena
pro a EL CONTRATISTA, segtn el acta de otorgamiento publicada en el
portal del SEACE, la misma que forma parte integrante del presente contrato.
El consentimiento de buena pro se publico el dia (Fecha de Consentimiento).
EL CONTRATISTA, previo a la suscripcion del presente contrato, de
conformidad a lo establecido por el Articulo N° 117 del Decreto Supremo N°
350-2015 — Reglamento de la ley de contrataciones del estado, modificado
por Decreto Supremo N° 056-2017-EF, ha entregado a LA ENTIDAD Ia
constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el estado y la
garantia de fiel cumplimiento conforme a la clausula N° 03 y el cédigo de
cuenta interbancaria. De conformidad con lo establecido por el Articulo N°
177 del Decreto Supremo N° 350-2015 — Reglamento de la ley de
contrataciones del estado y sus modificatorias.

Cuyo objeto social principal es proveer servicios de Ingenieria y Obras

Civiles segun ficha inscrita ante SUNARP.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El objeto del presente contrato es la contratacion para la EJECUCION DE
LA OBRA: “TITULO DEL PROYECTO OBJETO DEL
CONTRATO)”, a ser ejecutado bajo el sistema de contratacion A PRECIOS
UNITARIOS, segtin Licitacion Publica (NUmero de Licitacion), bajo las
condiciones establecidas en los términos de referencia del Capitulo III —
Requerimientos técnicos minimos de la seccion especifica de las bases

administrativas integradas y en los documentos que forman parte de la
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propuesta técnica y econémica de EL CONTRATISTA, parte integrante del

presente contrato.

CLAUSULA TERCERA: BASE LEGAL

El presente contrato se suscribe al amparo de lo previsto en las siguientes

normas:

Ley N° 30693 — Ley de presupuesto del sector ptiblico para el afio fiscal
2019.

Ley N° 30225 — Ley de contrataciones del estado y su reglamento.

Ley N° 28411 — Ley general del sistema nacional de presupuesto.
Directivas del organismo supervisor de las contrataciones del estado
(OSCE).

Ley N° 27444 — Ley de procedimiento administrativo general.

Ley N° 27086 — Ley de transparencia y acceso a la informacion publica y
sus modificatorias.

Decreto legislativo N° 1252, que crea el sistema nacional de programacion
multianual y gestion de inversiones (invierte.pe).

Las referidas normas incluyen sus respectivas disposiciones ampliatorias,
modificatorias y conexas, de ser el caso. En el presente contrato se tendra
en consideracion las siguientes referencias:

Cuando en el presente se menciona la palabra “Ley”, se entendera que se
esta haciendo referencia a la ley de contrataciones del estado, aprobado
por la ley N° 30225 y sus modificaciones.

Cuando se mencione “Reglamento”, se entendera la referencia al

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sus modificaciones.

Los plazos de vigencia del presente contrato se computan en dias calendarios.

En lo no previsto en este contrato o en la Ley de Contrataciones del Estado y

su reglamento, seran de aplicacion supletoria las disposiciones pertinentes del

Cddigo Civil vigente y demas normas concordantes.
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CLAUSULA CUARTA: OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD

4.1. Cumplir con lo estipulado en el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado y sus modificatorias, las que sean concordantes con lo
establecido en el presente contrato.

4.2. Otorgar al contratista todas las facilidades necesarias a fin de que este
cumpla cabalmente con sus obligaciones.

4.3. Efectuar el pago de los servicios de conformidad con lo establecido en

el presente contrato.

CLAUSULA QUINTA: OBLIGACIONES DEL INSPECTOR

5.1. Cumplir con lo estipulado en el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado y sus modificatorias, las que sean concordantes con lo
establecido en el presente contrato, Bases Integradas y Términos de
Referencia los que conforman parte de este documento.

5.2. Administrar el control de la carta fianza.

CLAUSULA SEXTO: OBLIGACIONES DE EL CONTRATISTA

6.1. Ejecutar la obra segtin lo pactado en el presente documento y anexos,
con la méxima diligencia exigible respondiendo por dolo, culpa grave
y culpa leve y/o emision de conformidad con lo establecido en el codigo
civil.

6.2. Cumplir con lo estipulado en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y sus modificatorias, las que sean
concordantes con lo establecido en el presente contrato.

6.3. Seobliga a ejecutar la obra por la modalidad A PRECIOS UNITARIOS
con autonomia técnica, financiera, administrativa y material, con
personal bajo su propia y exclusiva y direccion, y responsabilizandose
por los resultados de sus propias actividades.

6.4. Contratar y mantener vigente durante la ejecucion de la obra los seguros

establecidos en el presente contrato.
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6.5. EL CONTRATISTA debera otorgar la carta fianza de fiel
cumplimiento a LA ENTIDAD la misma que serd irrevocable,
incondicionada, sin beneficio de excusion y de realizacion inmediata
emitida por un banco de primera categoria por un valor del 10% del
monto total adjudicado, dicha garantia establecida sera aplicable en
cualquier caso de incumplimiento o dafio que pueda ocurrir por parte
DEL CONTRATISTA o de sus subcontratistas o de cualquier tercero
por el cual deba responder. Dicha carta fianza de fiel cumplimiento
mantendrd una vigencia de 6 meses a partir de la suscripcion del
contrato, a ser renovada segun necesidad.

6.6. No podra subcontratar la totalidad de las prestaciones contenidas en el
presente contrato, no se puede subcontratar las prestaciones esenciales
del contrato vinculadas a los aspectos que determinaron la seleccion
DEL CONTRATISTA.

6.7. Las partes acuerdan que, en caso EL CONTRATISTA no cumpla con
algunas de las obligaciones establecidas en el presente contrato sera
causal de resolucion del contrato y/o afectacion penalidades.

6.8. EL CONTRATISTA debera presentar a su vez una declaracion jurada
de no deudor de adquisicion de bienes, materiales, servicios y pago del
personal obrero para posterior verificacion por la Administracion de LA

ENTIDAD.

CLAUSULA SEPTIMA: DEL PERSONAL Y EQUIPO DE EL
CONTRATISTA

7.1. Debera respetar las caracteristicas del personal y equipo ofertado en el
proceso de seleccion N° 001-2019-EPS Tacna S.A.

7.2. La empresa serd responsable de las acciones realizadas del personal
ofertado y sus dependientes y/o de sus subcontratistas o de cualquier

tercero por el cual deba responder.

CLAUSULA OCTAVA: DE LA MODALIDAD DE EJECUCION DE OBRA
Y LOS MATERIALES A EMPLEAR
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La modalidad de ejecucion de Obra sera A PRECIOS UNITARIOS,
respetando el procedimiento técnico en la ejecucion de la obra como los
planos especificaciones técnicas, memorias descriptivas y presupuesto
de obra.

Los materiales por emplear deberan cumplir con lo estipulado en las
Especificaciones Técnicas, Norma Técnica Peruana (NTP), American
Society for Testing and Materials (A.S.T.M.), concordantes con el

Reglamento Nacional de Edificaciones, en ese orden de prelacion.

CLAUSULA NOVENA: DEL PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del presente contrato, bajo la modalidad de “A

PRECIOS UNITARIOS”, es de (Cantidad de dias programados) dias

calendario, el mismo que se computara desde el dia siguiente de cumplidos

las condiciones previstas en las bases integradas (notifique al contratista quien

es el supervisor; que haya hecho la entrega de terreno; que haya hecho entrega

del expediente técnico de obra completo y que haya otorgado el adelanto

directo).

CLAUSULA DECIMA: DEL CONTROL DE CALIDAD

10.1.

10.2.

10.3.

Deberan cumplir con todo lo estipulado en el Reglamento Nacional de
Edificaciones (RNE), de acuerdo con lo convenido en la CLAUSULA
OCTAVA.

Asimismo, las certificaciones de calidad presentadas para los insumos
deberan ser respaldadas por el INACAL.

Los tipos y calidades de los materiales y mobiliario a adquirir e
implementar en la obra, serdn detallados en el expediente técnico

aprobado.

CLAUSULA DECIMOPRIMERA: LA RECEPCION DE LA OBRA

11.1.

EL CONTRATISTA debera comunicar la culminacion de los trabajos
mediante cuaderno de obra a la Supervision y esta a su vez debera

verificar in-situ los trabajos culminados por la contratista para luego
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elevar el informe comunicando a LA ENTIDAD de dicha culminacién
con el fin de conformar la comision de recepcion de Obra.

Una vez conformado el comité de recepcion verificard el fiel
cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones
técnicas y esta facultado para efectuar las pruebas que sean necesarias
para comprobar el correcto funcionamiento de las instalaciones,
culminada la verificacion se procede a la recepcion de obra y se
considera concluida en la fecha anotada por EL CONTRATISTA en
el cuaderno de obra caso contrario emitiran un pliego de observaciones
las cuales seran concordantes con el Articulo N° 178 Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado y sus modificaciones.

En la conformacion del comité de Recepcion de obra designado
mediante Resolucién Gerencial de LA ENTIDAD, ademas de los 03
integrantes y 01 asesor; quedaran en calidad de veedores con derecho a
voz, los miembros integrantes del comité de transferencia y un

representante de la Oficina de Control Interno.

CLAUSULA DECIMOSEGUNDA: LA LIQUIDACION DE LA OBRA

12.1.

12.2.

12.3.

12.4.

El procedimiento para la liquidacion de contrato de obra es el que se
encuentra descrito en el Articulo N° 179 Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y sus modificaciones.

No procede la liquidacion final de obra mientras existan controversias
pendientes de resolver.

Toda discrepancia respecto a la liquidacion, incluso las controversias
relativas a su consentimiento o al incumplimiento de los pagos que
resulten de la misma, se resuelve segun las disposiciones previstas en
el numeral 45.2 del Articulo 45° de la Ley y el Articulo 179° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sus
modificaciones, sin perjuicio del cobro de la parte no controvertida.
Para la presentacién de la liquidacién final se reajustaran los indices
Unificados correspondientes a cada mes y aplicados a la formula

polindmica reajustada.
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Luego de consentida la liquidacion final y realizado el pago
correspondiente, culmina definitivamente el contrato y se cierra el

Expediente respectivo.

CLAUSULA DECIMOTERCERA: LA RESPONSABILIDAD POR

DEFECTOS O VICIOS OCULTOS DE LA OBRA

13.1.

13.2.

Ni la suscripcion del acta de recepcion de la obra, ni el consentimiento
de la liquidacion del contrato de obra, enerva el derecho de LA
ENTIDAD a reclamar, posteriormente, por defectos o vicios ocultos,
conforme a lo dispuesto en el Articulo 40° de la ley y el Articulo 146°
de su reglamento.

En ninguin caso se exonerara al contratista de su responsabilidad por los
trabajos que hayan sido encontrados defectuosos o que no cumplan con
la calidad sefialada en las especificaciones técnicas, bajo pretexto de

haber sido aceptadas por la supervision o LA ENTIDAD.

13.3. Los vicios ocultos se presentan cuando la prestacion adolece de defectos

cuya existencia es anterior o concomitante al momento en el que la
Entidad emite la conformidad y que no pudieron ser detectados en dicha
oportunidad, siempre que dichos defectos no permitan que el bien,

servicio u obra sea empleado de conformidad.

CLAUSULA DECIMOCUARTA: LA MEDICION Y VALUACION DE

LOS TRABAJOS

14.1.

14.2.

El altimo dia de cada mes, el Residente y el Supervisor de Obra
realizaran la conciliacion de metrados y valorizacion de los trabajos
ejecutados para su aprobacion y presentacion ante LA ENTIDAD.

El plazo maximo para la aprobacion por la Supervision de la
valorizacion y remision a LA ENTIDAD es de 05 dias, contados a
partir del primer dia habil del mes siguiente al de la valorizacion, en
caso de que no se presente dicha valorizacién la Supervision realizara
la valorizacién correspondiente de los trabajos ejecutados en dicho

periodo.
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En ningtin caso se aceptara valorizaciones y/o Metrados que no reflejen
en obra el avance fisico real del proyecto.

Si surgieran discrepancias respecto de la formulacion, aprobacion o
valorizacion de los metrados entre EL CONTRATISTA y la
supervision, se resolveran en la liquidacion del contrato, sin perjuicio

del cobro de la parte no controvertida.

Caso de partidas imperfectas o que atenten la calidad del proyecto se
pagara una vez rehechas y aprobadas por la Supervision.

En el caso de partidas que necesitan para su conformidad, los resultados
de ensayos de calidad, estas se pagaran cuando los resultados de dichos

ensayos hayan sido aprobados por la supervision.

CLAUSULA DECIMOQUINTA: LAS VARIACIONES Y AJUSTES

15.1.

15.2.

15.3.

Las modificaciones sustanciales y la subsanacion de errores y
omisiones en el Expediente Técnico, durante la ejecucion de la obra,
deben contar con la opinion del Proyectista, el mismo que intervendra
para aclarar y opinar sobre la situacion presentada, a fin de que LA
ENTIDAD pueda adoptar las medidas que se requieran y dilucidar, de
ser el caso, la responsabilidad emergente.

Las modificaciones sustanciales solo se podran incluir en el proyecto,
una vez que hayan sido aprobadas por LA ENTIDAD.

Las partes acuerdan que LA ENTIDAD podra requerir AL
CONTRATISTA la ejecucion de servicios adicionales y deductivos a

los establecidos en el presente contrato.

CLAUSULA DECIMOSEXTA: DEL REAJUSTE

Los monomios de la formula Polinomica seran reajustados con los indices

unificados al mes anterior para actualizar el costo de la valorizacion.

Asimismo, este valor sera actualizado en la liquidacion con el indice

correspondiente a la valorizacion del mes, en concordancia con el Articulo

167° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sus

modificaciones.
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CLAUSULA DECIMOSEPTIMA: DEL PRECIO CONTRACTUAL Y SU

PAGO.

17.1.

17.2.

17.3.

17.4.

17.5.

LA ENTIDAD estd obligada a pagar el monto contractual de S/.
(Monto Contractual en Numeros y Letras), que incluyen los tributos de
ley, seguros, transportes, inspecciones, costos laborales y cualquier otro
concepto que pueda incidir sobre el costo de la ejecucion del objeto del
contrato, conforme a la propuesta econdémica presentada por EL
CONTRATISTA, como todo aquello que sea necesario para la
correcta ejecucion de la prestacion, materia del presente contrato.

De acuerdo con la legislacion tributaria vigente, se aplicaran los
impuestos que correspondan; de crearse otros impuestos durante la
vigencia del presente contrato, estos serdn asumidos por cada parte,
segun lo disponga la correspondiente norma legal.

Las wvalorizaciones seran entregadas en tres (03) ejemplares
debidamente refrendadas por el Residente y Supervisor de Obra,
adjuntando la factura con el monto valorizado.

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL
CONTRATISTA en soles, en periodos de valorizaciones de avance de
obra (de acuerdo con lo estipulado en el Articulo 166° del Reglamento
de la Ley de contrataciones del estado) tienen el caracter de pagos a
cuenta y seran elaboradas y presentadas el ultimo dia de cada periodo
mensual por el Supervisor y EL CONTRATISTA, sobre la base de los
metrados realmente ejecutados en dicho periodo, conforme a lo previsto
en la seccion especifica de las Bases.

Si la demora en el pago de una valorizacion, sin razén justificada,
excediera de sesenta (60) dias calendario de presentada, EL
CONTRATISTA podra paralizar la Obra. Si el incumplimiento se
ampliara treinta (30) dias calendario més, es decir, se llegard a totalizar
noventa (90) dias calendario a partir de la fecha de recepcion de la
valorizacion, EL. CONTRATISTA podra proceder a la resolucion del

Contrato.
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En caso de retraso en el pago de las valorizaciones, por razones
imputables a LA ENTIDAD, EL. CONTRATISTA tiene derecho al
reconocimiento de los intereses legales efectivos, de conformidad con
el Articulo 39° de la Ley de Contrataciones del Estado y los articulos
1244°, 1245°y 1246° de Codigo Civil. Para tal efecto, se formulara una
valorizacion de intereses y el pago se efectuard en las valorizaciones

siguientes.

El pago de la liquidacion, practicada por la supervision sera previa

conformidad por LA ENTIDAD para el pago respectivo.

Luego de la recepcion de la obra EL. CONTRATISTA presentara la

valorizacion final, la cual sera sometida a la aceptacion u observacion

de la supervision.

Esta valorizacion final debe estar respaldada por:

e Evidencias de que los trabajos comprendidos en el contrato estan
libres de todo reclamo legal, deudas y prebenda.

e Monto actualizado del contrato de acuerdo con las modificaciones
autorizadas y realizadas durante el periodo de ejecucion.

e Cantidades de obras ejecutadas de acuerdo con la valorizacion final
de medicion.

e Costo total de la obra ejecutada, incluyendo todos los trabajos
realizados.

e Declaracion jurada de no tener reclamos laborales del MTPE y
pagos pendientes a los trabajadores.

e Monto total percibido por EL CONTRATISTA hasta la
valorizacién anterior.

e Deducciones en favor de LA ENTIDAD por incumplimiento de
plazo y otros conceptos si los hubiera.

e Saldo a favor o en contra DEL CONTRATISTA.

e Para efectos de la liquidacion de obra ademas de lo indicado
precedentemente, EL. CONTRATISTA deberd entregar a la

Supervision:
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» Memoria descriptiva valorizada.

» Planos post construccion (los que reflejaran finalmente el estado
final de construccion de la obra).

» Declaratoria de fabrica (el formulario tnico de edificaciones
FUE) aprobada por la municipalidad correspondiente.

» Cierre del libro de planillas de la obra.

» Declaracion jurada de haber cumplido con los pagos
correspondientes  a: remuneraciones, horas  extras,
indemnizaciones, vacaciones y todos los derechos laborales de
los trabajadores y no tener reclamos laborales pendientes de
solucion.

» Declaracion jurada, consignada que no tiene adeudo alguno por
concepto de pago de tributos generados por la ejecucion de la
obra.

e Para efectos del pago, EL CONTRATISTA facturara de manera
independiente, con el ruc 20804562931 e indique el CCI en el Banco
Continental.

17.10. Asimismo, LA ENTIDAD o EL CONTRATISTA, segin
corresponda, se obligan a pagar el monto correspondiente al saldo de
la liquidacién del contrato de obra en el plazo de 30 dias calendarios,
computados desde el dia siguiente del de la aprobacion de la
liquidacion.

17.11. En caso de retraso del pago de la liquidacion final LA ENTIDAD o
EL CONTRATISTA tiene derecho al reconocimiento de los
intereses legales efectivos, de conformidad con el Articulo 39° de la
Ley de Contrataciones del Estado y los articulos 1244°, 1245° y 1246°
de Codigo Civil. Para tal efecto, se procederd por las instancias

correspondientes.

17.12. En caso de los sub contratistas no pagados por servicios prestados a la
firma contratista LA ENTIDAD, realizara el pago correspondiente

previa evaluacion de trabajos ejecutados visados por la Supervision,
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monto que serd descontado de la carta fianza o de su valorizacion

mensual.

CLAUSULA DECIMOCTAVA: DE LA INTERVENCION ECONOMICA

DE LA OBRA.

18.1.

18.2.

LA ENTIDAD podra de oficio o a solicitud de parte intervenir
econémicamente la obra en caso fortuito, fuerza mayor o por
incumplimiento de las estipulaciones contractuales que, segin su juicio,
no permitan la terminacion de los trabajos. La intervencion econémica
es una medida que se adopta por consideraciones de orden técnico
econdmico con la finalidad de culminar la ejecucion de los trabajos, sin
llegar al extremo de resolver el contrato.

LA ENTIDAD podra intervenir economicamente la obra cuando se

presenten cualquiera de los siguientes casos:

e Si EL CONTRATISTA incumple con la presentacion del
calendario de avance de obra acelerado dentro de los siete (7) dias
siguientes de recibida la orden del Supervisor de la Obra, la que se
emitird cuando el monto de valorizacion acumulada a una fecha
determinada resulte menor que el ochenta por ciento (80%) del
monto de la valorizaciéon acumulada programada a esa misma fecha.

e Si el monto de la valorizaciéon acumulada resulta menor que el
ochenta por ciento (80%) del monto de la valorizaciéon acumulada
programada del calendario de avance de obra acelerado y que LA
ENTIDAD, prefiera por razones de orden técnico y economico, la
intervencion en vez que la resolucion del contrato.

e Debe entenderse por calendario de avance de obra acelerado al
documento en el que consta la nueva programacion mensual
valorizada de la ejecucion de la obra contratada en el cual se
contempla la aceleracion de los trabajos emitido como consecuencia
de las demoras injustificadas en la ejecucion de la obra.

e De oficio o a solicitud del CONTRATISTA en caso fortuito, fuerza

mayor o por incumplimiento de las estipulaciones contractuales que
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a su juicio no permitan la terminacion de la obra de acuerdo con el
expediente técnico y en forma oportuna.
En el supuesto que la intervencion econdmica se configure debido a que
EL CONTRATISTA ha incumplido sus obligaciones contractuales,
LA ENTIDAD, debera requerir al CONTRATISTA el cumplimiento
de sus obligaciones mediante carta notarial otorgandole un plazo no
menor de dos dias ni mayor de quince dias, vencido el cual podra decidir
intervenir econémicamente la obra. Tratandose de obligaciones no
esenciales, procedera intervenir econdémicamente la obra solo si
habiéndole requerido dos veces, EL. CONTRATISTA no ha verificado
su cumplimiento.
De comprobarse que EL. CONTRATISTA ha reincidido, aun habiendo
implementado el primer o segundo requerimiento para el caso de
obligaciones esenciales o no esenciales, respectivamente, no sera
necesario requerirlo nuevamente pudiendo LA ENTIDAD intervenir
econdmicamente la obra de manera directa.
La intervencion econdémica de la obra no deja al CONTRATISTA al
margen de su participacion contractual. En consecuencia, EL
CONTRATISTA mantendra la responsabilidad sobre la ejecucion de
los trabajos hasta la finalizacion total de la obra.
Una vez ordenada la intervencion econdmica de la obra LA ENTIDAD,
dispondra la apertura de una cuenta corriente mancomunada con EL
CONTRATISTA dentro del dia siguiente de haberse vencido el plazo
con el que éste cuenta para manifestar su disconformidad. Los fondos
de la mencionada cuenta estaran constituidos por:
e Los pagos adeudados por LA ENTIDAD a favor del
CONTRATISTA.
e Aquellos que provengan de las valorizaciones de avance de obra
y de cualquier otro concepto que se genere posterior a la
intervencion econdmica.
e Los aportes en efectivo por parte del CONTRATISTA que

permitan hacer viable la intervencion econdémica; debiéndose
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suscribirse la cldusula adicional correspondiente al contrato
principal. En dicha clausula adicional, se establecera un
cronograma y se incluird expresamente que en el caso EL
CONTRATISTA no aporte cualquier monto a la cuenta
corriente mancomunada, cuando éste haya sido solicitada por
LA ENTIDAD, a través de simple requerimiento escrito en un
plazo maximo de tres (3) dias calendario de recibido el mismo,
sera causal para la cancelacion de la intervencion y la resolucion
de pleno derecho del contrato.

e Del fondo de intervencion constituido en la cuenta corriente
mancomunada LA ENTIDAD, pagara los siguientes conceptos:
mano de obra, proveedores de materiales, subcontratistas,
locadores de servicios, transportistas, arrendadores de equipos,
suministradores e impuestos, gastos generales variables,
siempre que estén directamente relacionados con la ejecucion
de la obra, asi mismo la amortizaciéon de los adelantos que
hubiera percibido EL CONTRATISTA, quedando a favor de
éste el saldo resultante luego de la liquidacion, el que incluira la
utilidad que pudiera corresponderle.

e La demora en la constitucion del fondo de intervencion o del
pago de las valorizaciones por parte LA ENTIDAD, y cualquier
otra causa no atribuible AL CONTRATISTA, deberan ser
consideradas causales de ampliacion del plazo de ejecucion de
la obra.

18.7. La decision de LA ENTIDAD, de intervenir economicamente la obra
se formaliza mediante una Resolucion emitida por LA ENTIDAD,
debiendo indicarse el nombre del interventor, cuya designacion recaera
en un funcionario de LA ENTIDAD, quien serd el que suscriba en
forma mancomunada con EL. CONTRATISTA o el residente de obra,
los cheques de pago de la cuenta corriente abierta para tal efecto.
Dicha Resolucion de Intervencion Economica deberd contener lo

siguiente:
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Saldo de obra a ejecutar.

Monto de las valorizaciones aprobadas pendientes de pago.
Considerando que EL CONTRATISTA mantiene el manejo
técnico de la obra, en el caso que ésta no se concluyera dentro
del plazo contractual por razones de caracter técnico imputable
AL CONTRATISTA, se aplicaran las penalidades respectivas,

incluida la resolucion del contrato, de corresponder.

18.8. Si EL CONTRATISTA rechaza la intervencion econdmica, el

contrato sera resuelto. Asi mismo finalizara la intervencion econdmica

con la consiguiente resolucion del contrato:

Si EL CONTRATISTA incumple con sus obligaciones
técnicas.

Si EL CONTRATISTA deja de aportar el dinero en efectivo
que le corresponde segun cronograma establecido en la clausula
adicional del contrato principal.

Si EL CONTRATISTA retira de la obra: personal, equipo o
materiales sin autorizacion del Inspector o Supervisor de Obra.
Es obligacion de EL CONTRATISTA mantener vigentes las
garantias de fiel cumplimiento y por los adelantos, por el plazo

que dure la intervencion hasta la liquidacion del contrato.

CLAUSULA DECIMONOVENA: DE LA RESOLUCION DEL

CONTRATO

19.1. Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, de conformidad con

el literal d) del inciso 32.3 del Articulo 32° y Articulo 36° de la ley de

Contrataciones del Estado, y el Articulo 135° de su Reglamento. De

darse el caso LA ENTIDAD procedera de acuerdo con lo establecido

en el articulo 136° y 177° del Reglamento de la Ley de Contrataciones.
19.2. En caso de incumplimiento por parte de EL. CONTRATISTA en

alguna de sus obligaciones esenciales, que haya sido previamente

observada, es decir, requerida por LA ENTIDAD, esta ultima podra

resolver el contrato, mediante la remision por la via notarial de la
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Resolucion de Gerencia General aprobada por LA ENTIDAD, en el
que se manifieste esta decision y el motivo que la justifica. El contrato
queda resuelto de pleno derecho a partir de la recepcion de dicha
comunicacion por EL. CONTRATISTA. Igual derecho asiste al
contratista ante el incumplimiento por parte de LA ENTIDAD, de sus
obligaciones esenciales, siempre que este le haya emplazado mediante
carta notarial y esta no haya subsanado su incumplimiento.

LA ENTIDAD podra resolver el contrato por la acumulaciéon de la
maxima penalidad equivalente al 10% del total de la penalidad o la

acumulacion de penalidades.

CLAUSULA VIGESIMA: LOS RIESGOS Y RESPONSABILIDADES

20.1.

20.2.

20.3.

20.4.

El plazo méaximo de responsabilidad DEL CONTRATISTA no podra
ser inferior a siete 07 afos, contados a partir de la conformidad de la
recepcion de la obra, conforme al numeral 40.1 de la Ley de
Contrataciones del Estado y sus modificaciones.

EL CONTRATISTA no podra entregar la obra defectuosa o mal
ejecutada, aduciendo defectos, errores u omisiones en los Planos y/o
Especificaciones Técnicas, debiendo el trabajo erroneo o defectuoso ser
subsanado y enmendado por su exclusiva cuenta, responsabilizaindose
por las imperfecciones, vicios de la obra y por la destruccion parcial o
total de esta, de acuerdo con lo que prescriben los articulos 1782°,
1783°, 1784° y demas que concuerden del Codigo Civil.

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a
cumplir las obligaciones derivadas del presente contrato, bajo sancion
de quedar inhabilitado para contratar con el estado en caso de
incumplimiento.

Correran por cuenta de EL CONTRATISTA y de acuerdo con la Ley,
todos los riesgos de pérdidas o dafios que sufran los bienes materiales y
las lesiones o muerte de personal de EL CONTRATISTA que se
produzcan durante el periodo de cumplimiento del contrato como

consecuencia de este y que no constituyan riesgos de excepcion.
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No son riesgos de EL CONTRATISTA los siguientes:

20.5.1. Los riesgos de fendmenos naturales extraordinarios, guerras,
hostilidades, invasion, actos enemigos extranjeros, rebelion,
revolucion, insurreccion, golpe militar o usurpacion del poder,
guerra civil, motin, conmocion o alteracion del orden, a menos
que se limiten a los empleados de EL. CONTRATISTA y
contaminacion procedentes de cualquier combustible o
deshecho nuclear o explosion toxico radiactivo.

20.5.2. Las circunstancias que se deban exclusivamente al disefio de
las obras que hayan sido oportunamente advertidas por EL

CONTRATISTA.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA: LOS SEGUROS

21.1.

21.2.

21.3.

214.

Las garantias que EL CONTRATISTA otorgue a favor de LA
ENTIDAD seran las de fiel cumplimiento de contrato y en su caso, la
garantia por los adelantos, que serviran para asegurar la buena ejecucion
y cumplimiento de contrato.

EL CONTRATISTA entreg6 al perfeccionamiento del contrato la
respectiva garantia incondicional, solidaria, irrevocable y de realizacion
automatica en el pais al solo requerimiento, a favor de LA ENTIDAD.
Como requisito indispensable para suscribir el contrato, EL
CONTRATISTA debe entregar a LA ENTIDAD, la garantia de fiel
cumplimiento de contrato, que sera emitida por una suma equivalente
al diez por ciento (10%) del monto del contrato, y tener vigencia hasta
que la liquidacion del contrato quede consentida o firme por decision
arbitral, sin perjuicio de las penalidades que correspondan de acuerdo
con el contrato, la Ley y su Reglamento.

En virtud de la realizacion automatica a primera solicitud, las empresas
no pueden oponer excusion alguna a la ejecucion de la garantia,
debiendo limitarse a honrarla de inmediato dentro del plazo maximo de

tres dias. Toda demora generard responsabilidad solidaria para el
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emisor de la garantia y para EL. CONTRATISTA y dar4 lugar al pago
de intereses a favor de LA ENTIDAD.

LA ENTIDAD, no aceptard las garantias que no se encuentren
conforme con lo dispuesto en los parrafos precedentes, sin perjuicio de
las acciones administrativas y legales que correspondan.

En caso de que la obra se encuentre atrasada, EL. CONTRATISTA
informara por escrito al supervisor sobre las medidas que implementara
para solucionar los retrasos producidos.

La poliza C.A.R. debera estar vigente y actualizada hasta la aprobacion
de la resolucion de la liquidacion de la obra.

LA ENTIDAD puede solicitar la ejecucion de las garantias cuando EL.
CONTRATISTA no las hubiere renovado antes de la fecha de su
vencimiento, conforme a lo dispuesto por el Articulo 131° del

reglamento de la Ley de contrataciones del estado.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA: LA FUERZA MAYOR

22.1.

22.2.

22.3.

Se entiende por caso fortuito o de fuerza mayor a la causa no imputable
a las partes consistente en un evento extraordinario, imprevisible e
irresistible que impide la ejecucion de la obligacion o determine su
cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

En ningin caso y bajo ninguna circunstancia, se considerara como
causa de fuerza mayor el mal tiempo que sea comun en el area donde
se realiza la obra, tampoco se consideraran como causas de fuerza
mayor las demoras en la entrega de los equipos complementarios
suministrados por EL CONTRATISTA; por lo que éste debera tomar
y adoptar todas las previsiones necesarias para evitar dichas demoras
no consideradas dentro del plazo de su oferta, a excepcion de aquellos
articulos sujetos de importacion a ser utilizados en la obra objeto
contrato.

La calificacion de caso fortuito o de fuerza mayor le corresponde a LA

ENTIDAD, a propuesta del supervisor.
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CLAUSULA VIGESIMA TERCERA: PENALIDADES

23.1. Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion
de las prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplicara una

penalidad por cada dia de atraso, de acuerdo con la siguiente formula:

Penalidad Diaria = (0.10 x Monto) / (F x Plazo en dias)
Donde:
F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias.
F = 0.40 para plazos menor a sesenta (60) dias.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segiin corresponda, al

contrato o item que debid ejecutarse.

Se considera justificado el retraso, cuando EL. CONTRATISTA
acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo
transcurrido no le resulta imputable. Esta calificacion del retraso como
justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningun tipo,
conforme el Articulo 133° del reglamento de la ley de contrataciones

del estado.

Esta penalidad se deduce de los pagos a cuenta, o del pago final segiin
corresponda, o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la

ejecucion de la carta de fiel cumplimiento.

Esta penalidad puede alcanzar un monto maximo equivalente al 10%
del monto del contrato vigente. Cuando se llega a cubrir el monto

maximo por mora, LA ENTIDAD puede resolver el contrato.

Adicionalmente a la penalidad por mora pactada en los parrafos
precedentes, en el marco de lo establecido en el Articulo 134° del
reglamento de la ley de contrataciones del estado, se aplicaran las

siguientes penalidades:
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SUPUESTOS DE APLICACION | FORMA DE
N° . PROCEDIMIENTO
DE PENALIDAD CALCULO
Por cambio del Residente de Obra,
cuando el nuevo profesional no
cumpla con los requisitos minimos
de las bases integradas. Esta Se acredita con la solicitud
penalidad no se aplicara solo en los de cambio DEL
casos de muerte o enfermedad | P08 (02) UIF‘F‘ CONTRATISTA,
1 incapacitante del profesional a ser Por cada iamblo presentada por el
ue se realice
reemplazado. ! supervisor y/o
La aprobacién de LA ENTIDAD ENTIDAD.
de la solicitud de cambio de
profesional no impide aplicar la
penalidad definida anteriormente.
En caso culmine la relacion
contractual entre EL
Una (01) UIT, _ .
CONTRATISTA y el personal Se acredita con un informe
por cada dia de . .
ofertado y LA ENTIDAD no haya ) especial del supervisor y/o
2 o ausencia del o
aprobado la sustitucion del personal Administrador del
] | personal en Ia
por no cumplir con las experiencias b contrato.
obra.
y calificaciones del profesional a
ser reemplazado.
Por cada dia de ausencia del |y, (01) UIT en Segun informe especial 0
personal en obra, se entiende que el | |, oportunidad mensue.ll de obra del
3 | personal propuesto con | tue se produce la SUpCIvIsot ‘
correspondiente al

participacion al 100 % presta sus

servicios en el lugar de la obra.

infraccion ~ por

cada dia y por

periodo en que se produce

la ausencia o del mes
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cada personal

ausente.

siguiente. También se
podra acreditar con un
informe del administrador
de contrato o de la unidad
gerencial de supervision y

calidad.

Por subcontratar parte de las
prestaciones a su cargo sin la
autorizacion  escrita de la
Supervision y al margen de lo
dispuesto por el Articulo 124° del
de la de

reglamento ley

contrataciones del estado.

Penalidad del uno
(1 %) por ciento
del monto del

contrato original.

Se acredita con un informe

especial del supervisor

que  especifique  los

trabajos subcontratados.

a) Por valorizar sin cefiirse a las

bases de de las

pago

especificaciones técnicas y/o
valorizar trabajos no ejecutados,
que ocasionen pagos indebidos o
adecuados las

no n

disposiciones  vigentes;  sin
perjuicio de las acciones legales

que pudieran corresponder.

b) Por no presentar el calendario de

avance de obra valorizado
actualizado a la fecha de inicio
de obra y su programacion CPM
correspondiente, a la

supervision, en el plazo de siete

Penalidad del
0.05% del monto
del contrato

original.

a) Se acreditara con la
revision y/o evaluacion de
la correspondiente

valorizacion.

b), ¢) y d) Se acredita con

un informe especial del

supervisor y/o
administrador del
contrato.
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(07) dias calendario del inicio de

la obra.

c¢) Por no presentar al supervisor el
calendario de avance de obra
valorizada actualizada y su
programacion CPM
correspondiente, dentro del
plazo establecido en el Articulo
170, procedimiento de
ampliacion de plazo del
reglamento de la ley de

contrataciones con el estado.

d) Por atrasos y/o paralizaciones de
los trabajos 0 actos
programados, consecuencia del
incumplimiento de sus
obligaciones laborales con su
personal de obra (pago de

remuneraciones oportunas, etc.).

Penalidad
En caso EL. CONTRATISTA no | equivalente al | Se acredita con un informe
contara con los recursos (personal y | 20% de la | especial del supervisor y/o
equipo) ofertados para la ejecucion | valorizacion del | administrador del
de la obra. mes en el que se | contrato.

detecta la falta.
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El personal o el equipo ofertado

puede ser sustituido o reemplazado

Se acredita con un informe

Penalidad
posterior a los 60 dias de ejecucion _ especial del supervisor y/o
7 o . equivalente 2 o
con la experiencia, caracteristicas UIT administrador del
y/o estado igual o mayor de la contrato.
oferta.
Penalidad
equivalente al | Segin  anotacion  de
Si EL CONTRATISTA o su|cinco por mil|cuaderno de obra y/o
personal, no permite el acceso al | (5/1000) del | informe  especial  del
8 | cuaderno de obra al supervisor, | monto de la | supervisor
impidiéndole anotar las | valorizacién del | correspondiente al
ocurrencias. periodo por cada | periodo en que se produce
dia de dicho | el hecho.
impedimento.
Penalidad
En caso EL CONTRATISTA .
_ o equivalente a dos
incumpla con su obligacion de ) )
por diez mil
implementar la sefializacion interna _ _
. (2/10000) del | Se acredita con un informe
y externa de la obra, requerida a fin _ _
] ] . monto del | especial del supervisor y/o
9 | de evitar accidentes y brindar la ) _
) ) ) contrato original | administrador del
seguridad necesaria a los usuarios.
por cada | contrato.
CAMBIAR POR LA NORMA G
oportunidad que
050 Y REGLAMENTO DE LA ] )
se evidencie la
LEY 29783
falta.
Los cambios del personal beralidad Se acredita con la
: enalida
profesional DEL CONTRATISTA . comunicacion cursada por
10 equivalente a dos

por pedido expreso al EPS TACNA
o el supervisor que tengan origen en
un

desempefio deficiente,

(02) UIT.

EPS TACNA o el informe

del supervisor.
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negligente o insuficiente en el

cumplimiento de sus obligaciones.

Fuente: elaboracion propia.

* La aplicacion de las penalidades se haradn efectivas por la supervision,
durante el tramite de la valorizacion del mes de ocurrida la falta o siguiente

al hecho advertido.

** Para las infracciones b) y ¢) del numeral 1.5 el supervisor anotara en el
cuaderno de obra, la fecha inicial del cumplimiento de la obligacion y de
efectiva o final prestacion. En ambos casos la supervision, con copia a LA
ENTIDAD, comunicaré al contratista la infracciéon cometida y que procedera

a aplicar la penalidad correspondiente.

En los otros casos de incumplimiento, el supervisor anotara igualmente en el
cuaderno de obra el hecho, documentandolo adecuadamente de ser necesario
en el informe que presentara a LA ENTIDAD para la aplicacion de la
penalidad. LA ENTIDAD comunicara al contratista la infraccion cometida y

que aplicara la penalidad correspondiente.

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o de la liquidacion final,
segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la

ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un
monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato

vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad por mora o el
monto maximo para otras penalidades, LA ENTIDAD puede resolver el

contrato por incumplimiento.
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CLAUSULA VIGESIMA CUARTA: LOS RECLAMOS Y DIVERGENCIAS
Y EL ARBITRAJE

Las controversias que surjan entre las partes durante la ejecucion del contrato

se resuelven mediante conciliacion o arbitraje, segun el acuerdo de las partes.

Cualquiera de las partes tiene derecho a iniciar el arbitraje a fin de resolver
dichas controversias dentro del plazo de caducidad previsto en los articulos
122°, 146°, 152°, 168°, 170°, 177°, 178°, 179° y 180° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado o, en su defecto, el inciso 42.5 del articulo

45° de la ley de Contrataciones del Estado.

El arbitraje sera de tipo institucional y debera ser organizado y administrado
por: “El Centro de Analisis y Resolucion de Conflictos de la Pontificia
Universidad Catolica del Pertt”, o en su defecto, por el: “Centro de Peritaje y
Arbitraje del Colegio de Ingenieros del Pert” o “Centro de Arbitraje del
Colegio de Abogados de Lima”, en ese orden de prelacion, en caso la

institucion arbitral elegida pierda su registro y acreditacion ante el OSCE.

Facultativamente, cualquiera de las partes tiene derecho a solicitar una
conciliaciéon dentro del plazo de caducidad correspondiente, segin lo
sefalado en el Articulo 183° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, sin perjuicio de recurrir al arbitraje, en caso no se llegue a un acuerdo
parcial. Las controversias sobre nulidad del contrato solo pueden ser

sometidas a arbitraje.

El Laudo Arbitral emitido es inapelable, definitivo y obligatorio para las
partes desde el momento de su notificacion, segun lo previsto en el inciso 45.9
del Articulo 45° de la Ley de Contrataciones del Estado, quedando que el

pago por los gastos arbitrales serd asumido por ambas partes (50% cada uno).

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 45° de la Ley de Contrataciones
del Estado, las partes pueden pactar hasta antes del inicio de la ejecucion de
la obra, una clausula de solucion de disputas a cargo de una: “Junta de

resolucion de disputas”, siendo sus decisiones vinculantes para las partes.
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CLAUSULA VIGESIMA QUINTA: ANTICORRUPCION.

EL CONTRATISTA declara y garantiza no haber, directa o indirectamente,
o tratandose de una persona juridica a través de sus socios, integrantes de sus
organos de administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios,
asesores o personas vinculadas a las que se refiere el Articulo 248°-A,
ofrecido, negociado o efectuado, cualquier pago, o en general, cualquier
beneficio o incentivo ilegal en relacion con el contrato.

Asimismo, EL. CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento,
durante la ejecucion del contrato, con honestidad, probidad, veracidad e
integridad y de no cometer actos ilegales o de corrupcion, directa o
indirectamente o a través de sus socios, accionistas, participacioncitas,
integrantes de los érganos de administracién, apoderados, representantes
legales, funcionarios, asesores y personas vinculadas a las que se refiere el
Articulo 248°-A.

Ademas, EL CONTRATISTA se compromete a comunicar a las autoridades
competentes, de manera directa y oportuna, cualquier acto o conducta ilicita
o corrupta de la que tuviera conocimiento; y a adoptar medidas técnicas,
organizativas y/o de personal apropiadas para evitar los referidos actos o

practicas.

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA: DE NOTIFICACIONES
ELECTRONICAS.

EL CONTRATISTA establece el correo electronico institucional

atorres@constructorasunidas.com, a efectos de recibir las notificaciones

necesarias dentro de toda la etapa contractual, el cual se compromete a
mantener activo y vigente hasta la culminacion del presente contrato, estando
impedido a tipificar los correos de LA ENTIDAD como correo no deseado
y/o de cualquier otra indole lesivo a ambas partes.

LA ENTIDAD para mantener comunicacion electronica proporciona a EL
CONTRATISTA el correo electronico ufarfan@epstacna.com.pe,
Asimismo, se le indica a EL CONTRATISTA dichas notificaciones
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electronicas tendran el mismo valor y tenor que las notificaciones fisicas por

cualquier motivo alguno.

CLAUSULA VIGESIMA SEPTIMA: MARCO LEGAL DEL CONTRATO.

Solo en lo no previsto en este contrato, en la Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento, en las normativas que emite el OSCE y demas normativa
especial que resulte aplicable, seran de aplicacion supletoria las disposiciones
pertinentes del Codigo Civil vigente, cuando corresponda y demas normas de

derecho privado.

CLAUSULA VIGESIMA OCTAVA: FACULTAD PARA ELEVAR A
ESCRITURA PUBLICA.

Cualquiera de las partes podra elevar el presente contrato a escritura publica,

corriendo con todos los gastos que demande esta formalidad.

Estando LAS PARTES de acuerdo con las 28 (veintiocho) clausulas, los suscriben
los Representantes que se mencionan en las generales introductorias de este mismo

documento, en la ciudad de Tacna a los (Fecha de firma de Contrato).

LA ENTIDAD EL CONTRATISTA

53.2 DESCRIPCION DE LA PROPUESTA PARA LA
ADMINISTRACION DEL CONTRATO.

A. LA GERENCIA DE INGENIERIA. — esta Gerencia es el Area
Usuaria quien tiene la responsabilidad de realizar la Nota De
Pedido y los Términos de Referencia (TDR), acorde con la

naturaleza de ejecucion y especificaciones técnicas del proyecto
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previa revision y visto bueno por la Oficina de Supervision y

Control.

LA GERENCIA DE ADMINISTRACION. — A través de la
Division de Logistica es la encargada de realizar el expediente de
contratacion, la convocatoria y seguimiento de la conduccion del
proceso de seleccion mediante un comité de seleccion, para que
posteriormente se integre las bases hasta el perfeccionamiento del

contrato.

LA OFICINA DE SUPERVISION Y CONTROL. — Es la

encargada de velar por el cumplimiento y control de la ejecucion

de la obra de acuerdo al contrato establecido entre las partes.

o Cierre Técnico

o Cierre
Administrativo y
Financiero.

o Listado de
Lecciones
Aprendida

o Cierre
Administrativo y
Financiero.

* Registro de
Lecciones
Aprendidas

| " Cierre Técnico

o Registro de
Lecciones
Aprendidas

Figura 10 Matriz de la Administracion del Contrato Estandarizado.

Fuente: Elaboracion Propia
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Teniendo el detalle de los procedimientos que presenta la matriz para la

administracion de contratos, tomaremos en consideracion el planteamiento que debe

seguir para la elaboracion del check list.

5.3.3 DESCRIPCION DE LA PROPUESTA PARA EL INICIO.

Tabla 31 Check list para el inicio

Administrador

Actividades Realizadas
de Contrato

Equipo de
Apoyo

Terminos de Referencia acorde con el objeto
del Contrato Estandarizado

Lista de Interesados

Perfeccionamiento del Contrato

Metrados

Presupuesto

Analisis de Costos Unitarios

Especificaciones Tecnicas

Cronograma Programado

Cronograma Valorizado

Plazo de Ejecucion

Gastos Generales

Modalidad de Ejecucion

Fuente: elaboracion propia




130

5.3.4 DESCRIPCION DE LA PROPUESTA DE FORMATOS PARA
LA PLANIFICACION.

Tabla 32 Check list para la planificacion

Actividades Realizadas

Adminis trador
de Contrato

Equipo de
Apoyo

Responsables del proceso con conocimiento
del contrato estandarizado

Gerente de Ingenieria

Gerente de Administacion

Oficina de Supervision y Control

Cumplimiento de plazos

Organigrama de Roles

EDT

Terminos de Referencia

Fuente

: elaboracion propia

5.3.5 DESCRIPCION DE LA PROPUESTA DE FORMATOS PARA
LA EJECUCION.

Tabla 33 Check list para la ejecucion.

Actividades Realizadas

Administrador | Equipo de
Apoyo

de Contrato

Contrato estandarizado debidamente
firmado por las partes

Cumplimiento de plazos

Cumplimiento de Recursos

Reporte de control Adicionales

Reporte de control Deductivos

Reporte de control Ampliacion de plazo

Alerta de vencimiento de fianzas.

Conformidades de pago de valorizacion

Verificac

contrato.

ion, control cumplimiento del

Fuente: elaboracion propia
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5.3.6 DESCRIPCION DE LA PROPUESTA DE FORMATOS PARA

5.3.7

EL SEGUIMIENTO Y CONTROL.

Tabla 34 Check List para el Seguimiento y control

Actividades Realizadas

Adminis trador
de Contrato

Equipo de
Apoyo

Revision del cumplimiento de la
administracion del contrato

Revision de adendas

Solicitud de cambio

cumplimiento de clausulas

lecciones aprendidas

Fuente: elaboracion propia

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA DE FORMATOS PARA

EL CIERRE.

Tabla 35 Check List para el Cierre.

Actividades Realizadas

Adminis trador
de Contrato

Equipo de
Apoyo

de documentos

Cierre del Contrato estandarizado dosier

Lista de Interesados

Perfeccionamiento del Contrato

Cumplimiento de plazos

Organigrama de Roles

EDT

Terminos de Referencia

Cumplimiento de plazos

Cumplimiento de Recursos

Reporte de control Adicionales

Reporte de control Deductivos

Reporte de control Ampliacion de plazo

Conformidades de pago de valorizacion

contrato.

Solicitud de cambio

lecciones aprendidas

Fuente: elaboracion propia
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CAPITULO VI: LOS RESULTADOS

6.1 DESCRIPCION DEL TRABAJO DE CAMPO
El trabajo de campo que se realizo en el siguiente estudio de investigacion
se basa en los conceptos descritos en la parte tedrica y de la revision
exhaustiva a los contratos firmados en el periodo 2012 — 2018 de la Entidad
Prestadora de Servicios de Saneamiento EPS TACNA S.A, también se ha
realizado las encuestas a profesionales que estan ligados con la ejecucion de

proyectos de saneamiento por la modalidad de contrata.

6.1.1 DE LA REVISION DE LOS CONTRATOS.

Se ha procedido a revisar los contratos firmados por la entidad
realizando un cuadro comparativo cldusula por clausula adjunto a la
presente donde hemos podido encontrar divergencias,
ambigiiedades, faltas e insuficiencias y a pesar que se ha evaluado
un periodo extendido desde del 2012 — 2018 no presenta mejora
continua en la elaboracion de las clausulas en el perfeccionamiento
de los contratos muy al contrario lo basico que nos presenta el OSCE
estas se ven recortadas en texto en muchos casos por los
administradores de contratos.

e En todos los contratos analizados en la parte
INTRODUCTORIA, no menciona que el Representante
Legal est¢ debidamente acreditado ante Registros Publicos
SUNARP, esto hace que invalide la representacién para la
firma del contrato en caso que el Representante Legal no
acredite dicho tramite o falsifique la representatividad.

e Enlos ANTECEDENTES, la importancia radica en la breve
descripcion del rubro de cada uno de las partes, de esta forma
se valida la informacion y queda establecido el objeto del
contrato; el cual carece de descripcion.

e (Cuando analizamos la clausula DEL PAGO, encontramos

que las valorizaciones deberian ser explicitas indicando que
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seran acorde a un metrado realmente ejecutado conciliado
(Contratista - Supervision); no menciona el tiempo de
entrega de la valorizacion ni penalidad alguna en caso de que
la contratista incumpla con la entrega de la valorizacion
mensual; asimismo, la clausula no describe en caso de
incumplimiento en la entrega de la valorizacion por la
empresa CONTRATISTA.

Clausula sobre EL PLAZO DE EJECUCION, existe
contradiccion en cuanto a la fecha de inicio de la obra por
una parte menciona que el inicio se computa "desde el dia
siguiente de la entrega de terreno" y por otra parte menciona
"el inicio de ejecucion de cada obra estard supeditado y se
contara a partir de la conclusion del tramite y entrega de la
Resolucion Administrativa”, ya que el parrafo estaria
recayendo en una ambigiiedad para la fecha del inicio de
obra, en muchos casos solo menciona que se debera cumplir
las condiciones previstas en el numeral 3.5 de la seccion
general de las bases donde es necesario aclarar cuéles son
esas condiciones para el computo del inicio de obra o las
condiciones a tratar (se notifique al contratista quien es el
supervisor; que se haya hecho la entrega de terreno; que se
haya hecho la entrega del expediente técnico de obra
completo; que se haya otorgado el adelanto directo).

El uso de terminologia ambigua que no esclarece por ejemplo
en la clausula DECLARACION DE CONTRATISTA; no
precisa a que se refiere el término "incumplimiento" ya que
existe muchas variables al hacer uso incumplimiento en
plazo, en personal ofertado, retrasos injustificados, metrados
realmente ejecutados, tiempo de ejecucion, etc.

En la cldusula de SOLUCION DE CONTROVERSIAS, En
caso se menciona el centro de arbitraje, es recomendable que

los centros de arbitraje estén registrados y acreditados ante el
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OSCE, a la firma del contrato en el lugar de
perfeccionamiento de este. Casi en todos los contratos
estudiados no menciona como se realizara el pago por el
arbitraje, ademas, el cumplimiento del Articulo 45° de la Ley
de Contrataciones del Estado, las partes pueden pactar hasta
antes del inicio de la ejecucion de la obra, una clausula de
solucion de disputas a cargo de una: “Junta de Resolucion de
Disputas”, siendo sus decisiones vinculantes para las partes.
Estas incongruencias y deficiencias encontradas al momento
de la firma del contrato hacen de que las obra no se puedan
culminar en un 100%, ademads, originan polémicas entre el
contratista y la entidad razéon por el cual se tienen
controversias que concluyen en arbitraje y posterior
paralizacion del proyecto de inversion; como vemos en el
presente analisis de contratos periodo 2012 — 2018,
actualmente dos proyectos se encuentran paralizados.

El presente estudio de investigacion ha planteado un modelo
de contrato estandarizado basado en la normativa OSCE y
FIDIC tomando en consideraciéon los estudios de las
encuestas, juicio de expertos, entrevistas a expertos y otros,
los cuales se resume en 28 clausulas que contemplan y
mitigan al mismo tiempo los riesgos de los problemas

planteados en su totalidad.

6.1.2 DE LAS ENCUESTAS REALIZADAS.

Los contratos de obra por su naturaleza técnico juridica
responden a una interpretacion del Derecho y la Ingenieria
trayendo como consecuencia disputas, divergencias que
tienen que ser resueltas sin perjudicar al objeto de la
contratacion el cual es el espiritu de la firma del mismo
documento entre las partes; esto nos hace entender el sentido

y la importancia que radica entre una opinion netamente del
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Derecho o la Ingenieria que radica basicamente en solucionar
dichas divergencias mediante juicio de expertos.

El FIDIC, establece dentro de una de sus publicaciones el
Libro Rojo (RED BOOK), una metodologia que sirve de
parametros para los Ingenieros Contratistas del mundo, lo
que buscamos con el presente estudio es alinear a un modelo
estandarizado basados en nuestra reglamentacion OSCE
como punto de partida; para esto necesitamos informacion de
campo (encuestas) para saber si la hipotesis planteada tendra
consistencia para disefiar el producto final el contrato
estandarizado.

Se ha procedido a encuestar a profesionales de la Region de
Tacna teniendo basicamente como perfil la experiencia en
obras de saneamiento ejecutadas por la modalidad de
Contrata, para garantizar la consistencia de la encuesta y se
tenga resultados acorde con los objetivos del estudio.

De 09 problemas frecuentes en obra (CLAUSULAS
ambiguas, clausulas de contrato implicitas, inaplicacion de
penalidades, no renovacion de cartas de fianza TDR
imprecisos, obras inconclusas, obras defectuosas, fallas y
errores de tipeo y el contrato propiamente dicho) los
Ingenieros Residentes de Obra encuestados mencionan que
el 15% el problema mas frecuente son los TDR imprecisos
que este documento basicamente forma parte del contrato.
Asimismo, quedo claramente determinada cual es la
consecuencia que acarrea cuando las cldusulas no estan bien
definidas para el perfeccionamiento del contrato, quedando
establecida del estudio de campo encuestas que 21%
menciona los arbitrajes, seguido de ampliaciones de plazo y
por ende las obras defectuosas.

Hemos podido comprobar que El 100% de los profesionales

encuestados menciona que no cuentan con una metodologia
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especifica en administrar contratos de obras alineada a un
modelo estandar internacional.

e A la pregunta que si se podria mejorar contando con una
administracion de contratos (alineada a un modelo de
estandarizacion), solucionariamos varios problemas durante
la ejecucion de la obra, la respuesta era algo esperada ya que
el 85% esta convencido que si se solucionaria los problemas

que se tiene en la actualidad.

6.2 DESCRIPCION DE LA FUNCIONALIDAD DE LA PROPUESTA

Uno de los principales factores es la comprension completa del
contrato estandarizado propuesto en el estudio de investigacion por
las 03 areas propuestas (Gerencia de Ingenieria, Gerencia de
Administracion y Finanzas y la Oficina de Supervision y Control).
También es importante definir y entender claramente el papel del
administrador de contrato, asi como sus responsabilidades,
aplicacion de clausulas, aplicacion de penalidades, sistema de
presentacion de informes, valorizaciones, control de cambios y
otros.

Asi como indica (FIDIC, 1999) una buena administracion de del
contrato facilita al proyecto: Mejora la relacion entre las personas
que compone, Examina el proceso de las relaciones contractuales
con el cliente, Comprende el contrato, como leerlo, interpretarlo, y
evaluarlo, Examina los aspectos claves de la administracion de
contratos, Es consciente de los problemas contractuales que rodea a
las variaciones, retrasos, y defectos, Mantiene el proyecto dentro de
las obligaciones del contrato, Aprecia los problemas de
cumplimiento de contrato en la gestion del proyecto; Analiza la
efectividad de los sistemas de control documental, informes, y
comunicaciones; Introduce capacidad de negociacion para evitar

disputas con el cliente.
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Cabe mencionar que el éxito en la funcionalidad del contrato es
establecer: cldusulas claras y precisas, procesos de negociacion,
intencionalidad de ambas partes a resolver el conflicto y por tltimo
ser coherente en la interpretacion del contrato estandarizado

propuesto en el estudio de investigacion.

6.3 CAMBIOS RELEVANTES DE LA APLICACION DE LA
PROPUESTA.

Cada cambio y/o modificacion relevante es una accion que
dependera basicamente de los administrados, Gerentes, Personal,
Directivos o funcionarios comprometidos en la ejecucion fisica de
un determinado proyecto de inversion cautelado bajo un contrato
estandarizado; de la misma manera debemos hacer referencia al
principio de la razonabilidad y de interpretacion de las cldusulas
como indica (FIDIC, 1999), estableciendo que cuando no es posible
hacer una interpretacion literal de un contrato por causa de
clausula ambigua o contradictorias, la interpretacién no debera
beneficiar a la parte que redacto esas clausulas, ocasionando la
oscuridad.

Al aplicar la metodologia de la administracion de contratos
encontraremos diferentes procesos y para cada uno de ellos niveles
de cumplimiento en cada caso para lo cual se esta planteando los
check list propuestos en la investigacion para el control del
cumplimiento.

Las afiadiduras y los cambios en las clausulas son admitidos por el
(ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES
DEL ESTADO, 2018) en las Bases Integradas, proforma de contrato
capitulo V, menciona *“...Dependiendo del objeto del contrato, de
resultar indispensable, puede incluirse clausulas adicionales o la
adecuacion de las propuestas en el presente documento, las que en
ningun caso pueden contemplar disposiciones contrarias a la

normativa vigente ni a lo sefialado en este capitulo...”.
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Desde luego todo cambio trae inicialmente desconcierto, para lo cual
debemos implementar algunas practicas probadas que garantizan
que los contratos estén totalmente claras entre las partes, las cuales
se resumen en estas 7 directrices (FIDIC, 1999).
leer el
contrato

como un
todo

busqueda
dela
aclaracion

entender las
definiciones

INTERPRETA
EL
interpretacion CONTRATO
contra el
redactor

orden de
procedencia

compreder
las
pruebas

evidencia
de Parol

Figura 11 Las Siete Directrices.

Fuente: (Guia PMBOK, 2017)
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CAPITULO VII CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

7.1 CONCLUSIONES.

A. Se desarrolld6 un Modelo de Administracion de Contrato
Estandarizado que permitird gestionar un proyecto de saneamiento
desde la etapa inicial de la licitacion, buena pro, firma de contrato,
gjecucion y la etapa de cierre de proyecto.

B. Se disefiaron formatos de aplicacion para los procesos de la
administracion del contrato estandarizado que son el inicio,
planificacion, ejecucion, seguimiento y control y cierre, para llevar
el efectivo control del cumplimiento de cada una de las clausulas del
contrato y de esta forma que sirva como lecciones aprendidas y
mejora continua.

C. Se disefi6 un Modelo de Contrato Estandarizado con 28 clausulas
tomando en consideracion las clausulas del OSCE y clausulas del
FIDIC. Con el presente contrato estandarizado se podra aminorar los
indices de controversias, problemas de arbitrajes, ampliaciones de
plazo adicionales y deductivos causales perennes en toda ejecucion
de obra, asi mismo esta disefiado para que las controversias como
prioridad sean resueltas mediante conciliacion preferentemente
antes de iniciar un proceso de arbitraje.

D. Se obtuvieron respuestas concluyentes a través de las encuestas a 20
profesionales involucrados en la administracion de contratos para
obras de saneamiento, donde el 100% son Ingenieros, un 55% tiene
mas de 15 afios de experiencia trabajando en obras de saneamiento,
un 21% considera de muy relevante que los arbitrajes son
consecuencias de una mala definicion de las clausulas de un
contrato. El 90% de los profesionales encuestados cree que el no
contar metodologia especifica para la administracion de contratos
estandarizados en obras de saneamiento, puede complicar el
desarrollo la ejecucion de la obra. El 80% de los profesionales

encuestados no cuenta con alguna metodologia para la
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administracion de contratos estandarizados y el 100% de los
profesionales encuestados creen que contando con una
administracion de contratos (alineada a un modelo de
estandarizacion), nos permitiria definir, validar y controlar el

procedimiento de ejecucion de la obra.
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7.2 RECOMENDACIONES.

A. Esimportante realizar la evaluacion post administracion de contrato,
para poder monitorear si el contrato estandarizado cumplioé con sus
objetivos.

B. Los formatos de gestion podrian sufrir mejoras acordes a como
vamos viendo las lecciones aprendidas de un determinado proyecto.

C. La administracion de contratos esta directamente vinculado a temas
estrictamente legales para lo cual es necesario que el administrador
de contrato tenga conocimiento o este asesorado por un profesional
en derecho civil.

D. Esnecesario que el administrador de contratos revise y tenga amplio
conocimiento del uso de los formatos planteados para las diferentes
etapas, asimismo, tener experiencia en el campo como administrador
de contratos.

E. Los constantes cambios de la Normativa Peruana Reglamento Ley
de Contrataciones del Estado hacen que este estudio de investigacion
este susceptible a cambios en cuanto se refiere a plazos, porcentajes
de adelantos y otros que se considera dentro de la norma
mencionada.

F. Se recomienda se realice la validacion de la propuesta modelo de
contrato estandarizado, el seguimiento y control del mismo, a fin de
corroborar los resultados obtenidos para la gestion de proyectos de
saneamiento, el cual una vez ejecutado permitiria controlar, validar
y definir el procedimiento en ejecucion de obra.

G. Los responsables del procedimiento de ejecucion propuesto alcanza
hasta el Titular de Pliego (Gerente General), Gerente de
Administracion, Gerente de Ingenieria y Jefe de Supervision.

H. Serecomienda que la presente investigacion sea valorada por la EPS
TACNA S.A. y continuar con los estudios de investigacion ya que

compromete parte técnica y legal particularmente.
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Anexos.

e Resumen de la entrevista a expertos sobre propuesta de contrato.
e Cuadro comparativo de analisis de contratos EPS TACNA S.A.
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“VERITAS ET VITA”

[ﬁﬂ'

ENTREVISTA A EXPERTOS PARA EL DESARROLLO TESIS
DE INVESTIGACION PROPUESTA DE CONTRATO
ESTANDARIZADO FIDIC - OSCE.

E-001

FECHA: SETIEMBRE - 2019

TESISTA: UFK

TESIS: MODELO DE ADMINISTRACION DE CONTRATOS PARA
MEJORAR LA GESTION DE PROYECTOS EN OBRAS DE
SANEAMIENTO EN LA EPS TACNA S.A. 2019

En esta entrevista que realizamos al experto sera bésicamente a temas referidos con la
Administracion de Contratos para la ejecucion de Obras por dicha modalidad que servira para la
validacion de la Tesis de Investigacién para la Maestria en Ingenieria Civil con Mencion en
Gerencia con de la Construccion de la Universidad Privada de Tacna. La presente Tesis lleva por
titulo: “MODELO DE ADMINISTRACION DE CONTRATOS PARA MEJORAR LA
GESTION DE PROYECTOS EN OBRAS DE SANEAMIENTO EN LA EPS TACNA
S.A.”. Esta entrevista debera ser contestada en funcién de un promedio de lo sucedido acorde a
la amplia experiencia de casos durante la ejecucion y administracion de contratos de obras en

proyectos de Saneamiento o similares.

Por favor complete la siguiente tabla después de haber observado y evaluado el enunciado adjunto
escriba (A) acuerdo o (D) desacuerdo en la tercera columna. Asimismo, si tiene alguna opinién o
propuesta de modificacién escriba en la columna posterior. Si no tiene respuesta, deje en blanco.

items | Enunciado Acuerdo o desacuerdo Modificacién y opinion
Cuando no se menciona para | Acuerdo Es méds que Toda
la firma del contrato que el modificacion tiene que ser
representante legal no esta refrendado  con  otro
01 debidamente acreditado ante documento de igual o
registro SUNARP, esto hace adenda igual que dio
que invalide la representacion . .
para la firma del contrato. origen a la misma
La importancia de los | Acuerdo Es necesario indicar la
antecedentes radica en la especialidad y el rubro de
breve descripcion del rubro la firma contratista, mas
02 | toa forma e valida. I ain ahora que es por
; - especialidades.
informacion y queda
establecido el objeto del
contrato.
Cuando Solo se menciona el | Acuerdo Para aclarar vacios dentro
sistema de contratacion; de la administracion de
deberia detallar en que contratos. El caso de
03 consiste el sistema de tarifas en la contratacion
contratacion, acorde con el de la supervision solo
Reglamento Ley de - L .
Contrataciones, beneficios, indica que es 'mCI(.) y fin
restricciones, otros. de obra no se menciona la
liquidacion
Asi como detalla el costo de | Acuerdo Generalmente esta
obra deberia detallarse cuales detallado en las bases
04 son esos costos de Seguros, integradas; se recomienda
impuestos u otro que incluye que deberia ir en el
el monto contractual, ya que
Entrevista para Tesis de Investigacion 1/3



ocasionarfa disfuncién en la
clausula

contrato para que el
conocimiento sea claro
desde el principio.

las valorizaciones deberian | Acuerdo De tan solo detectar o

ser explicitas indicando que propiciar un metrado que

seran acorde a un metrado no esté conciliado pero

realmente ejecutado considerado  en la

conciliado  (Contratista ~ - valorizacion deberfa haber
05 Supervision); no menciona el sancion; ahora bien crear

tiempo de entrega de la !

valorizacion ni  penalidad un _personal, _otor'garle

alguna en caso de que la funciones y obligaciones

contratista incumpla con la al coordinador 0

entrega de la valorizacion administrador de contrato.

mensual.

Es necesario definir el | Acuerdo Vicio oculto se considera

termino vicios ocultos y hasta todo aquel trabajo que se

qué punto alcanza estas encuentra por debajo del

responsabilidades ~ que piso natural. A partir de la
06 | emanan de un hecho tecnico, recepcion de la obra se

asimismo, se deberia precisar .-

la fecha de inicio de la contablllzg' la “fecha de

responsabilidad por defectos responsabilidad por ser un

U otros. tema técnico

Hay clausulas que no | Acuerdo. Incumplimiento esta

precisan a que se refiere el referido a las penalidades

término "incumplimiento” ya (responsabilidad del

que existe mychas vgrigbles contratista), asimismo,
07 al hacer uso incumplimiento detallar los

en plazo, en personal . .

ofertado, retrasos incumplimientos &

injustificados, metrados grupos para determinar a

realmente ejecutados, tiempo queé se refiere.

de ejecucion, etc.

Indica que la penalidad sera | Desacuerdo Dependeria de la liquidez

descontada de la liquidacion de la entidad ya que se va

final ~ de  obra:  es acumulando mes a mes.

recomendable  que  sea Dependiendo de la
og | descontada en el mes de la naturaleza de la

infraccion ya que podria -

acumular  una  maxima c_ontra’FaCI(_)n de la obra,

penalidad 10% y estaria ya financiamiento y costo de

sujeto a  resolucion  de la obra.

contrato

No mencionan el centro | Acuerdo De preferencia en el lugar

donde se llevard el arbitraje ni donde se ejecuta la obra

como se realizara el pago por
09 el arbitraje. Estas clausulas

traerdn como consecuencia

muchas  controversias Yy

ambigiedades en  caso

producirse una controversia.

En caso se menciona el centro | Acuerdo Es de necesidad, durante la

de arbitraje, es recomendable gjecucion  generalmente

que los centros de arbitraje cualquiera de las partes
10 | €sten registrados y que inicia el arbitraje

acreditados ante el OSCE, a
la firma del contrato en el
lugar de perfeccionamiento
de este.

decide el lugar vy el centro
para solucién de
controversias.
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11

En caso que la firma
Contratista no cancele por
trabajos ejecutados a sus sub
contratistas; la Entidad podra
pagar la deuda descontando

Desacuerdo

Ya que el contrato es
firmado Unicamente con la
empresa contratista, salvo
que se haya intervenido la
obra.

del monto total de la carta
fianza.

Tiene usted algin comentario u otro que afiadir para la mejora continua para la
administracion de Contratos en Obras de Saneamiento.

.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

CARACTERISTICAS DEL EXPERTO:

Ingeniero Civil de Profesion con méas de 15 afios de experiencia laborando en la
Administraciéon Publica en temas referidos a administraciéon de contratos, dentro de su
experiencia laboral estuvo a cargo de mas de 23 proyectos ejecutados por contrata en el
Gobierno Regional de Tacna actualmente labora en la Contraloria General de la Republica,
asimismo, realiza consultoria en temas relacionados al Reglamento de Ley de Contrataciones
del Estado.

Atte:

Ing. Ulianov Farfan Kehuarucho

Entrevista para Tesis de Investigacion 3/3



N

“VERITAS ET VITA”

0

ENTREVISTA A EXPERTOS PARA EL DESARROLLO TESIS
DE INVESTIGACION PROPUESTA DE CONTRATO
ESTANDARIZADO FIDIC - OSCE.

E-002

FECHA: SETIEMBRE - 2019

TESISTA: UFK

TESIS: MODELO DE ADMINISTRACION DE CONTRATOS PARA
MEJORAR LA GESTION DE PROYECTOS EN OBRAS DE
SANEAMIENTO EN LA EPS TACNA S.A. 2019

En esta entrevista que realizamos al experto sera bésicamente a temas referidos con la
Administracion de Contratos para la ejecucion de Obras por dicha modalidad que servira para la
validacion de la Tesis de Investigacién para la Maestria en Ingenieria Civil con Mencion en
Gerencia con de la Construccion de la Universidad Privada de Tacna. La presente Tesis lleva por
titulo: “MODELO DE ADMINISTRACION DE CONTRATOS PARA MEJORAR LA
GESTION DE PROYECTOS EN OBRAS DE SANEAMIENTO EN LA EPS TACNA
S.A.”. Esta entrevista debera ser contestada en funcién de un promedio de lo sucedido acorde a
la amplia experiencia de casos durante la ejecucion y administracion de contratos de obras en
proyectos de Saneamiento o similares.

Por favor complete la siguiente tabla después de haber observado y evaluado el enunciado adjunto
escriba (A) acuerdo o (D) desacuerdo en la tercera columna. Asimismo, si tiene alguna opinién o
propuesta de modificacién escriba en la columna posterior. Si no tiene respuesta, deje en blanco.

- Enunciado Acuerdo Modificacion y opinion
Items
desacuerdo
Cuando no se menciona para la | Desacuerdo En caso de consorcio existe
firma del contrato que el un operador tributario que es
representante legal no esta nuevo en comin Yy este
debidamente acreditado ante emitira factura la cantidad de
registro SUNARP, esto hace facturas en valorizaciones no
01 que invalide la representacién p . .
para la firma del contrato. seria necesaria al igual que el
gerente general que es
designado. En caso de
empresa Unica esto es
mediante la vigencia de poder
La importancia de los | Acuerdo Estipula en la vigencia de
antecedentes radica en la breve poder, asimismo, documentos
descripcion del rubro de cada que garantizan en la
02 uno de _Ias partes, de esta_fprma especialidad el OSCE,
se valida la informacion y concordantes con las bases
queda establecido el objeto del
contrato. y/o TDR.
Cuando Solo se menciona el | Acuerdo Para las partes debe ser
sistema de contratacion; comun el termino, “cifiéndose
deberia detallar en que consiste estrictamente en el articulo
03 el sistema de contratacion, del RLCE”, precisando
acorde con el Reglamento Ley ’ '
de Contrataciones, beneficios,
restricciones, otros.
Asi como detalla el costo de | Acuerdo Deberia ir el pie de
04 obra deberia detallarse cuales presupuesto, el detalle
son esos costos de seguros,
Entrevista para Tesis de Investigacion 1/3



impuestos u otro que incluye el
monto contractual, ya que
ocasionaria disfuncion en la
clausula

desagregado se encuentra
consignado en los
documentos que fueron para
el perfeccionamiento  del
contrato, si el detalle deberia
precisar el tema de seguros.

las valorizaciones deberian ser | Acuerdo Se deberia precisar en los
explicitas indicando que seran TDR la precision que se
acorde a un metrado realmente indica, asimismo, indicar el
ejecutado conciliado tema de intereses que causan
(Contratista - Supervisién); no perjuicio a la entidad. Y con
05 menciona el tiempo de entrega . L
de la valorizacién ni penalidad la revision de la UEI hacia los
alguna en caso de que la metrados realmente
contratista incumpla con la ejecutados
entrega de la valorizacién
mensual.
Es necesario definir el termino | Acuerdo Entiéndase por vicio oculto
vicios ocultos y hasta qué punto de definicion (OSCE y RAE).
alcanza estas responsabilidades Defecto que sea atribuible a
0g |due emanan de un hecho algunas a las  partes.
tecnico, asimismo, se gleberla Minimamente 10 afios de
precisar la fecha de inicio de la .
responsabilidad por defectos u garantia
otros.
Hay clausulas que no precisana | Acuerdo Incumplimiento deberd ser
que se refiere el término precisado en una clausula.
"incumplimiento” ya que existe
muchas variables al hacer uso
07 incumplimiento en plazo, en
personal ofertado, retrasos
injustificados, metrados
realmente ejecutados, tiempo
de ejecucion, etc.
Indica que la penalidad sera | Acuerdo La acreditacion de la
descontada de la liquidacion penalidad debe ser en el mes
final de obra: es recomendable de la infraccién
08 que sea descontada en el mes de
la infraccion ya que podria
acumular una maxima
penalidad 10% vy estaria ya
sujeto a resolucion de contrato
No mencionan el centro donde | Acuerdo Se debe precisar, ya que
se llevara el arbitraje ni como existe falencias
se realizara el pago por el administrativas  (burocracia)
0o | &bitraje.  Estas  clausulas en las entidades, ademas se
traerdn  como  consecuencia debe precisar el lugar.
muchas  controversias y
ambiguedades en caso
producirse una controversia.
En caso se menciona el centro | Desacuerdo Hacer referencia el lugar y la
de arbitraje, es recomendable acreditacion, no se debe
que los centros de arbitraje cerrar a los demas centros de
10 estén registrados y acreditados

ante el OSCE, a la firma del
contrato en el lugar de
perfeccionamiento de este.

arbitraje.

Entrevista para Tesis de Investigacion
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En caso que la firma | Desacuerdo No se puede realizar ya que
Contratista no cancele por existe la relacion contractual

11 | trabajos ejecutados a sus sub con una persona (contratista).
contratistas; la Entidad podra

pagar la deuda descontando del
monto total de la carta fianza.

Tiene usted algin comentario u otro que afiadir para la mejora continua para la
administracion de Contratos en Obras de Saneamiento.

.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................

CARACTERISTICAS DEL EXPERTO:

Ingeniero Civil de Profesion con méas de 12 afios de experiencia laborando en Empresas
Privadas relacionados a temas referidos a administracion de contratos, dentro de su
experiencia laboral estuvo a cargo de mas de 15 proyectos ejecutados por contrata en el
Departamento de Tacna actualmente labora en la Contraloria General de la Republica desde
hace mas de 6 afios, asimismo, realiza consultoria en temas relacionados al Reglamento de Ley
de Contrataciones del Estado.

Atte:

Ing. Ulianov Farfan Kehuarucho

Entrevista para Tesis de Investigacion 3/3
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ENTREVISTA A EXPERTOS PARA EL DESARROLLO TESIS
DE INVESTIGACION PROPUESTA DE CONTRATO
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E-003

FECHA: SETIEMBRE - 2019

TESISTA: UFK

TESIS: MODELO DE ADMINISTRACION DE CONTRATOS PARA
MEJORAR LA GESTION DE PROYECTOS EN OBRAS DE
SANEAMIENTO EN LA EPS TACNA S.A. 2019

En esta entrevista que realizamos al experto sera bésicamente a temas referidos con la
Administracion de Contratos para la ejecucion de Obras por dicha modalidad que servira para la
validacion de la Tesis de Investigacién para la Maestria en Ingenieria Civil con Mencion en
Gerencia con de la Construccion de la Universidad Privada de Tacna. La presente Tesis lleva por
titulo: “MODELO DE ADMINISTRACION DE CONTRATOS PARA MEJORAR LA
GESTION DE PROYECTOS EN OBRAS DE SANEAMIENTO EN LA EPS TACNA
S.A.”. Esta entrevista debera ser contestada en funcién de un promedio de lo sucedido acorde a
la amplia experiencia de casos durante la ejecucion y administracion de contratos de obras en

proyectos de Saneamiento o similares.

Por favor complete la siguiente tabla después de haber observado y evaluado el enunciado adjunto
escriba (A) acuerdo o (D) desacuerdo en la tercera columna. Asimismo, si tiene alguna opinién o
propuesta de modificacién escriba en la columna posterior. Si no tiene respuesta, deje en blanco.

items | Enunciado Acuerdo o desacuerdo Modificacién y opinion
Cuando no se menciona para | Acuerdo Es necesaria la firma
la firma del contrato que el acreditada con la ficha de
representante legal no esta registros, caso contrario
01 debidamente acreditado ante quedaria invalidada la
registro SUNARP, esto hace representatividad y por
que invalide la representacion . .
para la firma del contrato. consiguiente la firma del
contrato
La importancia de los | Acuerdo
antecedentes radica en la
breve descripcién del rubro
02 de cada uno de las partes, de
esta forma se valida la
informacion y queda
establecido el objeto del
contrato.
Cuando Solo se menciona el | Acuerdo A pesar de que el RLCE
sistema de  contratacion, menciona, describe en sus
deberia detallar en que articulos es necesaria la
g3 |consiste el sistema de precision en el contrato
contratacion, acorde con el
Reglamento Ley de
Contrataciones, beneficios,
restricciones, otros.
Asi como detalla el costo de | Acorde Se debe precisar el detalle
obra deberia detallarse cuales de los seguros para
04 | son esos costos de seguros, garantizar a la entidad que,
impuestos u otro que incluye como y cuando se tienen
el monto contractual, ya que que realizar los tramites
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ocasionarfa disfuncién en la
clausula

administrativos de
renovacion, validez, etc.

05

las valorizaciones deberian
ser explicitas indicando que
seran acorde a un metrado
realmente ejecutado
conciliado  (Contratista -
Supervision); no menciona el
tiempo de entrega de la
valorizacion ni  penalidad
alguna en caso de que la
contratista incumpla con la
entrega de la valorizacion
mensual.

Acorde

Muy importante para
poder mitigar los vya
sabidos “adelanto  de
metrados” que obviamente
es sancionable ya que
causa perjuicio a la
entidad.

06

Es necesario definir el
termino vicios ocultos y hasta
qué punto alcanza estas
responsabilidades que
emanan de un hecho técnico,
asimismo, se deberia precisar
la fecha de inicio de la
responsabilidad por defectos
u otros.

Acuerdo

OSCE: se presenta cuando
la prestacion adolece de
defectos cuya existencia es
anterior al momento en el
que la entidad emite la
conformidad y que no
pudieron ser detectadas en
dicha oportunidad.

RAE: defectos ocultos de
la cosa existente al tiempo
de adquisicion que la
hacen impropia para el uso
a que se la destina.

07

Hay clausulas que no
precisan a que se refiere el
término "incumplimiento” ya
que existe muchas variables
al hacer uso incumplimiento
en plazo, en personal
ofertado, retrasos
injustificados, metrados
realmente ejecutados, tiempo
de ejecucion, etc.

Acuerdo

Es importante precisar
dicho termino porque en la
ejecucion de proyectos
son muchas las variables y
términos de
incumplimiento.

08

Indica que la penalidad serd
descontada de la liquidacion
final de obra: es
recomendable  que  sea
descontada en el mes de la
infraccion ya que podria
acumular  una  maxima
penalidad 10% y estaria ya
sujeto a resolucion de
contrato

Desacuerdo

Dependera del tipo de obra
del monto contractual y
otras variables que hacen
la aplicacion de la misma

09

No mencionan el centro
donde se llevard el arbitraje ni
como se realizara el pago por
el arbitraje. Estas clausulas
traerdn como consecuencia
muchas  controversias Yy
ambigiedades en  caso
producirse una controversia.

Acuerdo

Por los retrasos
administrativos que se
podria tener en la
administracion publica se
debe considerar; no es lo
mismo realizarlo fuera del
ambito que en el lugar
donde se ejecuta el
proyecto

Entrevista para Tesis de Investigacion
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En caso se menciona el centro | Acuerdo Puntualizar y enfatizar que

de arbitraje, es recomendable los centros sean
que los centros de arbitraje acreditados al momento de
10 | esten registrados 'y la firma del contrato.

acreditados ante el OSCE, a
la firma del contrato en el
lugar de perfeccionamiento

de este.
En caso que la firma | Acuerdo Se deberia tener un arreglo
Contratista no cancele por legal y de responsabilidad
trabajos ejecutados a sus sub por parte de la entidad ya
11 contratistas; la Entidad podra que el contrato se celebra
pagar la deuda descontando ENTRE DOS PARTES
del monto total de la carta '
fianza.

Tiene usted algin comentario u otro que afadir para la mejora continua para la
administracion de Contratos en Obras de Saneamiento.

.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................

CARACTERISTICAS DEL EXPERTO:

Abogada de Profesion con mas de 15 afios de experiencia laborando en Empresas Publicas y
Privadas relacionados a temas referidos a administracion de contratos, dentro de su
experiencia laboral estuvo a cargo como asesora en legal en la administracion de contratos
para la ejecucién de obras en méas de 3 entidades publicas, cuenta con mas de 15 proyectos
ejecutados por contrata en el Departamento de Tacna, actualmente labora en el Gobierno
Regional de Tacna, asimismo, realiza consultoria en temas relacionados al Reglamento de Ley
de Contrataciones del Estado.

Atte:

Ing. Ulianov Farfan Kehuarucho
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