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RESUMEN

El objetivo de la presente investigacion consiste en analizar y explicar el efecto de
la reforma tributaria en el pago de impuestos de las Mypes en Moquegua en el afio
2017. El alcance comprende geograficamente a la ciudad de Moquegua, en
especifico a los conductores o administradores de las micro y pequefias empresas
preexistentes a la reforma tributaria del afio 2016 y parte del 2017. A nivel
Metodologico, el trabajo comprende el tipo de investigacion pura, de nivel
descriptivo, disefio correlacional, método analitico-sintético. De esta forma se
descompuso cada variable en dimensiones e indicadores tanto en los aspectos
normativos y procedimientos de la reforma tributaria del afio 2016, como a nivel de
pago de impuestos por las Mypes de Moguegua en dicho ejercicio; el desarrollo del
marco teorico llevado al trabajo de campo a través de aplicacién de los instrumentos
a los conductores de los negocios de las micro y pequefias empresas y a
funcionarios de la administracion tributaria -SUNAT, se obtuvo el siguiente
resultado que muestra la relacion significativa entre las dos variables. Asi se
establecieron las conclusiones principales: que, la reforma tributaria afect6
positivamente el pago de los impuestos por las Mypes de Moquegua en el periodo
2017; que, existe relacion significativa entre reforma normativa tributaria y
cumplimiento de pago de impuestos de las Mypes de Moquegua en el afio 2017; y
que, existe relacion significativa entre principio de publicidad y eficacia de la
capacitacion de las Mypes en un entorno de cumplimiento de pago de impuestos.

Palabras Clave: Reforma tributaria. Pago de impuestos. Mypes de Moquegua.

Cumplimiento de pago. Incremento de recaudacion.
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ABSTRACT

The objective of the investigation present is to analyze and explain the effect of the
tax reform in the payment of taxes of the Mypes in Moquegua in 2017. The scope
includes geographically the Moquegua city, specifically the drivers or
administrators of the micro and small companies pre-existing to the tax reform of
2016 and part of 2017. At the Methodological level, the work includes the type of
pure research, descriptive level, correlational design, analytical-synthetic method.
In this way, each variable was decomposed into dimensions and indicators both in
the regulatory aspects and procedures of the tax reform of 2016, and at the level of
payment of taxes by the Mypes in Moquegua city in that year; The development of
the theoretical framework led to field work through the application of the
instruments to the micro and small business drivers and tax administration officials
- SUNAT, the following result was obtained that shows the significant relationship
between the Two variables This is how the main conclusions were established: that,
the tax reform positively affected the payment of taxes by Moquegua Mypes in the
2017 period; that, there is a significant relationship between tax regulatory reform
and compliance with the payment of taxes of the Mypes of Moquegua in 2017; and
that, there is a significant relationship between the principle of publicity and the

effectiveness of the training of Mypes in a tax payment compliance environment.

Keywords: Tax reform. Tax payment. Mypes of Moguegua. Payment compliance.

Collection increase.



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion titulado “EFECTOS DE LA REFORMA
TRIBUTARIA EN EL PAGO DE IMPUESTOS EN LAS MYPES, EN
MOQUEGUA” delimitado al afio 2017, surgio de la necesidad de comprender el
contexto econémico y social de la politica fiscal del gobierno que hacia el afio 2016,
afrontaba al menos dos situaciones problematicas. Por un lado, debia incrementar la
recaudacion tributaria a la vez ampliar la base tributaria reduciendo la informalidad o
incentivar la formalizacion; y por otro, la reactivacion de la economia. En
consecuencia, la politica fiscal que se aplico con la reforma tributaria de 2016, se
presentd como oportunidad para ser estudiado en busca de la mejor comprension y se
planteo bajo la pregunta de ¢Cual ha sido el efecto de la reforma tributaria en el pago
de impuestos de las Mypes de Moquegua en el afio 2017?, determinar dicho nexo o

relacion constituy6 el propoésito de la investigacion.

El interés por la investigacion parte, ademas, por profundizar estudios tedricos los
cuales se materializaron en el tratamiento profundo y amplio analisis en al marco
teorico ya que al desarrollar los estudios de campo correspondientes se sintetizé en
que, si bien la reforma tributaria beneficio a las micro y pequefias empresas de
Moquegua en el afio 2017, en el mismo periodo, se experimentd un decrecimiento de
la recaudacion tributaria en Moquegua y el Perd, asi lo corroboran las estadisticas,

aquellas que han servido de base para el presente estudio.

Asi el interés académico y profesional expresado en el presente trabajo, concluye
estableciendo relacion significativa estadistica entre las variables reforma tributaria y
pago de impuestos por la Mypes de Moguegua en el afio 2017, ello, gracias al uso de

instrumentos y herramientas previamente seleccionados y validados.



Respecto de la estructura, el presente trabajo se encuentra organizado en cinco
capitulos. El primer capitulo comprende la definicion del problema, el planteamiento
y formulacion del problema expresado en interrogante principal y las secundarias, la
justificacion y los objetivos general y especificos de la investigacion; el segundo
capitulo, trata del marco tedrico, comprende los antecedentes de la investigacion, las

bases tedricas y la definicion de conceptos.

El tercer capitulo, trata del marco metodoldgico, que comprende la hipétesis general,
las hipotesis especificas, las variables de la investigacion, el tipo y disefio el nivel, el
ambito y el tiempo social de la investigacion. Asimismo, la definicion y determinacion
de la poblacion y la muestra, las técnicas, procedimientos e instrumentos de estudio.
El capitulo cuarto trata de los resultados de la investigacion, comprendiendo a la
descripcion del trabajo de campo realizado, la presentacion de los resultados y la
comprobacion de las hipotesis. En el capitulo quinto, se presenta las conclusiones y

recomendaciones o propuestas de la investigacion.

Finalmente, se presenta la investigacion con la conviccion de haberse realizado
cumpliendo los estandares propios del nivel y en funcién de los aprendizajes logrados
en las aulas de la Escuela de postgrado y consiente de contener asuntos susceptibles
de mejora, de corroboracion y estudio de mayor profundidad.



CAPITULO I. EL PROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En nuestro pais mucho se ha discutido sobre el sostenimiento econdémico a
través del papel que cumplen las micro y pequefias empresas — Mypes, dichas
empresas son contribuyentes y como tales se encuentran comprendidas en el Sistema
Tributario Nacional siendo aplicable, por tanto, los principios y reglas establecidas en
el Cddigo Tributario, asi como en las demas normas del ordenamiento juridico

nacional.

A efectos de mejorar el sistema tributario en materia de recaudacion,
sinceramiento y formalizacidn, el actual Gobierno solicit6 facultades extraordinarias
al Congreso para legislar en materia tributaria en el afio 2016. Asi, que, mediante Ley
N° 30506 promulgada con fecha 06 de octubre de 2016, se delegdé en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en materia tributaria por un periodo de 90 dias, “entre
las medidas que el Congreso dio luz verde, se ubica la reduccién del IGV desde el
2017 y la de modificar el IR.” (Gestion, 2016).

Como resultado de las reformas legislativas, el Poder Ejecutivo emitio normas
con rango de Ley para afrontar los problemas en el nuevo rus, regimen especial y el
régimen general, los cuales se modificaron creando un régimen adicional a través del
Decreto Legislativo N° 1269: el Régimen Mype Tributario, el cual otorgaria mejores
condiciones en el pago de los tributos a las micro y pequefias empresas e incentivaria

la formalizacion de los negocios que a la fecha se encontraban en la informalidad.

Pero, ¢Cual seria el efecto de esta reforma basicamente normativa en las micro

y pequefas empresas — Mypes?, fue la pregunta con la cual partié la inquietud por



investigar, sobre todo debido a que son las pequefias y micro empresas, sobre todo
estas ultimas las que desempefian sus actividades entre la formalidad e informalidad,
expresandose esta ultima en actividades de compras de productos sin la
documentacién correspondiente por lo que sus ventas se realizan de igual manera, es
decir sin emitir comprobante de pago o emitiendo documento no vélido, o en otros
casos efectuando declaraciones falsas, teniendo libros incompletos, incumpliendo en
parte solamente los pagos de los tributos, entre otras formas de actividad informal.
Estos hechos podrian ser producto de la idea del empresario de considerar a laempresa
como fuente Unica de beneficios, descuidando la obligacion de garantizar
responsabilidad con los consumidores y con el Estado en cuanto al pago de tributos.

Los hechos descritos y otros que configuran actividad informal, tendrian su
origen en la comprension erronea de los fines de la empresa por parte de los
propietarios de los micro y pequefias empresas; pero, al mismo tiempo, se enfrentaban
a un sistema tributario caracterizado por el principio de la generalidad en funcion al
cual se aplican las mismas normas concediendo derechos y sancionando infracciones
con igual magnitud tanto a grandes empresas, medianas, pequefias y microempresas,
resultando mas perjudicial para las microempresas debido a que estas operan con
capital “pequefio” con escaso 0 ausencia de idea de planeamiento tributario debido a
que en la mayoria de los casos las iniciativas empresariales serian el resultado de la

imperiosa necesidad de sobrevivencia de familias sobre todo de escasos recursos.

Sin embargo, la politica tributara del régimen de gobierno actual tendria la
caracteristica de propender a la diferenciacion ain mas respecto a su antigua forma,
por lo que habria creado el régimen del Mype Tributario, adecuando a las necesidades
de las micro y la pequefia empresa bajo el principio de la capacidad y suficiencia

contributiva, mantenimiento de la fuente generadora de tributos, entre otros.

Es por ello que en la presente investigacion se trata de analizar la relacion entre
la dacién de las normas con rango de Ley acordes al principio de legalidad del derecho
tributario, y los efectos que esta reforma tributaria ha producido en el desempefio de
las micro y pequefias empresas de Moquegua, asi como la variacion de la tasa de

recaudacion de la SUNAT en Moquegua como efecto de la aplicacion de estas mismas



normas reformadas y creadas en materia tributaria a finales del afio 2016 e inicios del
afio 2017, que enmarca temporalmente la presente investigacion.

1.2.  FORMULACION DEL PROBLEMA
1.2.1. Interrogante principal

¢Existe algun vinculo entre la reforma tributaria y el pago de impuestos de las
Mypes en Moquegua, 20177

1.2.2. Interrogantes secundarias

- ¢Existe algan vinculo entre la reforma normativa tributaria y el cumplimiento
de pago de impuestos de las Mypes de Moquegua, 2017?

- ¢Existe algun vinculo entre el principio de publicidad de la reforma tributaria
y la eficacia de la capacitacion a las Mypes de Moquegua, 2017?

- ¢Existe algun vinculo entre el incremento de la recaudacion tributaria y la

puntualidad del pago de impuestos de las Mypes de Moquegua, 2017?
1.3.  JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion, se lleva a cabo en primer lugar porque la investigadora es
conductora y representante legal de una microempresay el ejercicio de la contabilidad
le ha permitido conocer de cerca la problemética tributaria en cada Mype. En segundo
lugar, el ejercicio profesional bajo el influjo de la ética profesional conduce a entender
el principio de la suficiencia de la recaudacién por lo que el ejercicio profesional del
contador debe enmarcarse en la honestidad y veracidad de las declaraciones tributarias
a fin de tributar como parte de la practica de la justicia social. La utilidad de la presente
investigacion radica en analizar los aspectos mas importantes de la relacion entre la
reforma normativa tributaria y el pago de los impuestos que se entiende deben mejorar

respecto de periodos anteriores.

Finalmente, la presente investigacion, reviste importancia en la medida que aborda
desde la realidad aquello que en teoria se sefiala que la reforma tiene ciertos objetivos
que en la realidad contrasta con aquello que se considera espiritu de la ley o las buenas

intenciones del legislador.



1.3.1.

1.3.2.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

Justificacion teorica

El presente trabajo permitio determinar los efectos econdmicos y financieros
en los que se beneficiarian las Mypes de Moquegua como consecuencia de la
reforma tributaria llevada a cabo en los afios 2016 y 2017. Ello, teniendo en
cuenta que las Mypes, como en todo el pais, se han constituido en el grupo
generador y dindmico de la actividad econdmica en todas las localidades

también son las generadoras de puestos laborales en el desarrollo del pais.

En este contexto, se espera que la presente investigacion haya precisado
conceptos capaces de generar el desarrollo reflexivo en lo académico y en los
procesos de investigacion que se emprendan sobre las Mypes en Moquegua y
a nivel nacional. Se trata de los efectos producidos en el afio 2017 a partir de

la reforma tributaria implementada a finales del afio 2016 e inicios del 2017.
Justificacion Metodoldgica

La metodologia empleada en la presente investigacion podria ser aplicada en
situaciones similares para realizar estudios sobre impacto de las reformas
tributarias en el pago de impuestos en diferentes sectores, areas territoriales y
diferentes tiempos, debido a la validez y confiabilidad de los instrumentos
utilizados en el estudio.

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
Objetivo general

Explicar el vinculo entre la reforma tributaria y el pago de impuestos de las
Mypes en Moquegua, 2017.

Objetivos especificos

Explicar el vinculo entre la reforma normativa tributaria y el cumplimiento de
pago de impuestos de las Mypes de Moquegua, 2017.

Explicar el vinculo entre el principio de publicidad de la reforma tributaria y
la eficacia de la capacitacién a las Mypes de Moquegua, 2017.

Explicar el vinculo entre el incremento de la recaudacién tributaria y la

puntualidad del pago de impuestos de las Mypes de Moquegua, 2017.



CAPITULO Il. MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

De la produccion intelectual relacionada con el tema motivo de la presente
investigacion, luego de una revision exhaustiva de bibliotecas y repositorios, se han
encontrado los siguientes trabajos realizados a cerca de las Mypes y la Tributacion,
gue constituyen temas centrales de la presente investigacién, ya que tal y como se

titula la presente investigacion, no hay investigacion similar o parecida.

Avolio, Mesones, & Roca (2011) en su trabajo de investigacién titulado
“Factores que Limitan el Crecimiento de las Micro y Pequefias Empresas en el Peru
(Mypes). Desarrollado para optar el Titulo de Contador Publico en la Universidad
pontificia Catolica del Perd, concluye que, “En relacion con el tema de la
corrupcién/informalidad, muchos de estos empresarios operan en el mercado sin pagar
impuestos, generando una competencia desleal con los empresarios que si son
formales, y muchos de ellos se ven obligados a aceptar esta forma de trabajo”. Asi
como los “Dentro de los factores administrativos que limitan el crecimiento de las
Mypes, los temas identificados mas importantes tienen relacion con la gestion de
recursos humanos, aspectos contables y financieros, la administracion propia de sus

negocios y la capacitacion.”

Burga Argandofia (2015) en su trabajo de investigacion titulado “Cultura
Tributaria y Obligaciones Tributarias en las Empresas Comerciales del Emporio
Gamarra, Peru, 2015”. Desarrollado para optar el Titulo de Contadora Publica en la

Universidad San Martin de Porras. Precisa que: “Los altos niveles de evasion tributaria



del impuesto a la renta y del impuesto general a las ventas aunada a la informalidad,

estan muy relacionados con la falta de Cultura Tributaria y la galopante corrupcion”.

Castillo Castillo (2008) en su trabajo de investigacion titulado “¢EXiste
Inadecuacion de la Legislacion Referente a las Mypes con Respecto a la Problematica
de su Informalidad?, para optar el Titulo profesional de Contador Publico en la
Universidad Mayor de San Marcos, concluye que: “Los problemas laborales y

tributarios de las Mypes representan un 40%”.

Las Mypes, en su mayor parte son informales; tratdndose de microempresas la
informalidad bordea el 95% de todas ellas, y, en lo referente a la pequefia empresa,
alrededor del 40% es informal; empero, se considera a las Mypes como la mayor
fuerza productiva de nuestro pais. Se dice que casi el 98% de las empresas nacionales
son Mypes, de tal manera que el nivel de personas ocupadas en las Mype, directa o
indirectamente, representa a un 35% aproximadamente de la pea (poblacién

econdmicamente activa) aunque quizéa los porcentajes reales sean mucho mayores.

Empero, la informalidad es creciente y los esfuerzos del estado por encauzarlas
a la formalidad son insuficientes. Entre el 2004 y la mitad del 2005 se formalizaron
menos de 2000 micro y pequefias empresas, segun la camara de comercio de limay
otras fuentes, ello debido a que las barreras son muy altas, sea por las erogaciones de
caracter tributario, la inscripcion en registros publicos, el cumplimiento de
compensaciones laborales y la tramitologia en todo el aparato administrativo. La ley
ha sido impotente para salvar esta valla, aunque el problema va mas alla del aspecto

legal y se convierte en una problematica de raices socio econémicas y culturales”.

Solorzano Tapia (2011) en su trabajo titulado “La Cultura Tributaria, un
instrumento para combatir la Evasion Tributaria en el Pert”, indica que “El unico
camino para combatir estas actividades ilicitas es mediante la cultura tributaria para
ello se tiene que implementar y reforzar a los proyectos existentes con programas un
poco mas atrevidos que permitan despertar el interés de nuestros aliados estratégicos
“los docentes”, quienes a través de ellos puedan impartir estos conocimientos y valores
a la poblacion estudiantil de los tres niveles de la Educacion Béasica Regular — EBR

que comprenden Educacién Inicial, Educacion Primaria y Educacion Secundaria, para



que en el futuro estos nifios y adolescentes sean los futuros ciudadanos, autoridades,

conductores del destino de nuestro pais con valores sélidos, que combatan la

corrupcidn y evasion tributaria.”

Diaz Galvez (2012) en su informe de tesis titulado “La Politica Tributaria en

el Pert de 1930 a 1948 para optar al titulo de Lic. En Economia indica que “Los

impuestos directos tuvieron una participacion cada vez mayor a lo largo del periodo

1930-1948. En 1931 la administracion del impuesto a la renta era deficiente y

complicada; con la consiguiente evasion.”

2.2.

2.2.1.

BASES TEORICAS
La Reforma Tributaria

La reforma tributaria, tiene sustento en la medida que el Estado
persigue un fin que es la mejora cuantitativa de la recaudacion tributaria. Asi
en primer lugar se desarrolla la reforma tributaria comenzando por abordar
brevemente las teorias de la tributacion, en seguida los aspectos tedricos

centrales del pago de impuestos.

2.2.1.1. Teoria General del Tributo

Segun la opinion de Masbernat (2017) el tributo es una institucion, una
categoria compleja y nuclear para determinada clase o tipo de relaciones
juridicas que comprende una serie de reglas y principios. Como institucién, el
tributo se compone de conceptos, principios y estructuras universales que
trascienden las regulaciones locales y a partir de él se desarrolla una rama del
ordenamiento juridico, y permite dialogar con otros ordenamientos juridicos
mediante mecanismos de derecho privado, derecho publico, derecho

internacional, etc.

Sobre la base de la teoria general, la tributacion se articula sobre la base
de algunos principios basicos provenientes de varios enfoques: economico,
juridico, administrativo, social, entre otros que dan orientacién de la politica

tributaria.
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2.2.1.2. Teoria de la potestad tributaria

La Potestad Tributaria, es la capacidad — facultad del Estado, de
imponer, establecer o crear tributos. También se entiende en el sentido que el

Estado es el encargado de exigir incluso coactivamente, el pago de los tributos.

Esta teoria parte de un hecho objetivo: la posicién de sujecion del sujeto
pasivo respecto del sujeto activo. Esta posicidn de sujecion se materializa en
mérito a que el tributo tiene como caracteristica esencial la prestacion coactiva,
es decir, se trata de una obligacion que, a diferencia de una obligacion en el

campo privado, ésta viene establecida por la ley por imperio del Estado.

El hecho imponible contiene criterio legitimador de la obligacion

tributaria ha sido abordada desde dos perspectivas.

Perspectiva estatica, que se basa en la relacion del Estado con el
contribuyente en mérito a la cual existen obligaciones principales y accesorias,
deberes y derechos de ambos. Al respecto, Quintana Ferrer (2002) ha sostenido
que “esta tesis redujo a la unidad las diferentes relaciones tributarias, a la vez
que situo a las relaciones derivadas de los deberes formales no pecuniarios en
una posicion subordinada respecto de la relacion juridica obligacional”, y que,
“por tanto, en los aspectos de las relaciones tributarias que son diferentes de la
relacion juridica obligacional, con el fin de resaltar los aspectos
procedimentales o formales con los que se encuentran los ciudadanos debido a

la existencia de los tributos.”

Perspectiva dinamica, considerada también como teoria del
procedimiento de imposicidn, se enfoca en los procedimientos de los 6rganos
del Estado para hacer efectivo el cumplimiento de sus funciones de imposicién
tributaria. Asi también se denomina teoria de la funcion tributaria de poder-
deber del Estado orientada a la recaudacion de recursos a traves del uso de
medios coactivos. Es en este aspecto que se observa el desarrollo de situaciones
juridicas tributarias como conjunto de actos y secuencias cuyo fin es la

obtencion del pago de tributos.
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2.2.1.3. Teoria de la relacion juridica obligacional

Para Quintana Ferrer (2002) como producto de la “teoria de la relacion
juridica obligacional”, nace la distincion entre el denominado “Derecho
tributario material” y el “Derecho tributario formal”, que a continuacion se

definen:

- El derecho tributario material, tiene por objeto la relacion juridica
obligacional, en términos establecidos por el derecho civil, consistente en el
pago de una prestacion pecuniaria en concepto de tributo, en la que la
Administracion Tributaria ocupa la posicion de acreedor y el particular la de
deudor.

- Derecho tributario formal, comprende a las normas que regulan los deberes
que el contribuyente debe cumplir para hacer efectiva la obligacion principal
de pago y las potestades que, en sentido inverso, la ley reconoce a la
Administracion Tributaria para hacerse efectivo este crédito.

El derecho tributario material, que tiene que ver con la relacion
obligacional de determinacién y pago de la obligacion pecuniaria, se hace
posible a través de normas procedimentales: derecho tributario formal,
tendentes al cobro de la mencionada obligacion pecuniaria.

Otro enfoque, considera que la tributacion se basa en algunos principios
basicos, provenientes de varios frentes: econémico, juridico, administrativo,
social que dan orientacién de la politica tributaria, entendida asi al conjunto de

reglas en materia de tributacion.

En su sentido operativo, la actividad tributaria comprende como el dar
dinero por realizar actividades que generen riqueza por lo cual se debe
contribuir con una parte de esa riqueza a mantener al Estado, esto deviene de
siglos pasados y comenzo con el esclavismo, donde se cobraba el impuesto
incluso con la venta de si mismo para afrontar el tributo ordenado por los
gobernantes esclavistas; en la época medioeval, el sefior feudal era quien
establecia el tributo y las formas de pago que normalmente era en especie y en

trabajo. En la actualidad, son los Estados que establecen el tipo de tributo, el
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valor de los mismos y las condiciones que debe cumplir los ciudadanos para
pagar o no dicho tributo: forma o modo de pago, oportunidad de pago, las
infracciones y sanciones en caso de omision o renuencia a hacer efectivo su

cumplimiento.
2.2.1.4. Principios doctrinarios de la Tributacion

Uno de los iconos de la economia y la tributacion, es David Ricardo
quien plasmo en su teoria econdmica “el problema principal de la economia
politica, consiste en determinar las leyes que regulan la distribucion entre los
propietarios de la tierra, los del capital necesario para cultivarla y los
trabajadores que la cultivan” (D. Ricardo, 2014).

Para el autor, la capacidad de pagar los impuestos no dependia del valor
total en dinero de la masa de mercancias, ni de los ingresos netos de capitalistas
y terratenientes, sino del valor en dinero de los ingresos de cada individuo,
comparados con el valor en dinero de las mercancias que consume
habitualmente. En consecuencia, segin el autor, se recurre a una serie de

impuestos necesarios para cubrir los gastos del gobierno, entre ellos:

Impuestos sobre los productos del suelo, Impuestos sobre la renta de la
tierra, Impuestos a los diezmos, Impuestos sobre el oro, Impuestos sobre
edificios, Impuestos sobre los beneficios o0 ganancias, Impuestos sobre los
salarios, Impuestos sobre mercancias que no son productos del suelo, y los

impuestos para asistencia a los pobres.

Asi, los impuestos, tendrian el fin de contribuir con el incremento de
los ingresos de los Estados, no afectarian los beneficios o ganancias del capital
debido a que los impuestos debian trasladarse a los consumidores con
excepcion del impuesto a la renta que recaeria sobre los propietarios de los

inmuebles y que no habria forma de trasladar al arrendatario.
2.2.1.5. Principios en la legislacion peruana, aplicables a la tributacion

La doctrina ha desarrollado una serie de principios correspondientes al
derecho tributario y la materializacion de la teoria de la tributacion, asi los

principios mas pertinentes, son los siguientes:
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El principio de legalidad — reserva de la Ley. - De acuerdo con la Norma
IV del Titulo Preliminar del Cdédigo Tributario vigente, solo por Ley o por
Decreto Legislativo, en caso de delegacion, se puede crear, modificar y
suprimir tributos, asi como sefialar el hecho generador de la obligacién
tributaria, la base para su calculo y la alicuota, determinar el acreedor
tributario, deudor tributario y el agente de retencidn o percepcion; conceder
exoneraciones y otros beneficios tributarios; normar los procedimientos
jurisdiccionales, asi como los administrativos en cuanto a derechos o
garantias del deudor tributario; definir las infracciones, establecer
sanciones, establecer privilegios, preferencias y garantias para la deuda

tributaria; y, normar formas de extincién de la obligacion tributaria.

También, el Codigo Tributario, contempla que los Gobiernos
Locales, mediante Ordenanza, pueden crear, modificar y suprimir sus
contribuciones, arbitrios, derechos y licencias o exonerar de ellos, dentro de
su jurisdiccion. Asimismo, precisa que mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas se regula las tarifas

arancelarias y la cuantia de las tasas.

Finalmente, en los casos en que la Administracién Tributaria se
encuentra facultada para actuar discrecionalmente optara por la decision

administrativa que considere mas conveniente para el interés publico.

El principio de la suficiencia recaudatoria. - Este principio aun cuando
no esta contemplado en nuestro ordenamiento juridico nacional peruano, si
lo esta en el derecho comparado y ha sido desarrollado por la doctrina;
segun Franco Lalama (2011) “la suficiencia recaudatoria privilegia la
necesidad del estado, sobre la capacidad individual impositiva. Esto es, que
no importa cuél sea realmente la riqueza generada por el individuo, su
contribucion no se fijara en el monto equitativo, sino que estara encaminada

a cubrir las necesidades del estado, como principio esencial.”

En el Derecho comparado, encontramos definiciones tanto en las

constituciones como en la doctrina. Asi, segun el articulo 300 de la
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Constitucion Politica del Ecuador el principio de la suficiencia recaudatoria,
esta orientado a que el Estado o Administracion Tributaria debe tener en
cuenta siempre que la recaudacion de tributos serd suficiente para el
financiamiento del presupuesto o gasto publico. En el derecho comparado,
segun Walter Agosto (2017) en el sistema tributario argentino, la
suficiencia: debe proveer un nivel de recaudacion que permita cumplir los

objetivos del gobierno.

En el mismo sentido, Lopez Rodriguez (2017) al abordar la
suficiencia recaudatoria en el sistema fiscal espafiol, parte de la premisa de
que los ingresos satisfagan las funciones de la politica Fiscal asignadas por
los mecanismos de democracia representativa. Estos tendrian que ver con
provision de servicios publicos, redistribucion de la renta y risk-sharing y

la estabilizacion de la economia a lo largo del ciclo econédmico.

El Principio de la Capacidad Contributiva. - La nocion de "capacidad
contributiva” nos lleva a la idea de aplicacion plena del principio de
igualdad y de justicia ya que implica tedricamente que cada ciudadano
tributa en funcién a su capacidad de pago (quien mas tiene, paga tributo en
mayor proporcion), sin embargo, al aplicarse el principio de la imposicién
equitativa de los tributos pierde su razon de ser, por esta razon Fatauros
(2014) refiere que el principio de la capacidad contributiva esta en crisis.
Hasta no hace mucho, era comun afirmar que una adecuada distribucién de
las cargas tributarias encontraba una restriccion normativa en la "capacidad
contributiva" de cada ciudadano. Sin embargo, las instituciones juridicas y
econdmicas de una sociedad no deberian evaluarse independientemente de

la distribucion de beneficios sociales que dichas instituciones producen.

Agrega, que quienes buscan afirmar una concepcion autonoma de la
equidad tributaria parecen menospreciar los resultados globales producidos
por las instituciones que evallan. “Este menosprecio se traduce en la
identificacion de un criterio evaluativo de las contribuciones de cada
ciudadano independientemente de la porcion de bienes sociales que a cada

ciudadano le corresponde.” Fatauros (2014).
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El principio de la equidad. - El principio de la equidad tributaria debe ser
analizado en sus aspectos de equidad vertical y equidad horizontal. Equidad
vertical se entiende cuando la recaudacion se genera y distribuye
equitativamente entre ciudadanos de desiguales condiciones, en este caso se
impone segun sus niveles de renta (quien percibe mayores ingresos, paga
mayores impuestos); la equidad horizontal en cambio, debe entenderse
cuando la recaudacion de genera y distribuye en forma equitativa entre
ciudadanos de iguales condiciones, es el caso que si todos tributamos pero,
no todos nos beneficiamos en iguales condiciones de la redistribucién de los
ingresos tributarios generados por el Estado, via obras publicas.

Castafieda Rodriguez (2017) en su investigacion, considera que
existe inequidad tributaria horizontal y vertical sobre la moral fiscal en
América Latina. Para ello, parte de la idea de que la evasion es favorecida
cuando el contribuyente percibe que su relacién de intercambio con el

gobierno es injusta.

Esta distribucion injusta puede deberse a diferentes factores, por
ejemplo, una deficiente forma de llevar a cabo el gasto publico tanto en su
calidad como en cantidad, entonces se crea en los contribuyentes la
percepcidn de existencia de un sistema tributario inequitativo. En nuestro
pais, se ha llevado a cabo reformas tributarias para favorecer a los grandes
negocios como a través de contratos leyes, aquellos contratos que no pueden
ser revisados sino siempre que haya acuerdo de las dos partes. Asi también
se han establecido tratos tributarios diferenciados como deducciones
especiales, exoneraciones excepcionales y otros descuentos tributarios que

redundan en reforzar la percepcion de inequidad tributaria en el Peru.

El principio de la neutralidad. - La reforma del sistema tributario parte
sobre la base de la neutralidad, es decir, de que las modificaciones
normativas no alteraran el orden econdémico, los precios de mercado y, en

especial, el poder de menoscabar las ganancias de capital (Bautista, 2011).
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De acuerdo con el andlisis de Bautista (2011) las reglas de fijacion
de impuestos son reglas para la distribucién del ingreso en una sociedad. El
paradigma dominante en finanzas publicas sefiala que la neutralidad del
sistema tributario garantiza eficiencia, cualquier problema redistributivo
debe abordarse desde el gasto puablico. Sin embargo, la fijacion de
impuestos sea cual sea su resultado extrae recursos de manera desigual entre
los diferentes grupos sociales, la forma en que lo hace depende tanto de las
ideas sobre la fijacion de impuestos, como del marco politico en el que se

toman esas decisiones.

Principios de aplicacion supletoria. - De acuerdo con la Norma IX del
Titulo Preliminar del Cédigo Tributario, procede la aplicacion supletoria de
los principios del derecho administrativo y los principios generales del
Derecho; asi, taxativamente la norma precisa: “En lo no previsto por este
Codigo o en otras normas tributarias podran aplicarse normas distintas a las
tributarias siempre que no se les opongan ni las desnaturalicen.
Supletoriamente se aplicaran los Principios del Derecho Tributario, o en

su defecto, los Principios del Derecho Administrativo y los Principios

Generales del Derecho.”

Los principios del derecho administrativo, se encuentran
enumerados en el Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,
Ley del procedimiento Administrativo General. Asi, el procedimiento

administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios:

Principio de legalidad administrativa. - Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les

fueron conferidas.

Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos
los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo,
que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir

pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La
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institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los
principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho
Procesal Civil es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen

administrativo.

Principio de impulso de oficio. - Las autoridades deben dirigir e impulsar
de oficio el procedimiento y ordenar la realizacion o practica de los actos
que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las

cuestiones necesarias.

Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la
debida proporcion entre los medios a emplear y los fines pablicos que deba
tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la

satisfaccion de su cometido.

Principio de imparcialidad. - Las autoridades administrativas actdan sin
ninguna clase de discriminacion entre los administrados, otorgandoles
tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo

conforme al ordenamiento juridico y con atencién al interés general.

Principio de informalismo. - Las normas de procedimiento deben ser
interpretadas en forma favorable a la admision y decision final de las
pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no
sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser
subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte

derechos de terceros o el interés publico.

Principio de presuncion de veracidad. - En la tramitacion del
procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por
esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta

presuncién admite prueba en contrario.
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Principio de conducta procedimental. - La autoridad administrativa, los
administrados, sus representantes o abogados y, en general, todos los
participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales
guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe. Ninguna
regulacion del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo
tal que ampare alguna conducta contra la buena fe procesal.

Principio de celeridad. - Quienes participan en el procedimiento deben
ajustar su actuacion de tal modo que se dote al tramite de la maxima
dinamica posible, evitando actuaciones procesales que dificulten su
desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una
decision en tiempo razonable, sin que ello releve a las autoridades del

respeto al debido procedimiento o vulnere el ordenamiento.

Principio de eficacia. - Los sujetos del procedimiento administrativo deben
hacer prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto procedimental,
sobre aquellos formalismos cuya realizacién no incida en su validez, no
determinen aspectos importantes en la decisién final, no disminuyan las

garantias del procedimiento, ni causen indefension a los administrados.

En todos los supuestos de aplicacion de este principio, la finalidad
del acto que se privilegie sobre las formalidades no esenciales debera
ajustarse al marco normativo aplicable y su validez serd una garantia de la

finalidad publica que se busca satisfacer con la aplicacion de este principio.

Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad
administrativa competente deberd verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan

sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa
estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los
hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una

sustitucion del deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la
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autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su

pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

Principio de participacion. - Las entidades deben brindar las condiciones
necesarias a todos los administrados para acceder a la informacion que
administren, sin expresion de causa, salvo aquellas que afectan la intimidad
personal, las vinculadas a la seguridad nacional o las que expresamente sean
excluidas por ley; y extender las posibilidades de participacion de los
administrados y de sus representantes, en aquellas decisiones pablicas que
les puedan afectar, mediante cualquier sistema que permita la difusion, el

servicio de acceso a la informacion y la presentacion de opinién.

Principio de simplicidad. - Los tramites establecidos por la autoridad
administrativa deberan ser sencillos, debiendo eliminarse toda complejidad
innecesaria; es decir, los requisitos exigidos deberan ser racionales y

proporcionales a los fines que se persigue cumplir.

Principio de uniformidad. - La autoridad administrativa debera establecer
requisitos similares para trdmites similares, garantizando que las
excepciones a los principios generales no seran convertidas en la regla
general. Toda diferenciacion debera basarse en criterios objetivos

debidamente sustentados.

Principio de predictibilidad. - La autoridad administrativa debera brindar
a los administrados o sus representantes informacién veraz, completa y
confiable sobre cada tramite, de modo tal que, a su inicio, el administrado
pueda tener una conciencia bastante certera de cudl sera el resultado final

que se obtendra.

Principio de privilegio de controles posteriores. - La tramitacion de los
procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacion de la
fiscalizacion posterior; reservandose la autoridad administrativa, el derecho
de comprobar la veracidad de la informacion presentada, el cumplimiento
de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que

la informacion presentada no sea veraz.
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De acuerdo con la norma administrativa, los principios son
orientadores y aportan criterios interpretativos para resolver las cuestiones
gue puedan suscitarse en la aplicacion de las reglas de procedimiento, asi
como parametros para la generacion de otras disposiciones administrativas
de carécter general y para suplir los vacios en el ordenamiento

administrativo.
2.2.2. La Reforma Tributaria en el Peru, 2016 — 2017

Con fecha seis de octubre de dos mil dieciséis, se promulgé la Ley N°
30506, Ley que delega en el poder ejecutivo la facultad de legislar en materia
de reactivacion econémica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra
la corrupcion, agua y saneamiento y reorganizacion de Petroperd S.A., cuyo
objeto fue redactado en el siguiente sentido: “Delégase en el Poder Ejecutivo
la facultad de legislar, por el plazo de noventa (90) dias calendario, en materia
de reactivacion econdémica y formalizacion [...], en los términos a que hace
referencia el articulo 104 de la Constitucién Politica del Pert y el articulo 90
del Reglamento del Congreso de la Republica.” Especificamente el literal a)
del numeral 1) del articulo 2, establecia lo siguiente: “Ampliar la base tributaria
e incentivar la formalizacién a través de la modificacion de tasas impositivas,
mayor simplicidad y mejores procesos de recaudacion; establecer incentivos
para que las personas naturales exijan comprobantes de pago; simplificar la
estructura tributaria empresarial; establecer un marco legal temporal para el

sinceramiento de las deudas tributarias y la repatriacion de capitales peruanos.”

Asi, en mérito a la Ley N° 30506, el Poder Ejecutivo, emitié un
conjunto de normas de rango legal a fin de adecuar la legislacion nacional a
los estandares y recomendaciones internacionales emitidos por la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) sobre el intercambio
de informacidn para fines tributarios, fiscalidad internacional, erosién de bases
imponibles, precios de transferencia y combate contra la elusion tributaria; asi
como perfeccionar el marco normativo referido al secreto bancario y reserva

tributaria para combatir la evasion y elusion tributaria y facilitar el
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cumplimiento de los acuerdos y compromisos internacionales, respetando los

derechos, principios y procedimientos previstos en la Constitucion Politica.

En consecuencia, se emitieron 112 Decretos Legislativos en un periodo
de 90 dias (hasta el 7 de enero de 2017), de los cuales 16 en materia tributaria
que modifican la ley del Impuesto a la Renta, ley del IGV e ISC para Mypes,
Fraccionamiento FRAES, Amnistia Fiscal y otros, en materia de reactivacion
econdmica y formalizacion a fin de ampliar la base tributaria e incentivar la

formalizacion. Para el efecto, se realizaron las siguientes modificaciones:

- Modificar la Ley del Impuesto General a las ventas e Impuesto Selectivo
al Consumo. Reduciéndose en un (1) punto porcentual el IGV.

- Modificar la Ley del Impuesto a la Renta, en el sentido siguiente:
incrementar la tasa de Impuesto a la Renta empresarial de contribuyentes
domiciliados. Reducir la tasa de Impuesto a la Renta a los dividendos de
fuente peruana. Modificar la tasa de Impuesto a la Renta referente a rentas
del trabajo manteniendo la deduccion de las siete (7) UIT, adicionalmente
la deduccion de 3 UIT en gastos como salud, educacion, vivienda, servicios
profesionales, servicios de agua y saneamiento, energia eléctrica y
telefonia.

- Establecer un régimen juridico-tributario especial para las Mypes - micro
y pequefias empresas, incluyendo tasas progresivas aplicadas a la utilidad
0 los ingresos.

- Sincerar la deuda tributaria y otros ingresos administrados por la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria
(SUNAT) que se encuentren en litigio en la via administrativa, judicial o
en cobranza coactiva, aplicando un descuento sobre los intereses y multas
de acuerdo al nivel adeudado, siendo aplicable solo a las deudas de
personas naturales, micro, pequefias y medianas empresas (MIPYME).

- Extinguir las deudas tributarias de personas naturales y MIPYME menores
a una Unidad Impositiva Tributaria.

- Perfeccionar la normativa tributaria municipal con la finalidad de mejorar

la equidad y eficiencia de los tributos de los gobiernos locales;
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fortaleciendo, ordenando y facilitando su gestion en los impuestos Predial,
Alcabala, Patrimonio Vehicular y Arbitrios; sin que ello implique el

incremento de tributo municipal alguno.

El Poder Ejecutivo, contd con la facultad de legislar y establecer un
régimen juridico — tributario especial para las micro pequefias empresas que
facilite el cumplimiento de sus obligaciones y amplie la base tributaria, aunque
se encontraba impedido de modificar los tramos 1 y 2 del Nuevo Régimen

Unico Simplificado en el monto de las ventas netas y en las cuotas mensuales.

A través de Decretos Legislativos se modificaron las normas
fundamentales de la tributacion en primer lugar se modificé el Codigo
Tributario, luego la Ley del Impuesto a la Renta y otras normas, dando origen,
por ejemplo, a una reestructuracion de las categorias dentro del Nuevo
Régimen Unico Simplificado y la creacion del Régimen de Mype Tributario
como los més relevantes. Es en razén a ello que se ha realizado la presente
investigacién como la forma mas éptima de acceder al conocimiento de la

realidad tributaria.

A continuacidn, se detallan los dieciséis (16) decretos legislativos que
implicaron cambios importantes en el sistema tributario nacional no solo
ampliando facultades de las entidades sino también estableciendo
procedimientos y creando y modificando normas en sentido estricto. Asi

tenemos:

2.2.2.1. Decreto Legislativo N° 1257, Decreto Legislativo que establece el
fraccionamiento especial de deudas tributarias y otros ingresos
administrados por la SUNAT

A través del Decreto Legislativo N° 1257, se crea el Fraccionamiento
Especial de Deudas Tributarias, que es aplicable a empresas cuyas rentas
gravadas anuales no superiores de 2300 UIT (S/. 9°315,000). Podran acogerse
a este beneficio hasta el 31 de Julio de 2017 y se refiere a las deudas tributarias
impugnadas o0 que se encuentren en cobranza coactiva y permite el pago al

contado o fraccionada con las facilidades de: bono de descuento de hasta 90%
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sobre los intereses y multas; bonos adicionales de 20%, para pagos al contado
y la extincion de deudas menores a 1 UIT. (SUNAT, 2018).

Tabla 1. Detalle del Decreto Legislativo N° 1257. Decreto Legislativo que establece el
fraccionamiento especial de deudas tributarias y otros ingresos administrados por la SUNAT.

Ndmero Denominacion Fecha Detalle de la norma
Mediante esta norma se establece lo
siguiente:

1) Sincerar la deuda tributaria y otros
Decreto ingresos administrados por la SUNAT
Legislativoque - .. 4o  que se encuentren en litigio en la via
establece el pubIicacion: agministrativa. iudicial o
- - - administrativa, judicial o en cobranza
Decreto fracc'.orl‘adm'e”to 08/12/2016 e
Legislativo especial de coactiva, aplicando un descuento sobre

o deudas ha d )

N*1257  ributariasy ~ rechade os intereses y multas de acuerdo al
; vigencia: _ _ _
otros INgresos  "yg,150916 nivel adeudado. Este sinceramiento

administrados
por la SUNAT

aplica solo a deudas de la MIPYME.
2) Extinguir las deudas tributarias de
personas naturales y MIPYME

menores a 1 UIT.

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en SUNAT, (2017).

2.2.2.2. Decreto Legislativo N° 1258, Decreto Legislativo que modifica la Ley del

Impuesto a la Renta

El objeto de la norma consiste en ampliar la base tributaria e incentivar

la formalizacion a través de la modificacion de la tasa del impuesto a la renta

aplicable a las ganancias de capital obtenidas por personas naturales y

sucesiones indivisas no domiciliadas por la enajenacion de inmuebles situados

en el pais, asi como establecer incentivos para que las personas naturales

domiciliadas exijan comprobantes de pago permitiendo la deduccion de gastos

de las rentas del trabajo.
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Tabla 2. Detalle del Decreto Legislativo N° 1258. Decreto Legislativo que modifica la Ley
del Impuesto a la Renta.

NOmero Denominacién Fecha Detalle de la norma

Se establecen las 3 UIT adicionales que

Fecha de tendran derecho a deduccion las
Decreto

iolati publicacion: personas naturales. Se rebaja la tasa del
Decreto Leg's'ag?;‘? 08/12/2016 _
Legislativo JU€ moditica IR de 30% a 5% por la ganancia de
o la Ley del ha d ) ) i .
N"1258  mpuestoala cch@de  capital, provenientes de enajenacion de
Renta vigencia:

01/01/2017 inmuebles de las personas naturales no

domiciliadas. Entre otros.

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en SUNAT, (2017).

2.2.2.3. Decreto Legislativo N° 1259, Decreto Legislativo que perfecciona diversos
Regimenes Especiales de Devolucion del Impuesto General a las Ventas

El objeto del Decreto Legislativo N° 1259, consiste en perfeccionar la
regulacién y demas aspectos referentes a la cobertura y acceso a los regimenes
especiales de devolucion del Impuesto General a las Ventas regulados por el
Decreto Legislativo N° 973, que establece el Régimen Especial de
Recuperacion Anticipada del Impuesto General a las Ventas, asi como por la
Ley N° 28754, que elimina sobrecostos en la provision de obras pablicas de
infraestructura y de servicios publicos mediante inversién publica o privada, y
por el Capitulo 11 de la Ley N° 30296, Ley que promueve la reactivacion de la
economia, todas ellas orientadas a promover y agilizar la inversion en el pais;

asi como la productividad de las micro y pequefias empresas.
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Tabla 3. Detalle del Decreto Legislativo N° 1259. Decreto Legislativo que perfecciona
diversos Regimenes Especiales de Devolucion del Impuesto General a las Ventas.

Detalle de la norma

NUumero Denominaciéon  Fecha
Decreto
Leglslapvo QY€ Focha de
perfecciona o
diversos publicacion:

Decreto . 08/12/2016

... Regimenes

Legislativo Especiales de

N° 1259 PECIales d€ o cha de
Devolucion del = . o
Impuesto vigencia:

01/01/2017

General a las
Ventas.

Se tiene por objeto perfeccionar la
regulacion y demas aspectos referentes a la
cobertura y acceso a los regimenes
especiales de devolucion del Impuesto
General a las Ventas regulados por el
Decreto Legislativo N° 973, Decreto
Legislativo que establece el Régimen
Especial de Recuperacion Anticipada del
Impuesto General a las Ventas, por la Ley
N° 28754, Ley que elimina sobrecostos en
la provision de obras publicas de
infraestructura y de servicios publicos
mediante inversién publica o privaday por
el Capitulo 11 de la Ley N° 30296, Ley que
promueve la reactivacion de la economia,
orientados a promover Yy agilizar la

inversion en el pais; asi como la

productividad de las micro y pequefas

empresas.

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en SUNAT, (2017).

2.2.2.4. Decreto Legislativo N° 1261, Decreto Legislativo que modifica la Ley del

Impuesto a la Renta

El objeto del Decreto Legislativo N° 1261, tiene que ver con la

ampliacion de la base tributaria e

incentivar la formalizacién a través de la

modificacion de las tasas impositivas aplicables al impuesto a la renta

empresarial de los contribuyentes domiciliados y a los dividendos y cualquier

otra forma de distribucion de utilidades de fuente peruana.
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Tabla 4. Detalle del Decreto Legislativo N° 1261. Decreto Legislativo que modifica la Ley
del Impuesto a la Renta.

NOmero Denominacion Fecha Detalle de la norma

Se modifican de las tasas del impuesto
Fecha de

Decreto blicacion: 2 la renta aplicables al impuesto a la
Legislativo pubiicacion. . .
Decreto o 10/12/2016 renta empresarial de los contribuyentes
.. gue modifica
Legislativo la Ley del domiciliados y a los dividendos y
N° 1261 Fecha de
Impuesto a la . . . o
Renta vigencia: cualquier otra forma de distribucion de
' 01/01/2017

utilidades de fuente peruana.

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en SUNAT, (2017).

2.2.2.5. Decreto Legislativo N° 1262, Decreto Legislativo que modifica la Ley N°

30341, Ley que fomenta la liquidez e integracion del Mercado de Valores

El objeto del Decreto Legislativo N° 1262, tiene por objeto otorgar un
tratamiento preferencial a los rendimientos de instrumentos financieros
negociados en mecanismos centralizados de negociacion que son regulados y

supervisados por la Superintendencia del Mercado de Valores.

De acuerdo con el presente Decreto legislativo, estan exonerados del
impuesto a la renta hasta el 31 de diciembre de 2019 las rentas provenientes de

la enajenacion de los siguientes valores:

a) Acciones comunes y acciones de inversion.

b) American Depositary Receipts (ADR) y Global Depositary Receipts
(GDR).

¢) Unidades de Exchange Trade Fund (ETF) que tenga como subyacente,
acciones y/o valores representativos de deuda.

d) Valores representativos de deuda.

e) Certificados de participacion en fondos mutuos de inversion en valores.
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f) Certificados de participacion en Fondo de Inversion en Renta de Bienes

Inmuebles (FIRBI) y certificados de participacion en Fideicomiso de

Titulizacion para Inversion en Renta de Bienes Raices (FIBRA).

g) Facturas negociables.

Asimismo, se establecen las reglas para la pérdida de la exoneracion.

Tabla 5. Detalle del Decreto Legislativo N° 1262. Decreto Legislativo que modifica la Ley
N° 30341, Ley que fomenta la liquidez e integracién del Mercado de Valores.

Detalle de la norma

NUmero Denominacién Fecha

Decreto
Legislativo
que modifica Fech_a de_ -~
la Ley N° publicacion:

Decreto 30341 Le 10/12/2016

Legislativo que fo}nen);a la

N*1262  fiquidez e 5{’?&;":
integracion del g/ / ;
Mercado de 01/01/2017
Valores.

A manera de antecedente, mediante la
ley 30341, desde el 01.01.2016 se
la EXONERACION del
Impuesto a la Renta, a las RENTAS
provenientes de la ENAJENACION de

acciones y demas valores representativos

establecio

de acciones segun lo que se determine en
el Reglamento de la presente Ley
(Reglamento), realizadas a través de un
mecanismo centralizado de negociacion
supervisado por la Superintendencia del
Mercado de Valores (SMV), siempre que
se cumpla con una serie de requisitos.

Cabe sefialar que en principio este
beneficio regia HASTA el 31.12.2018,
sin embargo, con el Decreto Legislativo
N° 1262 publicado el 10.12.2016 se

amplié hasta el 31.12.2019.

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en SUNAT, (2017).
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2.2.2.6.Decreto Legislativo N° 1263, Decreto Legislativo que modifica el Cédigo
Tributario

El objeto del Decreto Legislativo N° 1263, consiste en modificar el
Cadigo Tributario aprobado por el Decreto Legislativo N° 816 cuyo Texto
Unico Ordenado ha sido aprobado por Decreto Supremo N° 133-2013-EF
Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario y normas modificatorias, a fin

de perfeccionar sus disposiciones.

A través del presente Decreto Legislativo, se modifican las reglas sobre
el domicilio fiscal y procesal fisico y electronico; asimismo, sobre los intereses
moratorios cuya suspension de hard efectiva al vencimiento de los plazos
maximos. Respecto del computo de plazos de prescripcion en todos los casos
se iniciara desde el uno de enero siguiente a la fecha en que la obligacion sea
exigible. Se modifican las reglas respecto a los plazos aplicables a las medidas
cautelares previas, precision de los derechos de los administrados, las formas

y efectos de las notificaciones, el contenido de las resoluciones.

Respecto a las modificaciones procesales, se establecen las reglas sobre
los requisitos de admisibilidad de los recursos administrativos, la admisibilidad
de los medios probatorios, el tratamiento de los medios probatorios
extemporaneos, los requisitos de la apelacion, el plazo para resolver la
apelacién, los mecanismos de impugnacion, nulidad y anulabilidad de los
actos, las resoluciones de cumplimiento, los plazos y mecanismos de

impugnacion.
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Tabla 6. Detalle del Decreto Legislativo N° 1263. Decreto Legislativo que modifica el
Codigo Tributario.

Denomina

Ndmero cion Fecha Detalle de la norma

Mediante la presente norma, se ha realizado
una serie de modificaciones en el Texto Unico
Ordenado de codigo tributario. Asi, mediante
modificacion del segundo parrafo del articulo
11 del codigo tributario, se ha establecido que
el domicilio procesal podréd ser tanto fisico
como electrénico; 'y que, mediante
modificacion  del dltimo  parrafo  del
mencionado articulo se ha dispuesto que
cuando no sea posible realizar la notificacion
en el domicilio procesal fisico que fue fijado
por el sujeto obligado a inscribirse ante la
Administracion Tributaria, ésta realizard las
notificaciones que correspondan en el
Fecha de domicilio fiscal.

publicacion: De igual manera, entre otras modificaciones,
et 10/12/2016  ¢¢ ha llevado a cabo la incorporacion en el
kligizlgélvo mpd_ifica el Fecha de cgarto _pérrafo del articulo 33 del céd?go
Cédigo vigencia: tributario de un nuevo supuesto de suspension
Tributario. 19152017  de intereses moratorios, en la que se dispone
que se suspendera los intereses moratorios a
partir del vencimiento del plazo méaximo
establecido para emitir las resoluciones de
cumplimiento dadas por el Tribunal Fiscal,

segun articulo 156 del codigo tributario.
En cuanto al plazo de prescripcion, regulado en
el articulo 44 del codigo tributario, se ha
dispuesto la sustitucion de su numeral 2 de la
siguiente manera: 2. Desde el uno (1) de enero
siguiente a la fecha en que la obligacion sea
exigible, respecto de tributos que deban ser
determinados por el deudor tributario no
comprendidos en el inciso anterior y de los

pagos a cuenta del Impuesto a la Renta.

Decreto

Decreto Legislativo

Fuente: Elaboracidn propia sobre informacion contenida en SUNAT, (2017).
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2.2.2.7. Decreto Legislativo N° 1264, Decreto Legislativo que establece un régimen

temporal y sustitutorio del Impuesto a la Renta para la declaracion,

repatriacion e inversion de rentas no declaradas

El objeto del Decreto Legislativo N° 1264, consiste en establecer un

régimen temporal y sustitutorio del impuesto a la renta que permita a los

contribuyentes domiciliados en el pais declarar y, de ser el caso, repatriar e

invertir en el Per( sus rentas no declaradas, a efectos de regularizar sus

obligaciones tributarias respecto de dicho impuesto.

En tal sentido, se procedié a crear un Régimen aplicable a los

contribuyentes domiciliados en el pais que a la fecha de acogimiento de este

Régimen cuenten con rentas no declaradas generadas hasta el ejercicio

gravable 2015.

Tabla 7. Detalle del Decreto Legislativo N° 1264. Decreto Legislativo que establece un
régimen temporal y sustitutorio del Impuesto a la Renta para la declaracion, repatriacion e
inversion de rentas no declaradas.

Detalle de la norma

NUmero Denominacion Fecha

Decreto
Legislativo que
establece un Fecha de
régimen temporal y publicacion:

Decreto sustitutorio del 11/12/2016

Legislativo Impuesto a la

N° 1264  Rentaparala Fecha de
declaracion, vigencia:
repatriacion e 01/01/2017

inversion de rentas
no declaradas.

Se establece un régimen temporal y
sustitutorio del IR que permita a los
contribuyentes domiciliados en el
pais declarar, y de ser el caso,
repatriar e invertir en el Per( sus
rentas no declaradas, a efectos de
regularizar ~ sus  obligaciones
tributarias  respecto de dicho

impuesto.

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en SUNAT, (2017).



31

2.2.2.8. Decreto Legislativo N° 1269, Decreto Legislativo que crea el Régimen Mype
Tributario del Impuesto a la Renta

El objeto del Decreto Legislativo N° 1269, consiste en establecer el
Régimen Mype Tributario - RMT que comprende a los contribuyentes
domiciliados en el pais; siempre que sus ingresos netos no superen las 1700
UIT en el ejercicio gravable.

Segun SUNAT (2018), con el Decreto Legislativo N° 1269, se crea el
Régimen Mype Tributario (RMT) del Impuesto a la Renta, que comprende a
los contribuyentes micro y pequefios empresarios domiciliados en el Perd,
siempre que sus ingresos netos no superen las 1,700 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) en el ejercicio gravable. Se debe recordar que al 2016 la UIT
tenia equivalencia a S/ 3,950, entonces los ingresos netos de los beneficiarios
no deberan superar los S/ 6°715,000. El IR a cargo de los sujetos del RMT se
determinaria aplicando a la renta anual determinada de acuerdo a lo que sefiale
la Ley del Impuesto a la Renta, la escala progresiva acumulativa. Si la renta
neta anual es de hasta 15 UIT, se aplicara una tasa de 10%, y para los casos

mayores a 15 UIT la tasa sera de 29.50%.

Respecto de los pagos a cuenta, el articulo 6 de la norma citada precisa
que los sujetos del RMT cuyos ingresos netos anuales del ejercicio no superen
las 300 UIT, abonaran lo que resulte de aplicar el 1% de los ingresos netos

obtenidos en el mes.

Tabla 8. Detalle del Decreto Legislativo N° 1269. Decreto Legislativo que crea el Régimen
Mype Tributario del Impuesto a la Renta.

NUmero Denominacion Fecha Detalle de la norma
Se incorporé un CUARTO REGIMEN

Decreto Fecha de

Legislativo .=, TRIBUTARIO dirigido a la micro y

ue crea el publicacion: ] _
Decreto qRé imen 20/12/2016  pequeiia empresa el cual se denomina
Legislativo M . e “Régimen Mype Tributario” — en
N° 1269 ype Fecha de g P "

Tributario del . . .

Impuesto a la vigencia: adelante  RMT, siempre que sus

01/01/2017

Renta. ingresos netos no superen las 1,700 UIT
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NOmero Denominacion Fecha Detalle de la norma

(S/ 6.7 millones) en el ejercicio
gravable.

Las tasas del Impuesto sobre la renta
neta anual  ser&n  progresivas
acumulativas, esto es, la TASA sera del
10% si la renta neta anual es hasta 15
UIT (S/ 59,250), mientras que sera LA
TASA de 29.50% si la renta neta anual
supera 15 UIT.

Respecto de los pagos a cuenta los
sujetos del RMT cuyos ingresos netos
anuales del ejercicio no supere 300 UIT
efectuaran sus pagos a cuenta
mensuales aplicando la tasa del 1,0 % a
los ingresos netos obtenidos en el mes.
En el mes en que superen el limite
establecido, realizardn sus pagos a
cuenta bajo las reglas del régimen
general (Articulo 85 de la Ley del
Impuesto a la Renta).

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en SUNAT, (2017).

2.2.2.9. Decreto Legislativo N° 1270, Decreto Legislativo que modifica el Texto del

Nuevo Régimen Unico Simplificado y Cédigo Tributario

De acuerdo con el objeto del Decreto Legislativo N° 1270, el
acogimiento al Régimen tendra caracter permanente, a menos que el
contribuyente opte por acogerse al Régimen Especial, al Régimen Mype
Tributario del IR, al Régimen General o0 se encuentre obligado a incluirse en
cualquiera de estos dos Gltimos. Asi se categoriza en los siguientes parametros,

luego de la reforma el Nuevo Rus:
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Tabla 9. Parametros del Nuevo Régimen Unico Simplificado.

Total, Ingresos Total, Adquisiciones CUOTA
Categorias  Brutos Mensuales Mens[;alesq(Hasta s)) MENSUAL
(Hasta S/) (S
1 5,000 5,000 20
2 8.000 8.000 50

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en SUNAT, (2017).

En consecuencia, el Decreto Legislativo N° 1270, ha modificado

sustancialmente el Nuevo Régimen Unico Simplificado, considerando solo dos

categorias de las cinco existentes con la normativa anterior.

Tabla 10. Detalle del Decreto Legislativo N° 1270. Decreto Legislativo que modifica el
Texto del Nuevo Régimen Unico Simplificado y Cédigo Tributario.

NUmero Denominacion Fecha Detalle de la norma
Se pretende simplificar la estructura tributaria
del NRUS. De acuerdo a la nueva norma, las
empresas cuyo monto de sus ventas al afio no
exceda de S/ 96,000 podran ingresar al RUS.
Por lo que se reduce el limite anterior de
ventas anuales de hasta S/ 360,000. Otro
Decreto cambio normativo es que se reducen a dos
Legislativo categorias respecto al pago en el RUS (que

o Fecha de .
que modifica publicacién: incluye el IR y el IGV), esto es
Decreto &) Textodel 50050015 CATEGORIAS 1 y 2. Asi, ahora los
Legislativo Nye_vo contribuyentes deberdn optar entre dos
o Régimen , .

N° 1270 Unico Fecha de categorias: aquella por un total de ingresos
imolifi vigencia: brutos mensuales hasta S/ 5,000 y otra cuando

Simplificado 475719917 . ¢
y Codigo se tengan ingresos de hasta S/ 8,000. Aquellos

Tributario.

sujetos que — por su nivel de ingresos — no
califigue para pertenecer al RUS, deberan
pasar a otro régimen superior, es decir, al
Régimen Mype Tributario, Régimen Especial
0 Régimen General del Impuesto a la Renta.
Incluso la SUNAT puede efectuar esta
recalificacion de oficio.

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en SUNAT, (2017).
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2.2.2.10. Decreto Legislativo N° 1275, Decreto Legislativo que aprueba el marco

de la responsabilidad de la transparencia fiscal de los gobiernos regionales

y gobiernos locales

El objeto del Decreto Legislativo N° 1275, consiste en establecer un

marco fiscal prudente, responsable y transparente para los Gobiernos

Regionales y Gobiernos Locales, que facilite el seguimiento y rendicion de

cuentas de la gestion de las finanzas publicas, permita una adecuada gestion de

activos y pasivos bajo un enfoque de riesgos fiscales, y considere reglas

fiscales acordes con sus capacidades y alineadas con el principio general y

objetivos macro fiscales.

El Capitulo 1V de la norma, trata de la restructuracion de la deuda de

los gobiernos regionales y gobiernos locales respecto del régimen de

sinceramiento de deudas por aportaciones al EsSalud y a la ONP administradas

por SUNAT, hasta el periodo 2015, cualquiera que sea el estado en que se

encuentre, todo ello con caracter excepcional.

Tabla 11. Detalle del Decreto Legislativo N° 1275. Decreto Legislativo que aprueba el
marco de la responsabilidad de la transparencia fiscal de los gobiernos regionales y
gobiernos locales.

NUumero  Denominacion Fecha Detalle de la norma
Se establece con caracter excepcional
el Régimen de  Sinceramiento
Decreto licable a los Gobi Regional
Legislativo que ap |ca_ e alos Go |ern_os_ egl_ona es,
aprueba el marco y Gobiernos Locales, sin incluir a las
Fecha de L
de la .=, municipalidades de centros poblados,
bilidad publicacion: . .
Decreto responsabilidad 55159016  respecto de la deuda tributaria por
Legislativo ?rzrlg arencia concepto de aportaciones al Seguro
N° 1275 fiscalpde los F_echa_de. Social de Salud (EsSalud) y a la
gobiernos \6'1%82;32'317 Oficina de Normalizacion Previsional
regionales y (ONP) administrada por la SUNAT
gobiernos hasta el periodo tributario diciembre
locales.

2015 y pendiente de pago, cualquiera
sea el estado en que se encuentre.

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en SUNAT, (2017).
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2.2.2.11. Decreto Legislativo N° 1311, Decreto Legislativo que modifica el Codigo
Tributario

El objeto del Decreto Legislativo N° 1311, consiste en modificar el
Codigo Tributario, a fin de corregir situaciones inequitativas para los
contribuyentes y adecuar sus disposiciones a los estandares internacionales
emitidos por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

(OCDE) sobre el intercambio de informacion para fines tributarios.

Asi, la modificacion del articulo 23° del Cédigo Tributario, flexibiliza
la representacion e incluso precisa que la falta o insuficiencia del poder no
impedira que se tenga por realizado el acto de que se trate, por ejemplo, en caso

de subsanaciones.

Tabla 12. Detalle del Decreto Legislativo N° 1311. Decreto Legislativo que modifica el
Codigo Tributario.

NUmero Denominacién Fecha Detalle de la norma

Se modifica el art. 23, penaltimo parrafo
Fecha de del art. 46 y el cuarto y quinto parrafos

Decreto publicacion: del art. 150 del CT. Asimismo, se
Decreto Legislativo 30/12/2016  podifican las tablas I, Iy Il de
Legislativo que modifica

N° 1311 el Codigo Fecha de infracciones y sanciones. Revisar la 4ta
Tributario. vigencia: y 5ta Disposicion Complementaria
31/12/2016 Transitoriaen relacion a la aplicacion del

Decreto Legislativo N° 1272.

Fuente: Elaboracion propia sobre informacién contenida en SUNAT, (2017).

2.2.2.12. Decreto Legislativo N° 1312, Decreto Legislativo que modifica la Ley del
Impuesto a la Renta

El objeto del Decreto Legislativo N° 1312, consiste en modificar la Ley
del Impuesto a la Renta, aprobado mediante Decreto Supremo N° 179-2004-

EF y normas modificatorias, a fin de adecuar sus disposiciones.

Asi, el articulo 32° — A.- comprende, el método del precio comparable
no controlado para efectos de determinar el valor de mercado de bienes y

servicios entre partes vinculadas que hubieran pactado con partes
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independientes en operaciones comparables. Las modificatorias introducidas

por el presente Decreto Legislativo, uniformizaron conceptos doctrinarios

como de valoracién de mercado comprable de bienes y el de servicio de bajo

valor afadido.

Tabla 13. Detalle del Decreto Legislativo N° 1312. Decreto Legislativo que modifica la Ley
del Impuesto a la Renta.

NOmero Denominacion

Fecha

Detalle de la norma

Decreto
Decreto Leglslat|y(_)
. ... que modifica
Legislativo 2 Lev del
N° 1312 y
Impuesto a la
Renta.

Fecha de
publicacion:
31/12/2016

Fecha de
vigencia:
01/01/2017

Los contribuyentes que formen parte de un
grupo cuyos ingresos devengados en el
gjercicio gravable superen las 20,000 UIT
deben presentar anualmente a declaracién
jurada informativa Reporte Maestro.
Asimismo, los contribuyentes que formen
parte de un grupo multinacional deben
presentar anualmente, de acuerdo a lo que
sefiale el reglamento, la declaracion jurada
informativa Reporte Pais por Pais que
contenga, entre otros, la informacion
relacionada con la distribucion global de
los ingresos, impuestos pagados Yy
actividades de negocio de cada una de las
entidades  pertenecientes al  grupo
multinacional que desarrollen su actividad
en un determinado pais o territorio. La
presentacion de la declaracion jurada
informativa Reporte Local sera exigible a
partir del 2017, mientras que la
presentacion de las declaraciones juradas
informativas Reporte Maestro y Reporte
Pais por Pais serd exigible a partir del
2018.

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en SUNAT, (2017).
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2.2.2.13. Decreto Legislativo N° 1313, Decreto Legislativo que modifica la Ley N°
26702 - Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y

Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros

El objeto del Decreto Legislativo N° 1313, consiste en modificar la Ley
N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros a fin de perfeccionar el
marco normativo referido al secreto bancario y reserva tributaria para combatir
la evasion y elusion tributaria y facilitar el cumplimiento de los acuerdos y
compromisos internacionales, respetando los derechos, principios Yy
procedimientos previstos en la Constitucion Politica del Perd.

En la modificatoria, se incluye el alcance de la prohibicion de las
empresas del sistema financiero suministrar cualquier informacion de
operaciones pasivas con sus clientes a menos que medie autorizacion escrita o
se realice conforme con las disposiciones al respecto. Asimismo, se precisa que
el secreto bancario no rige cuando es solicitado por jueces y tribunales en
ejercicio de sus funciones y con referencia a un proceso determinado. En caso
la SUNAT requiera dicha informacion debera solicitar autorizacion judicial

para el levantamiento del secreto bancario.

La incorporacion del articulo 143-A en la Ley N° 26702, obliga a las
entidades de sistema financiero a suministrar a SUNAT informacion sobre
operaciones pasivas de las empresas del sistema financiero con sus clientes
referidas a saldos y/o montos acumulados, promedios 0 montos mas altos de
un determinado periodo; sin embargo, se limita en cuanto a que no podran
informar el detalle de los movimientos de cuentas, requiriéndose para ello,

orden judicial.
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Tabla 14. Detalle del Decreto Legislativo N° 1313. Decreto Legislativo que modifica la Ley
N° 26702 - Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgénica de la
Superintendencia de Banca y Seguros.

NUmero Denominacion Fecha Detalle de la norma
Decreto Legislativo que Fecha de Se modifica la parte
modifica la Ley N° 26702 - publicaciéon respecto al secreto

Decreto Ley General del Sistema 51/12/2016 bancario, asimismo, se

Legislativo Financieroy del Sistema de incorpora el art. 143-A

N°1313  Segurosy Organica de la Fechade  Sobre la Informacion
Superintendencia de Bancay  vigencia: financiera suministrada a
Seguros. 01/01/2017  |a SUNAT.

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en SUNAT, (2017).

2.2.2.14. Decreto Legislativo N° 1314, Decreto Legislativo que faculta a la SUNAT
a establecer que sean terceros quienes efectien labores relativas a la emision

electronica de comprobantes de pago y otros documentos

El objeto del Decreto Legislativo N° 1314, consiste en facultar a la
SUNAT a establecer que sean terceros quienes efectien la comprobacion
material en el sistema de emisién electrdnica, a fin de que se compruebe de
manera informéatica el cumplimiento de aspectos esenciales para que se
considere emitido el documento electronico. Todo ello en el &mbito de

comprobacion definitiva de la operacion del sistema de emision electrénica.

Tabla 15. Detalle del Decreto Legislativo N° 1314. Decreto Legislativo que faculta a la
SUNAT a establecer que sean terceros quienes efectlien labores relativas a la emision
electronica de comprobantes de pago y otros documentos.

NuUmero Denominacion Fecha Detalle de la norma

Decreto Legislativo que Fecha de Se faculta a la SUNAT es

faculta a la SUNAT a N

sstablecer ue Sean ferceros publicacion: establecer que sean
Decreto. . aue 31/12/2016  terceros quienes efecttien
Legislativo _quienes efecttien labores la comprobacién material
N° 1314 relativas a la emision Fecha de p .

electronica de comprobantes ~ Vigencia: en el %lsFema de Emision

01/01/2017  Electronica — SEE.
de pago y otros documentos.

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en SUNAT, (2017).
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2.2.2.15. Decreto Legislativo N° 1315, Decreto Legislativo que modifica el Codigo

Tributario

El objeto del Decreto Legislativo N° 1315, consiste en modificar el
Cadigo Tributario aprobado mediante Decreto Legislativo N° 816 cuyo Texto
Unico Ordenado ha sido aprobado mediante Decreto Supremo N° 133-2013-
EF y normas modificatorias a fin de adecuar sus disposiciones.

Con esta modificatoria, se define la competencia de la SUNAT en el
sentido siguiente: “... es competente para la administracion de tributos internos
y de los derechos arancelarios, asi como para la realizacion de las actuaciones
y procedimientos que corresponda llevar a cabo a efecto de prestar y solicitar
la asistencia administrativa mutua en materia tributaria.” Asimismo, se
establece el plazo en cinco (5) afios o durante el plazo de prescripcion, para
efectos de que la SUNAT conserve libros, archivos, documentos, registros en
general y soportes magnéticos u otros medios de almacenamiento de

informacidn, si el interesado no se apersona para efectuar el retiro.

Tabla 16. Detalle del Decreto Legislativo N° 1315. Decreto Legislativo que modifica el
Codigo Tributario.

Denominacién Fecha Detalle de la norma

En primer lugar, se establece que, en el caso de libros,
archivos, documentos, registros en general y soportes

Decreto Fecha de magnéticos u otros medios de almacenamiento de

Legislativo  publicacion:

N° 1315. 31/12/2016 informacion, si el interesado no se apersona para efectuar
Decreto el retiro respectivo, la Administracion Tributaria
Legislativo  Fecha de conservara la documentacion solicitada por cinco afios o
que modifica vigencia:  durante el plazo prescripcion del tributo, el que fuera

el Codigo 01/01/2017

) . mayor. Transcurrido el citado plazo podra proceder a la
Tributario. y P P P

destruccién de dichos documentos.

Asimismo, se dispone que la SUNAT podra solicitar
informacion a las empresas del sistema financiero sobre:
a) Operaciones pasivas con sus clientes. b) Las demas
operaciones con sus clientes. Los administrados estan
obligados a facilitar las labores de fiscalizacion y
determinacion que realice la Administracion Tributaria,
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Denominacion Fecha Detalle de la norma

incluidas aquellas labores que la SUNAT realice para
prestar y solicitar asistencia administrativa mutua en
materia tributaria, y en especial deben almacenar,
archivar y conservar los libros y registros, llevados de
manera manual, mecanizada o electronica.

Asimismo, los documentos y antecedentes de las
operaciones 0 situaciones que constituyan hechos
susceptibles de generar obligaciones tributarias o que
estén relacionadas con ellas por cinco afios o durante el
plazo de prescripcion del tributo, el que fuera mayor.

La norma también establece una tabla de sanciones por
infracciones y sanciones para personas Yy entidades
generadores de renta de tercera categoria incluidas las
del régimen Mype Tributario (mas informacion en la
norma legal).

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en SUNAT, (2017).

2.2.2.16. Decreto Legislativo N° 1347, Decreto Legislativo que modifica la tasa del
Impuesto General a las Ventas establecida por el articulo 17 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo

al Consumo

El objeto del Decreto Legislativo N° 1347, consiste en modificar el
articulo 17° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las
Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, que debera expresar lo siguiente:
“Articulo 17° Tasa del Impuesto. La tasa del impuesto es 15%.” Sin embargo,
la Unica Disposicion Complementaria Final condiciona su entrada en vigencia
a ciertos hechos como: “entra en vigencia el 01 de julio de 2017 siempre que
la recaudacion anualizada, al 31 de mayo de 2017, del Impuesto General a las
Ventas total neto de sus devoluciones internas alcance el 7,2% del PBL.” Y que
tal informacién provenga del Banco Central de Reserva del Pert y la

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria.
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Fue una de las medidas mas populares y a la vez més polémicas que
trat6 de impulsar el presidente Pedro Pablo Kuczynski. Sin embargo, la
recaudacion tributaria no llegé al porcentaje en la fecha sefialada por lo que la
aplicacion de este decreto no ha entrado en vigencia (IUS ET VERITAS,
2017).

Tabla 17. Detalle del Decreto Legislativo N° 1347. Decreto Legislativo que modifica la tasa
del Impuesto General a las Ventas establecida por el articulo 17 del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo.

NUmero Denominacion Fecha Detalle de la norma

Se reduce a un punto

Decreto Legislativo que porcentual la tasa del IGV
modifica la tasa del Impuesto  Focha de a partir del 01.07.2016
General a las Ventas publicacion: (del 16% a 15%) siempre
Decreto establecida por el articulo 17 07/01/2017  que la  recaudacion
L«igislativo del Texto Unico Ordenado de anualizada, al 31 de mayo
N® 1347 la Ley del Impuesto General a E%Ceﬁ%? de 2017, del IGV total
las Ventas e Impuesto Condicionada Neto de sus devoluciones
Selectivo al Consumo. internas alcance el 7.2%

del PBI.

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en SUNAT, (2017).

2.2.3. El pago de impuestos en el Peru

La recaudacion tributaria, en el Perd, estd a cargo de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria, en
mérito al Codigo Tributario, que precisa que, tiene entre sus facultades, la
recaudacion de los tributos que administra y de otros cuya recaudacion se le
encarga, asimismo, de los derechos que cobra por los servicios que presta, todo

ello de conformidad con las normas legales y reglamentarias.

En virtud del Titulo Il Facultades de la Administracion Tributaria y
Capitulo | Facultad de Recaudacién, “es funcién de la Administracion
Tributaria recaudar los tributos”. A tal efecto, podra contratar directamente los

servicios de las entidades del sistema bancario y financiero, asi como de otras
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entidades para recibir el pago de deudas correspondientes a tributos
administrados por aquella.

Los convenios podran incluir la autorizacion para recibir y procesar
declaraciones y otras comunicaciones dirigidas a la Administracion. Asi lo

establece la norma tributaria vigente.

Asimismo, el Codigo Tributario, también impone la obligacion del
pago de los impuestos a los contribuyentes a través de si mismo o de su
representante, administrador sea formal o, de hecho. La obligacién parte de la
inscripcion, el cumplimiento de pago de impuestos y la responsabilidad por no
pago oportuno asumiendo las sanciones que establece en las Tablas del Codigo

Tributara acorde con las infracciones que se cometan,

En consecuencia, se ha considerado oportuna efectuar precision
considerando la evolucion de la recaudacion tributaria a cargo de SUNAT de
los dltimos 10 afios, considerando que la informacion obtenida del analisis de
los datos, se encuentran publicados como informacion estadistica en los
portales correspondientes a la SUNAT vy al Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica; todo ello, considerando que aportara los fundamentos valiosos

para sustentar la presente investigacion.

2.2.3.1. Los ingresos del Gobierno Central Consolidado, 2008 - 2017 (Millones de
Soles)

Los ingresos del gobierno se han incrementado desde el afio 2008, sin
embargo, en los afios 2009, 2015 y 2016 disminuyeron los ingresos segun los
datos reportados por SUNAT.

En el grafico que se presenta a continuacion, se resume el total de los
ingresos del gobierno central consolidado, 2005-2017 (expresado en Millones

de Soles), los mismos que comprenden:



a)

b)

43

Ingresos Tributarios del Gobierno Central

Provenientes del Impuesto a la Renta: rentas de Primera, Segunda,
Tercera, Cuarta (en sus modalidades de Cuenta Propia y Cuenta Terceros)
y Quinta Categoria (en sus modalidades de No domiciliados y en via de
Regularizacion tanto de Personas Naturales y Juridicas); asi como el
Régimen Especial del Impuesto a la Renta, Régimen Mype Tributario y

Otras Rentas.

Asi también comprende a los Impuestos a la Produccion y Consumo
como lo es el Impuesto General a las Ventas (IGV) de caracter Interno (en
su modalidad de Cuenta Propia, No Domiciliados y Otros) y a nivel de
Importaciones. EI Impuesto Selectivo al Consumo a los Combustibles
(Internos e Importaciones) y Otros bienes (Interno e Importaciones) y otros

impuestos a la Produccion y Consumo.

Finamente, se comprende a los Impuestos a la Importacion y Otros
Ingresos, tales como el Impuesto a las Transacciones Financieras, el
Impuesto Temporal a los Activos Netos, el Impuesto a las Acciones del
Estado, el Impuesto Especial a la Mineria, el Impuesto Extraordinario
Solidaridad, el impuesto a los Juegos de Casino y Tragamonedas y Otros
ingresos recaudados por la SUNAT vy, se comprende a demas a las

Devoluciones.
Contribuciones Sociales

Comprende a la Contribucion al Seguro Social de Salud (EsSalud),
la Contribucion al Sistema Nacional de Pensiones (ONP) y la Contribucién

Solidaria para la Asistencia Previsional.
Ingresos No Tributarios

En este rubro, se comprende a la Regalias Mineras, Regalias
Mineras de acuerdo a Ley N° 29788, el Gravamen Especial a la Mineria y

Otros Ingresos No Tributarios.
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La siguiente Tabla, nos muestra la evolucion de los ingresos del

gobierno central de los ultimos afios.

Tabla 18. Ingresos del Gobierno Central Consolidado, 2008-2017.

Afio 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total
Ingresos ~ 65,601.1 60,275.8 73,1512 85594.1 959283 102,094.7 1085209 103914.8 103,459.6 105,565.2

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en los Ingresos Recaudados de la SUNAT, (2017).

Figura 1. Ingresos del Gobierno Central Consolidado, 2008-2017

Ingresos del Gobierno Central consolidado, 2008-2017
(En Millones de Soles)
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Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en SUNAT, (2017).

La figura anterior, nos muestra los ingresos del gobierno central
consolidado entre los afios 2008 y 2017, evidenciando una caida en el afio
2015y lenta recuperacion hacia el afio 2016, lo cual habria motivado junto
a otros factores, la reforma de la tributacion en nuestro pais, a fin de lograr
algunas metas concretas centradas en la reduccion de la informalidad, el
sinceramiento de la realidad tributaria nacional y el establecimiento de
reglas destinadas a brindar facilidades a través de fraccionamiento del pago
del impuesto general a las ventas — IGV Justo—y la modificacion de normas
relacionadas con las modificaciones y rectificaciones de las declaraciones

tributarias mensuales y anuales. El detalle de los conceptos que se resumen
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en la tabla y figura anteriores, han sido obtenidos de los datos estadisticos
publicados por SUNAT, se adjuntan en forma desglosada, en calidad de

anexos de la presente investigacion.

A continuacion, se realiza el andlisis de los ingresos recaudados por la
administracion tributaria, por todos sus conceptos en forma detallada desde el
ambito nacional hasta el nivel minimo de jurisdiccion de la administracion

tributaria.
2.2.3.2. Ingresos recaudados por la SUNAT, 2008 - 2017 (Millones de Soles)

De acuerdo con la informacion reportada en SUNAT (2017), los

ingresos tributarios recaudados comprenden los siguientes rubros:
a) Ingresos Tributarios — Internos

Bajo la denominacion de Ingresos Tributarios Internos, se
comprende al Impuesto a la Renta, Impuestos a la Produccion y Consumo,
Impuesto General a las Ventas, Impuesto Selectivo al Consumo, Impuesto
de Solidaridad a la Nifiez Desamparada, Impuesto Extraordinario de
Promocion Turistica y Otros Ingresos. Asimismo, el Impuesto a las
Transacciones Financieras, Impuesto Temporal a los Activos Netos,
Impuesto a las Acciones del Estado, Impuesto Especial a la Mineria, los
Fraccionamientos, Impuesto Extraordinario de Solidaridad, Reégimen
Unico Simplificado, las Multas, los Juegos de Casino y Tragamonedas,

Impuesto al Rodaje y Otros.
b) Ingresos Tributarios recaudados por la SUNAT - Aduaneros

Bajo la denominacion de Ingresos Tributarios recaudados por la
SUNAT: Aduaneros; se comprende a los que operan ante los distintos
regimenes de comercio internacional, siendo aquellos, los Impuestos a la
Importacion, Impuesto General a las Ventas (IGV) derivado de las

importaciones, e Impuesto Selectivo al Consumo y Otros impuestos.
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¢) Contribuciones Sociales

Bajo la denominacion de Contribuciones Sociales, se comprende a
la Contribucion al Seguro Social de Salud (EsSalud), Contribucion al
Sistema Nacional de Pensiones (ONP) y Contribucion Solidaria para la

Asistencia Previsional.
d) Ingresos No Tributarios

Los ingresos No Tributarios, de acuerdo con SUNAT (2017),
provienen de las Regalias Mineras, Regalias segun Ley N° 29789,

Gravamen Especial a la Mineria y Otros.

En la siguiente Tabla, se muestran los ingresos recaudados por SUNAT,

entre los afios 2008 y 2017, expresados en Millones de Soles.

Tabla 19. Ingresos recaudados por la SUNAT, 2008 - 2017.

Afio 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Total
Ingresos

72,7604 67599.9 81,0810 952829 1064940 1133377 1192051 1155710 119,796.2 122,767.7

Fuente: Elaboracion propia sobre informacién contenida en los Ingresos Recaudados de la SUNAT,
(2017) (Millones de Soles).

Figura 2. Ingresos recaudados por la SUNAT, 2008 - 2017 (Millones de Soles)

Ingresos recaudados por la SUNAT, 2008 - 2017
(En Millones de Soles)
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Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en los Ingresos Recaudados de la SUNAT,
(2017).
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La siguiente tabla, muestra la recaudacion tributaria por cada uno de
los conceptos: Tributos Internos, Tributos Aduaneros, Contribuciones Sociales

y los Ingresos No Tributarios.

Tabla 20. Ingresos recaudados por la SUNAT, por Concepto, 2008 - 2017 (Millones de
Soles).

Id. Ingresos Tributos/Afic 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

I. Internos 46,956.5 45,420.5 53,520.7 64,205.7 72,463.2 76,683.0 81,103.6 77,270.5 80,347.0 81,224.2
Il.  Aduaneros 18,555.7 14,569.2 18,931.0 21,0929 22,270.2 23,978.0 24,9934 24,668.4 25384.7 26,690.2
Il Contribuciones 6,768.1 17,2443 7956.6 8979.3 10,184.6 11,303.0 11,892.7 12,732.2 13,233.8 13,713.1
IV. No Tributarios 480.2 3659 6726 10051 15760 13737 12153 8999  830.7 1140.2

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en los Ingresos Recaudados de la SUNAT, (2017).

Se reitera que los datos presentados en la siguiente figura, de manera
mas ilustrativa, tienen el fin de mejorar la comprension de la evolucion

progresiva de la recaudacion tributaria por todo concepto.

Se ha clasificado por conceptos, siendo éstos, los tributos internos, los

tributos aduaneros, las contribuciones sociales y los ingresos no tributarios.

Figura 3. Ingresos recaudados por la SUNAT, por todo concepto, 2008 - 2017 (Millones de
Soles)

Ingresos recaudados por la SUNAT, 2008 - 2017
(en Millones de Soles)
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Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en los Ingresos Recaudados de la SUNAT, (2017).
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En la figura anterior, se muestra la tendencia creciente en los Gltimos
diez afios de los Tributos Internos, Tributos Aduaneros y Contribuciones
Sociales; sin embargo, tanto en tributos internos como en aduaneros, se
experimentd una ligera caida en el afio 2009. A partir de entonces, la
recaudacion se mantuvo en ascenso constante hasta el periodo 2014, y, en el
periodo 2015 hubo una disminucién de la recaudacién en el concepto de

Tributos Internos, que apenas se recupero en el 2016 y 2017.

A continuacion, se muestran figuras que representan informacion por
cada uno de los conceptos generales de la recaudacion tributaria y no tributaria,
con el proposito de analizar la evolucion en los ltimos diez afios. Siendo que,
los ingresos no tributarios, fueron los que mas variacion tuvieron con respecto
a los demaés recaudados por la SUNAT que se mantuvieron casi permanentes,
salvo variaciones en el 2009 y a partir del afio 2015. Sin embargo, se debe tener
en cuenta que son los ingresos tributarios los que constituyen parte del objeto

de estudio. A continuacion, se muestra la figura de tributos internos.

Figura 4. Tributos Internos, recaudados por la SUNAT, 2008 - 2017 (Millones de Soles)

100,000

80,000

60,000

40,000

20,000

0

Tributos Internos
(en Millones de Soles)

81,103.6
76.683.0 81,224.2

80,347.0

72,4632 77,270.5

64,205.7

46,956.5
53,520.7

45,420.5

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en los Ingresos Recaudados de la SUNAT, (2017).
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A nivel de pais el tributo aduanero ha evolucionado positivamente en
los Gltimos diez afios. Las caidas superadas en afios posteriores han sido en el
afio 2009 y en el 2015.

Figura 5. Tributos Aduaneros, recaudados por la SUNAT, 2008 - 2017 (Millones de Soles)
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Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en los Ingresos Recaudados de la SUNAT, (2017).

En la siguiente figura, se presenta la evolucion progresiva de las

Contribuciones Sociales, cuya evolucidon indica permanencia en el crecimiento.

Figura 6. Contribuciones Sociales, recaudados por la SUNAT, 2008 - 2017 (Millones de
Soles)

Contribuciones Sociales
(En Millones de Soles)
16,000

14,000 12,7322 13,233.8
12,000
10,000
8,000
6,000  6,768.1
4,000
2,000

0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

13,713.1

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en los Ingresos Recaudados de la SUNAT, (2017).
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Finalmente, respecto a los Ingresos No Tributarios, la recaudacion llego
a su punto més alto en el afio 2012 y al punto més bajo en el 2016, siendo el

ingreso con mayor variacion entre los demas ingresos.

Figura 7. Contribuciones Sociales, recaudados por la SUNAT, 2008 - 2017 (Millones de
Soles)
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Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en los Ingresos Recaudados de la SUNAT, (2017).

2.2.3.3. Ingresos tributarios recaudados por la SUNAT- tributos internos, 2008-
2017 (en Millones de Soles)

En los udltimos diez afios, los ingresos tributarios presentan una
tendencia positiva, es decir de crecimiento, sin embargo, al efectuar
observacién minuciosa, encontramos que, en el afio 2015, lleg6 a su nivel
superior maximo y desde entonces no ha logrado recuperarse, salvo en el

ultimo afio, aunque de manera muy lenta.

Asi lo muestra la siguiente informacidn cuantitativa.

Tabla 21. Ingresos tributarios recaudados por la SUNAT - Tributos Internos, 2008-2017 (en
Millones de Soles)

Concepto / Afio 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total 46,956.5 45,420.5 53,520.7 64,205.7 72,463.2 76,683.0 81,103.6 77,270.5 80,347.0 81,224.2
Impuesto a la Renta 24,146.0 20,346.3 25,801.7 33,627.9 37,278.0 36,512.4 40,157.1 34,7454 37,213.8 36,755.4
A laProducciony Consumo  18,576.4 20,796.6 23,273.7 25,752.2 28,469.3 31,286.9 32,610.6 34,595.6 35,141.5 36,015.5
Otros Ingresos 4,2340 42776 44453 48255 6,7159 8,883.7 83359 79295 17,9918 8453.3

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en los Ingresos Recaudados de la SUNAT, (2017).
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Figura 8. Ingresos tributarios recaudados por la SUNAT - Tributos Internos, 2008-2017 (en
Millones de Soles)
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Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en los Ingresos Recaudados de la SUNAT, (2017).

2.2.3.4. Impuesto a la Renta, recaudado por SUNAT, 2008-2017 (Millones de Soles)

A continuacion, se presenta la informacion estadistica proporcionada
por SUNAT, respecto del impuesto a la renta, que constituye uno de los
ingresos mas importantes del Estado peruano con alrededor del 13% del PBI.
Asi, en la siguiente tabla y figura se muestra que son la renta de tercera
categoria, seguida por la quinta categoria las que han proporcionado mayores
ingresos en los Ultimos diez afios en forma continua y permanente, siendo la
renta de tercera categoria es la que mas ha variado desde el afio 2012 tanto en
forma ascendente como descendente hasta la actualidad.

Considerando al Nuevo RUS dentro de esta categoria (negocios), es la
gue menos importancia tiene desde el punto de vista netamente financiero, es
la que menos ha aportado. Respecto de su crecimiento, es el tributo que ha
disminuido considerablemente en los ultimos tres periodos, lo que indica el

escaso impacto de las reformas tributarias de los Gltimos afos.
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En orden de importancia, se encuentra en primer lugar la tercera

categoria, en segundo lugar, la renta de quinta categoria, en tercer lugar, la

renta segunda categoria, en cuarto lugar, la renta de cuarta categoria, en quinto

lugar, la renta de primera categoria. Finalmente estaria en Régimen unico

simplificado.

Tabla 22. Recaudacion: Impuesto a la Renta 2008 — 2017 (en Millones de Soles)

Concepto / Afio 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total IR 24,146.0 20,346.3 25,801.7 33,6279 37,278.0 36,512.4 40,157.1 34,7454 37,213.8 36,7554
Primera Categoria 2413 1445 159.7 196.0 253.0 310.0 3735 443.0 503.9 532.0
Segunda Categoria 712.0 661.5 869.4 1,291.1 11,1356 1,2751 12139 11,2869 15355 1,580.8
Tercera Categoria 14,920.7 10,691.0 14,651.6 19,320.8 20,7442 19,633.3 18,5359 16,817.5 16,495.8 15,499.2
Cuarta Categoria 437.1 473.0 521.1 566.9 637.3 744.4 834.1 783.5 871.2 893.5
Quinta Categoria 3,965.8 43289 4,7347 5876.7 7,041 7,819.9 84727 8,043.6 8,248.2 8,444.0
RUS 915 98.1 107.8 117.6 132.8 146.7 158.1 179.0 185.2 140.3
Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en los Ingresos Recaudados de la SUNAT, (2017).
Figura 9. Recaudacién: Impuesto a la Renta 2008 — 2017 (en Millones de Soles)
Recaudacion: Impuesto a la Renta 2008 - 2017
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2.2.3.5. Impuesto a la Produccion y Consumo, recaudado por SUNAT, 2008-2017

(en Millones de Soles)

Si en general, la recaudacion tributaria se mantiene sin caidas
estrepitosas, es gracias en buena medida a la recaudacién de los impuestos a la
produccion y al consumo, es decir el Impuesto General a las Ventas y el
Impuesto Selectivo al Consumo, los cuales se han mantenido siempre
crecientes en forma permanente en los ultimos diez afios, asi se muestran en la

tabla y figura a continuacion.

Tabla 23. Recaudacion: Impuesto a la Produccion y Consumo 2008 - 2017 (en Millones de

Soles)
Concepto / Afio 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total Impuesto 18,576.4 20,796.6 23,273.7 25,752.2 28,469.3 31,286.9 32,610.6 34,5956 351415 36,015.5

Impuesto General a las

Ventas

Impuesto Selectivo al

Consumo

Impuesto Extraordinario

15,7519 17,321.8 19,628.6 22,028.9 24,543.1 27,1643 28,7319 30,409.6 31,040.2 32,114.2
2,731.8 33705 35404 3,607.2 3,810.8 4,004.7 3,751.8 4,041.7 3,928.7 3,726.8

92.6 104.2 104.7 116.1 115.3 118.0 127.0 144.2 172.6 174.4

de Promocién Turistica

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en los Ingresos Recaudados de la SUNAT, (2017).

Figura 10. Recaudacién: Impuesto a la Produccion y Consumo 2008 - 2017 (Millones de

Soles)
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Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en los Ingresos Recaudados de la SUNAT, (2017).
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2.2.3.6. Otros Tributos Internos, SUNAT, 2008-2017 (en Millones de Soles)

Entre los otros impuestos considerados por su relevancia, figuran el
Impuesto a las transacciones financieras (ITF), el impuesto temporal a los
activos netos (ITAN), el impuesto especial a la mineria (IEM) vigente desde el
afio 2011, el fraccionamiento especial (FRAES), el fraccionamiento a través
del sinceramiento de las deudas tributarias (RESIT), el impuesto especial de la
solidaridad (IES) y finalmente, las multas. Resultando de estos otros ingresos
tributarios, es el ITAN el que reviste mayor consideracion, y no asi los demas
impuestos. Cabe resaltar que los ingresos por multas han decrecido casi en 50%
en el 2017 respecto del afio 2012. Mas aun cuando de acuerdo con las normas

de sinceramiento tributario aprobado en el 2016.

Tabla 24. Recaudacion: Otros Tributos Internos 2008 - 2017 (Millones de Soles)

Concepto / Afio 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
ITF 1,138.1 968.0 944.1 395.5 126.1 134.1 152.7 160.8 168.4 175.4
ITAN 1,760.8 1,721.7 1,787.6 2,2925 24393 2,776.2 35134 3,697.2 43004 45849
IEM 0.0 0.0 0.0 58.7 441.7 337.0 372.5 208.2 236.4 638.0
FRAES 8.2 18.6 6.3 15 45 1.8 0.9 15 0.7 0.1
F_RESIT 107.1 101.2 80.2 64.1 26.9 8.2 6.1 2.9 13 0.9
IES 6.6 6.1 31 1.2 2.0 14 3.4 4.6 1.0 0.3
Multas 267.6 287.0 329.5 452.9 936.7 1,001.3 830.9 559.0 485.2 513.2

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en los Ingresos Recaudados de la SUNAT, (2017).

Figura 11. Recaudacion: Otros Tributos Internos 2008 - 2017 (Millones de Soles)
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2008 - 2017 (en Millones de Soles)

5,000.0

4,000.0

3,000.0

2,000.0

1,000.0

0.0 O O O O ) O °
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

——I|TF —8—ITAN —@—IEM FRAES —@—F_RESIT —e—IES —&— Multas
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En los ultimos diez afios la mayoria de los impuestos han permanecido
en continuo crecimiento, sin embargo, han sido algunos tributos lo que han
determinado la caida de la recaudacion tributaria en general debido a que son
las que representan la mayor cantidad de dinero recaudado. Asi, el impuesto a
la renta presenta tendencia negativa en los Gltimos tres afios debido a que la
tercera categoria se vio afectada en tanto que las deméas categorias
permanecieron constantes sobre todo la de quinta categoria que se encuentra
en permanente crecimiento. he ahi cuando se observa que las politicas
tributarias de ampliacion de la base como de la formalizacion no han dado sus
resultados en los ultimos diez afios. De haber sido positivo se habria visto
reflejado en el contante crecimiento de la tercera categoria y del RUS que cay6

de algo més de 170 millones de soles en el 2015 a 140 millones en el 2017.

A continuacién, observamos la evolucion de la recaudacién en la
localidad de Moquegua, que comprendié el ambito geogréfico de la presente

investigacion.
2.2.4. La Tributacion en Moguegua
2.2.4.1. Realidad tributaria de Moquegua en el afio 2017

De acuerdo con el portal EI Economista América (2018), durante el afio
2017, los ingresos tributarios de Moquegua disminuyeron 10,8% respecto del
afio 2016, al captar alrededor de S/ 94 millones. Asi, este resultado se debi6 a
una menor recaudacion del Impuesto General a las Ventas —IGV (-8,1%) y del
Impuesto a la Renta —IR (-15,2%). De acuerdo con el reportaje, ambos

impuestos tendrian los mayores pesos en esta region.

Asimismo, respecto a la cantidad de contribuyentes en la region
Moquegua, el portal sobre la base de informacion proporcionada por SUNAT
precisa que al 2017 sumaron 75,700 contribuyentes activos en la Region
Moquegua.
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2.2.4.2. Ingresos tributarios recaudados por la SUNAT en la Region Moquegua
entre 2008 y 2017 (en miles de soles)

Los ingresos tributarios recaudados por la SUNAT, comprenden tanto
a los tributos internos (parte de la materia en estudio) como a los tributos
aduaneros. Dentro de los tributos internos se encuentran el impuesto a la renta,
impuestos la produccidn y consumo y otros ingresos; respecto de los tributos
aduaneros éstos comprenden a los impuestos a la importacion, impuesto
general a las ventas e impuesto selectivo al consumo y otros ingresos aduaneros

como intereses, recargos y otros.

a) Tablay figura comparativa entre recaudacién en la Region Moquegua y
el Pera (2008 — 2017)

A continuacion, se presentan tablas y figuras para ilustrar de manera
didactica el proceso evolutivo de la tributacion en Moquegua y el Per( donde
se observa la tendencia nacional y regional en forma coherente durante los
altimos diez afos. El aspecto mas resaltante es que la caida en la recaudacion
tributaria en Moquegua ha tenido mayor notoriedad al pasar del importe
aproximado de 105 millones a 94 millones de soles, con respecto al total

nacional en los Gltimos dos afios.

Tabla 25. Tendencia de recaudacion tributaria 2008 - 2017 (Millones de Soles) en Moquegua
y el Perd.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Pert 72,760.4 67,599.9 81,081.0 95,282.9 106,494.0 113,337.7 119,205.1 115,571.0 119,796.2 122,767.7
Moquegua 47.8 51.3 55.5 70.1 84.5 88.3 101.9 101.6 1054 94.0

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en los Ingresos Recaudados de la SUNAT, (2017).
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Figura 12. Tendencia de recaudacion tributaria 2008 - 2017 (Millones de Soles) en Moquegua
y el Peru.
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Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en los Ingresos Recaudados de la SUNAT, (2017).

b) Resumen de recaudacién de Tributos Internos en Moquegua

La SUNAT ha clasificado para efecto de su publicacion, los tributos
internos en tres grupos: un primer grupo que comprende al impuesto a la renta,
el segundo grupo que abarca impuestos sobre la produccién y el consumo; y el
tercer grupo abarca a los otros ingresos. Siendo el resultado que los otros

ingresos suman mayor monto, sobre todo el ingreso por fraccionamientos.

Tabla 26. Tributos Internos, Region Moquegua, 2008 - 2017 (Miles de soles)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

'R”;Fr’]‘zzsma'a 22108.6 18,069.8 23677.1 283927 37,6821 30,7833 41,0496 383389 42567.3 36,097.1
Cgﬁﬁq‘fc'o” 20,8049 252106 249657 33388.0 324202 384929 454655 47,7763 50550.0 46,497.6

Otros Ingresos 4899.2 79844 68826 83191 143652 19,0543 154279 154655 12,260.4 11,358.7

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en los Ingresos Recaudados de la SUNAT, (2017).
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Figura 13. Tributos Internos, Region Moquegua, 2008 - 2017 (Miles de soles)
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Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en los Ingresos Recaudados de la SUNAT, (2017).

c) Recaudacién del Impuesto a la Renta en Moquegua

La informacion proporcionada por SUNAT, nos muestra el orden de las
categorias del impuesto a la renta en funcidn de su aporte en cantidad dinerario.

Siendo en orden de importancia segln su aporte, el siguiente:

- Renta de tercera categoria.
- Renta de quinta categoria.
- Renta de cuarta categoria.
- Renta de segunda categoria.
- Renta de primera categoria.

La tabla y la figura que se muestran a continuacién, nos indican el
descenso de la recaudacion tributaria en el ultimo periodo de estudio. Asi, el
impuesto a la renta de tercera categoria disminuy0 de alrededor de 20 millones
de soles en el 2016 a un aproximado de 14 millones de soles en el 2017, es

decir en un aproximado de una tercera parte (30%).

Asimismo, la recaudacion en quinta categoria del impuesto a la renta
ha disminuido, lo cual tiene correlacion con la disminucion de la tercera

categoria por cuanto la inversion en los negocios trae consigo la contratacion
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de personal, es decir la quinta categoria es hasta cierto punto una variable
dependiente con relacion a la tercera categoria. Sin embargo, se han mantenido
constantes las categorias primera y segunda del impuesto a la renta, aunque no
son muy representativas en términos de cantidades de dinero aportados al

erario nacional.

La reforma tributaria emprendido por el gobierno entre los afios 2016 y
2017, tuvo como proposito principal impactar en la tercera categoria del
impuesto a la renta. Razon por la cual la presente investigacion se plante6 en
el sentido de la relacion entre reforma tributaria e incremento de la recaudacion

tributaria. Al menos asi se plante6 una parte del trabajo.

Tabla 27. Impuesto a la Renta, Moquegua, 2008 — 2017 (Miles de soles)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1ra Categoria 1,104.3 595.5 617.1 748.7 8926 1,159.3 13509 16103 18726 1,936.7
2da Categoria 888.2 2430 4673 5598 1,131.9 804.7 11,0783 15363 1,336.7 1,468.3
3ra Categoria 10,403.1 9,667.8 11,881.3 15,745.0 16,829.6 15,071.4 18,6629 17,301.2 20,151.7 14,4743
4ta Categoria 958.9 936.3 1,121.1 10794 13072 14412 14781 11042 13692 1316.6
5ta Categoria 4569.1 45423 5589.2 6,3533 79856 80831 116155 89611 95178 19,0015

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en los Ingresos Recaudados de la SUNAT, (2017).

Figura 14. Impuesto a la Renta, Moquegua, 2008 — 2017 (Miles de soles)
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Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en los Ingresos Recaudados de la SUNAT, (2017).
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d) Recaudacion tributaria, tercera categoria del impuesto a la renta

La tercera categoria del impuesto a la renta, agrupa actividades que
tienen que ver con la combinacion de capital y trabajo, asi dentro de este
régimen se encuentran basicamente los negocios. Haciendo analisis
cuantitativo de esta categoria, se verifica que es el régimen general lo que
aporta mayor cantidad de ingresos a la SUNAT y por ende al Estado, en
comparacion con los demas regimenes. Asi, por ejemplo, en segundo lugar, se
encuentra el régimen especial del impuesto a la renta, en tercer lugar y solo en
el afo 2017 se encuentra el régimen Mype Tributario y en Gltimo lugar se
encuentra el Régimen Unico Simplificado, es decir, su aporte es casi

insignificante.

Tabla 28. Tercera categoria del Impuesto a la Renta Moquegua, 2008-2017 (Miles de soles)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Régimen General  9,900.4 9,039.1 11,049.8 14,812.2 15,491.3 13,530.7 16,950.9 15,429.3 17,992.3 12,260.8
Régimen Especial  502.7 628.6 8315 932.8 1,338.3 1,540.8 1,712.0 1,871.9 2,159.4 2,2135
Mype Tributario 0.0 3,2725
RUS 713.1 7383 8180 8831 930.8 10184 10711 1,237.7 1,306.2 9935

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en los Ingresos Recaudados de la SUNAT, (2017).

Figura 15. Tercera categoria del Impuesto a la Renta Moquegua, 2008-2017 (Miles de soles)
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Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en los Ingresos Recaudados de la SUNAT, (2017).
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e) Recaudacion del Impuesto a la produccion y el Consumo en Moquegua

Los impuestos a la produccion y el consumo consisten en los siguientes:
Impuesto General a las Ventas (IGV) e Impuesto Selectivo al Consumo (ISC).
De los cuales es el IGV el impuesto que mayor relevancia presenta debido a
que constituye casi la totalidad de lo recaudado en esta Region.

Asi, en términos porcentuales, el IGV representa el 99.8% del total
mientras que el ISC representa apenas el 0.2%.

Tabla 29. Impuestos a la produccion y el consumo, Moquegua, 2008-2017

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
TOTAL 20,804.9 25210.6 24,965.7 33,388.0 32,420.2 38,492.9 45,465.5 47,776.3 50,559.0 46,497.6
IGV 20,7425 25167.2 24,9274 332936 323388 384159 453963 47,7026 50487.1 46,4180
ISC 62.4 433 383 9%4.4 814 76.9 69.2 737 719 79.6

Fuente: Elaboracion propia sobre informacién contenida en los Ingresos Recaudados de la SUNAT, (2017) (Miles
de soles).

En el siguiente grafico se presenta la variacion ascendente del IGV
mientras que la variacion del ISC es irregular, descendio del 2008 al 2010,
ascendi6 en el afio 2011 y desde entonces solo ha descendido hasta el afio 2014

para recuperarse lentamente hasta el 2016. En el tltimo afio (2017) ha caido

nuevamente.
Figura 16. Impuestos a la produccién y el consumo, Moquegua, 2008-2017 (Miles de soles)
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Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en los Ingresos Recaudados de la SUNAT, (2017).
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En resumen, las tablas y figuras anteriores nos muestran que, los
impuestos a la produccion y el consumo, han tenido variacion con tendencia al
crecimiento hasta el 2016, en cambio, en el 2017 se han reducido junto a los

demas casos de recaudacion tributaria.
f) Otros ingresos

Bajo el titulo de otros ingresos, la SUNAT, recauda ingresos de distinta
naturaleza en mérito de convenios con otras entidades del Estado. Asi se

encuentran en este grupo de ingresos, los siguientes:

Impuesto a las Transacciones Financieras.

- Impuesto Temporal a los Activos Netos.

- Impuesto a las Acciones del Estado.

- Impuesto Especial a la Mineria.

- Fraccionamientos.

- Impuesto Extraordinario de Solidaridad.

- Régimen Unico Simplificado.

- Multas.

- Juegos de casino y Tragamonedas.

- Impuesto al Rodaje.

- Otros ingresos recaudados por SUNAT, incluye intereses, recargos,
infraccidn de leyes tributarias, tributos derogados y otros conceptos de

Aduanas.

Para efectos del presente trabajo, se selecciono a los fraccionamientos
(FRES), los ingresos por multas (Multas) y para efectos comparativos se ha
considerado en este espacio al Régimen Unico Simplificado (RUS) y. Asi

tenemos la siguiente tabla y figura.

Tabla 30. Otros ingresos, Moquegua, 2008-2017 (Miles de soles)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total 4,899.2 7,984.4 6,882.6 8,319.1 14,365.2 19,054.3 15,4279 15,4655 12,260.4 11,358.7
FRAES 17163 33420 26789 26686 33188 48250 45862 36771 4973 46831
RUS 7131 7383 8180 8831 9308 10184 10711 12377 1,306.2 9935
Multas 6668 7849 9728 16716 17485 24090 29988 31143 19375 13637

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en los Ingresos Recaudados de la SUNAT, (2017).
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Figura 17. Otros ingresos, Moquegua, 2008-2017 (Miles de soles)
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Fuente: Elaboracion propia sobre informacion contenida en los Ingresos Recaudados de la SUNAT, (2017).

2.3.

2.3.1.

DEFINICION DE CONCEPTOS
Norma tributaria

Es el conjunto de principios y reglas que se rigen la relacion entre los
sujetos de la obligacion tributaria, es decir, entre el acreedor (Estado) y el

deudor tributario (contribuyente).

De acuerdo con nuestro sistema juridico, los tributos se crean,
modifican o derogan, o se establece una exoneracion, exclusivamente por ley
0 decreto legislativo en caso de delegacidn de facultades. Los aranceles y tasas
se regulan mediante decreto supremo. Asimismo, los Gobiernos Regionales y
los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y
tasas, 0 establecer exoneraciones de éstas, dentro de su jurisdiccion. Asi lo

establece en su articulo 74, la Constitucion Politica del Estado.

En concordancia con la Constitucién, el Codigo Tributario en la Norma
IV, desarrolla el principio de legalidad y reserva de la ley en el derecho
tributario precisando las acciones a desarrollar en virtud a una ley o a un

decreto legislativo en caso de delegacion de facultades, agregando las
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actuaciones discrecionales de la administracion tributaria en caso de contar con

tales facultades.

Como se ha desarrollado en numerales anteriores, a fines del afio 2016
e inicios de 2017 se publicaron 16 decretos legislativos relacionados con la
tributacion, algunas de ellas modificatorias y otras que flexibilizaron las
relaciones entre Estado y los contribuyentes. Asi, debe entenderse a las normas

tributarias a aquellas que fueron publicadas en dicho periodo.
Principio de publicidad

Una vez promulgada la norma legal o de rango equivalente debe
publicarse antes de entrar en vigencia, en consecuencia, tiene sentido el
principio de publicidad en cuanto la norma antes de su vigencia ha sido
publicada en el diario oficial a partir de cual se presume que todos los

ciudadanos tienen conocimiento de sus efectos.

No obstante, a la publicacién en el diario oficial le sigue el desarrollo a
cargo de juristas y entendidos en la materia, en este caso en materia tributaria
quienes se encargan de difundir ain mas la importancia de las normas

aprobadas.

Habiéndose publicado un conjunto de normas, se considerd al principio
que todos los comerciantes y empresarios habrian tenido oportunidad para
enterarse a través de diversos medios entre ellos sus contadores, y una vez
medido resulta que la gran mayoria de ellos no tuvieron conocimiento en su
oportunidad. Por lo que el principio de publicidad existe, pero con cierta

limitacidn en su realizacién practica.
Incremento de la recaudacién

La administracion tributaria, conforme con el articulo 51 del Cddigo
Tributario, tiene la facultad y funcidn recaudar los tributos contratando para tal
efecto a las entidades del sistema financiero a quienes podria encargar incluso

el procesamiento de las declaraciones tributarias a efectos de realizar los pagos.
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La funcion de recaudacion estd enmarcada en el principio de la
contribucion suficiente a traves del cual, el Estado debe recaudar sumas de
dinero a fin de atender las necesidades del propio Estado, ello también en
concordancia con el articulo 1 de la Constitucion Politica por el que el Estado
se obliga a defender la dignidad de la persona humana, es decir proporcionar
los servicios que mejoren la calidad de vida de la poblacién en general.

En consecuencia, es natural que las reformas que se realicen en la
normativa del sistema deben aspirar a mejorar el nivel de recaudacion
tributaria. No obstante, debe entenderse al incremento de la recaudacion al
incremento de pago de impuestos de los contribuyentes o en su defecto a la

disminucion del pago de los mismos.
Cumplimiento de pago de impuestos

Se refiere al cumplimiento de pago de la obligacion tributaria por los
sujetos pasivos de la relacion tributaria, quienes deben cumplir con efectuar el
pago segun articulo 27 del cddigo tributario para extinguir su obligacion
tributaria y utilizando las formas previstas en el articulo 32 del mismo cédigo:
Dinero en efectivo, Cheques, Notas de Crédito Negociables, Débito en cuenta
corriente 0 de ahorros, Tarjeta de crédito; y, Otros medios que la

Administracion Tributaria apruebe.

Parte de nuestro estudio se basé en obtener informacion acerca del
cumplimiento de pago de las Mypes a posteriori de la reforma tributaria de
fines del 2016 e inicios del 2017, debido a que el objeto de la presente, consiste
en evaluar si el cumplimiento de pago de impuestos guarda relacién con la

reforma tributaria.
Capacitacion de Mypes

Si bien el Codigo Tributario ha previsto en su articulo 92 y siguientes
entre los derechos de los administrados el de solicitar informacion,
aclaraciones y consultas, son estas Ultimas las mas importantes ya que las
consultas podrian formularse en forma individual o a través de las instituciones

(consultas institucionales), el Cdodigo ha establecido para ambos casos el
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procedimiento incluyendo plazos para su absolucion; sin embargo, el Cddigo
Tributario no contempla regla alguna ni posibilidades para llevar a cabo

eventos de capacitacion a los contribuyentes.

En consecuencia, son los contribuyentes quienes deben propender a su
propia capacitacion. Asi en el presente trabajo se esperd encontrar
contribuyentes capacitados en materia tributaria, sin embargo, el resultado
mostré escaso conocimiento producto de la escasa 0 nula capacitacion, por

parte de entidad ninguna.
Puntualidad de pago de tributos

Como consecuencia de la emision de normas, la publicidad y
consecuente difusion a través de los medios de comunicacion y otros canales
de los beneficios de las normas aprobadas, se esperaria de los contribuyentes
el cumplimiento normal espontaneo del pago de sus tributos; sin embargo, a
través de los eventos de capacitacion se pondria en conocimiento de los
mismos los beneficios de efectuar los pagos puntuales o regularizar los pagos

atrasados.

La sola dacion de la norma sin programas de capacitacion por parte de
la administracion tributaria, no mejoro el nivel de recaudacién, es decir los
contribuyentes mogueguanos no concurrieron por voluntad propia sino sélo en

niveles normales y en ciertos casos dejaron de pagar o pagaron menos.
Las Micro y Pequefias Empresas

Con frecuencia se utiliza la denominacion de Mypes a las micro y
pequefias empresas, sin embargo, se debe diferenciar a las microempresas de
las pequefias empresas en funcién de lo establecido por la Ley N° 30056, Ley
que modifica diversas leyes para facilitar la inversion, impulsar el desarrollo

productivo y el crecimiento empresarial. Segun esta norma legal:

- Microempresa: ventas anuales hasta el monto maximo de 150 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT).
- Pequeiia empresa: ventas anuales superiores a 150 UIT y hasta el monto

méaximo de 1700 Unidades Impositivas Tributarias (UIT).
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- Mediana empresa: ventas anuales superiores a 1700 UIT y hasta el monto
méaximo de 2300 UIT.

Dejando abierta la posibilidad de variacion de los topes que, podra ser
determinado por decreto supremo refrendado por el ministro de Economia y

Finanzas y el ministro de la Produccion cada dos (2) afios.
La obligacion tributaria en el Codigo Tributario

De acuerdo con el Articulo 1° del Codigo Tributario, la obligacion
tributaria, es el vinculo entre el acreedor y el deudor tributario, establecido por
ley, que tiene por objeto el cumplimiento de la prestacion tributaria, siendo
exigible coactivamente. Por su naturaleza de exigencia estatal, es de derecho
publico. Respecto de su origen, el Codigo Tributario precisa que la obligacion
tributaria nace cuando se realiza el hecho previsto en la ley, como generador

de dicha obligacion.

Asimismo, precisa que, en caso el tributo sea determinado por el
contribuyente, es exigible desde el dia siguiente al vencimiento del plazo fijado
por Ley o reglamento (que aprueba el Cronograma de Obligaciones
Mensuales) y, a falta de este plazo, a partir del décimo sexto dia del mes
siguiente al nacimiento de la obligacion; y, cuando deba ser determinada por
la Administracién Tributaria, desde el dia siguiente al vencimiento del plazo
para el pago que figure en la resolucion que contenga la determinacion de la
deuda tributaria. A falta de este plazo, a partir del décimo sexto dia siguiente

al de su notificacion.

En la relacion tributaria, participan el acreedor y el deudor tributario;
acreedor tributario es aquél en favor del cual debe realizarse la prestacion
tributaria: el gobierno central, los gobiernos regionales y los gobiernos locales,
asi como las entidades de derecho publico con personeria juridica propia,
cuando la ley les asigne esa calidad expresamente. El deudor tributario es la
persona obligada al cumplimiento de la prestacion tributaria como

contribuyente o responsable.
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La norma tributaria, respecto de la extincion de la obligacion tributaria
prevé los siguientes medios: el pago, la compensacion, condonacion,
consolidacion, resolucion de la administracion tributaria sobre deudas de
cobranza dudosa o de recuperacion onerosay otros que se establezcan por leyes

especiales.
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CAPITULO III. MARCO METODOLOGICO

HIPOTESIS
Hipotesis general

Existe vinculo entre la reforma tributaria y el pago de impuestos de las Mypes
de Moquegua, 2017.
Hipotesis especificas

Existe vinculo entre la reforma normativa tributaria y el cumplimiento de pago
de impuestos de las Mypes de Moguegua, 2017.

Existe vinculo entre el principio de publicidad de la reforma tributaria y la
eficacia de la capacitacion a las Mypes de Moquegua, 2017.

Existe vinculo entre el incremento de la recaudacién tributaria y la puntualidad

del pago de impuestos de las Mypes de Moquegua, 2017.
VARIABLES
Identificacion de la variable independiente

Reforma tributaria.

3.2.1.1. Definicion tedrico-cientifica

En opinion de Yafez Henriquez (2016) una reforma tributaria corresponde a
los cambios introducidos en el sistema tributario de un pais, para mejorar su

estructura, cumpliendo ciertos principios y objetivos deseables.
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3.2.1.2. Definicion operacional

Modificacion de la normativa tributaria debidamente publicitada a través de

diferentes medios con el fin de incrementar la recaudacion tributaria.
3.2.1.3. Indicadores

X1. Norma tributaria. Conjunto de decretos legislativos que crean, regulan,
modifican o derogan las normas del ordenamiento juridico en materia

tributaria.

X2. Principio de publicidad. El articulo 51 de la Constitucion Politica vigente
sefiala que “.... la publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del
Estado”, asi en materia tributaria se espera la méxima difusion entre los

contribuyentes.

X3. Incremento de la recaudacion Tributaria. De acuerdo con el principio
de suficiencia, se espera que con la reforma tributaria la recaudacion se

incremente.

3.2.1.4. Escala de medicion
Categorica nominal.

3.2.2. ldentificacion de la variable dependiente
Pago de impuestos.

3.2.2.1. Definicién conceptual

Segun el Cddigo Tributario, articulo 28, una vez determinada la deuda
tributaria surge la obligacion de pagar, ello comprende el tributo, las multas y
los intereses. El pago se realiza en forma mensual en los plazos y condiciones

que establece la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria.
3.2.2.2. Definicion operacional

Es el cumplimiento de pago de impuestos, en su debida oportunidad, previa

informacion veraz y suficiente de los contribuyentes.
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3.2.2.3.Indicadores

Y 1. Cumplimiento de pago. Conducta adecuada del contribuyente efectuando

el pago de los impuestos determinados en el plazo, lugar y la forma previstas.

Y2. Capacitacion de Mypes. Informacion, educacién y asistencia
proporcionada por la administracién tributaria al contribuyente conforme con

el articulo 84 del Cddigo Tributario.

Y3. Puntualidad de pago de tributos. Pago de la obligacion tributaria
exigible, realizado por el contribuyente en los plazos establecidos por la

administracion tributaria.

3.2.2.4. Escala de medicion

3.3.

3.3.1.

3.3.2.

Categorica nominal.
TIPO Y DISENO DE INVESTIGACION
Tipo de investigacion

La presente, corresponde al tipo de investigacion bésica teodrica,
descriptiva, donde se tratara de establecer la relacion entre las variables, es
decir entre los efectos de la reforma tributaria y el cumplimiento de pago de

impuestos de las Mypes de Moquegua.

Segun (Sanchez Carlessi, 2008), la investigacion basica se interesa en
el descubrimiento de las leyes que rigen el comportamiento de ciertos
fendmenos o eventos; intenta encontrar los principios generales que gobiernan
los diversos fenomenos en los que el investigador se encuentra interesado. La
segunda trata de responder a preguntas o problemas concretos que se presentan
al investigador con el objeto de encontrar soluciones o respuestas que puedan

aplicarse de manera inmediata en contextos o situaciones especificas.
Disefio de la investigacion

En toda investigacion se buscara de manera préctica confirmar si es o

no cierto lo que se afirma en la hipdtesis ademas de alcanzar los objetivos
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trazados para dicha investigacion entonces se define el disefio como un plan,

una estrategia que conllevara a conseguir la informacion deseada.

Para el presente trabajo se debe indicar que se realizo sobre la base del
disefio no experimental transeccional correlacional, segun el tipo No
experimental no se manipula ninguna de las variables. Es transeccional porque
los datos se recopilaron en un solo momento. Es Correlacional, en la medida
que se trata de identificar la influencia o relacion de una variable en la otra, es
decir como se comporta una variable con respecto a otra en una vinculacion
entre ambas, a partir del valor que posee las mismas, ademas tiene un poco de

explicacion de la influencia de las variables.

La representacion del disefio, es la siguiente:

X

<

Donde:

M = Muestra.

X: Variable independiente (Gestion del talento)
Y: Variable dependiente (Competitividad)

r: Relacion entre las variables x, y.

NIVEL DE INVESTIGACION

Corresponde al nivel de investigacion descriptiva de disefio
correlacional. Ademéas, es con un enfoque cuantitativo con variables

cualitativas.
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AMBITO Y TIEMPO SOCIAL DE LA INVESTIGACION

El &mbito de estudio se circunscribe en la ciudad de Moquegua, a las

micro y pequefias empresas, y el tiempo se limita al afio 2017.
POBLACION Y MUESTRA

Unidad de estudio

Las unidades de estudio en la presente investigacion estan comprendidas por:

Representante legal o administrador de las micro y pequefia empresa de
Moquegua.
Funcionario de SUNAT Moquegua.
Poblacion

La poblacién es un conjunto de individuos de la misma clase, limitada
por el estudio. Segiin Tamayo y Tamayo, (1997), la poblacion se define como
la totalidad del fendmeno a estudiar donde las unidades poseen caracteristicas
comunes que dan origen a los datos de la investigacion. En tal sentido en la
presente investigacion, la poblacion estuvo conformada por los representantes
de las micro y pequefias empresas de la ciudad de Moquegua, provincia de
Mariscal Nieto del departamento de Moquegua registradas en SUNAT al
21/01/20186, siendo la cantidad de 1,262 contribuyentes.

Muestra
El grupo de individuos que se tomé de la poblacion, se obtuvo
aplicando la siguiente formula:
. Z%pagN
e’(N-1)+Z%pq

n= 1.962 (0.5)(0.5) .1262 n =384
0.52 (1262-1) + 1.96 2 (0.5) (0.5)

Donde: n = Tamafio de la muestra
Z = Nivel de Confianza (95% = 1.96)
P = Variabilidad positiva (0.5)
Q = Variabilidad negativa (0.5)
e = Precision o error (0.05)
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TECNICAS E INSTRUMENTOS
Procedimiento

Dada la naturaleza de variables e indicadores, la técnica empleada
fueron las encuestas siendo los instrumentos por excelencia los cuestionarios
aplicados tanto a contribuyentes como a personal de la Superintendencia
Nacional de Administracién Tributaria — SUNAT Moquegua. Seguido del
procesamiento y presentacion en tablas y figuras con su respectiva

interpretacion.
Técnicas

Para la recoleccion de datos se aplicd encuestas con preguntas con
alternativas multiples a los gerentes o administradores de Mypes y funcionarios
de SUNAT de la oficina de Moquegua, con el fin de obtener datos que permitan
entender el objeto del trabajo, sin alterar o modificar el entorno durante el
proceso de observacion.

Instrumentos

3.7.3.1. Encuesta aplicada a los representantes de las Mypes de Moquegua

Se utiliz6 la encuesta que consta de un cuestionario de 23 preguntas con
alternativas multiples, a los representantes de las micro y pequefias empresas e

la ciudad de Moquegua:

Nombre : Encuesta a representante legal o administrador de Mype.
Autor : Maribel Alejandrina Rodriguez Yucra.
Lugar : Moquegua — Peru.

Tiempo de administracién: 40 minutos.
Tipo de instrumento: Cuestionario.
Método de validacion: Aplicacion de software.

Finalidad . Relacionar la reforma tributaria con el pago de impuestos.
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CAPITULO IV. RESULTADOS

4.1. DESCRIPCION DEL TRABAJO DE CAMPO

Para el recojo de la informacion, se desarroll6 los siguientes procedimientos:
La aplicacion de la técnica de la encuesta, a la muestra determinada respecto de las
Mypes de Moquegua. Se realizaron las siguientes actividades:

- Solicitud a SUNAT, la informacion de los contribuyentes registrados en la
localidad de Moguegua hasta el afio 2016.

- Se delimité geogréaficamente el campo de accidén para seleccionar la
muestra en forma aleatoria.

- Se procedio a aplicar la encuesta al azar a los establecimientos comerciales
abiertos al publico en la localidad de Moquegua.

- Se acudid a la oficina de atencion al cliente de la SUNAT a solicitar
permiso para aplicar encuesta a los funcionarios y servidores.

- Se procedi6 a aplicar el cuestionario, conforme a las instrucciones del

mismo.

Una vez obtenida la informacion, se procedié a realizar trabajo de gabinete
aplicando software como el SPSS y MS Excel.

4.2. DISENO DE LA PRESENTACION DE LOS RESULTADOS

Una vez obtenida la informacion de los representantes legales y
administradores de las Mypes de Moquegua y de los funcionarios de la SUNAT, se
procedio con la organizacion de la informacion a través de la elaboracion de la

tabulacién de los datos en el programa estadistico del SPSS, obteniendo los resultados
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en tablas y figuras las cuales han sido sometidas a interpretacién produciendo

informacién relevante y conocimiento valioso.

Para la comprobacién o contrastacion de las hipdtesis se realizo el cruce las
tablas de contingencia a traves de los programas estadisticos con los cuales se ha
determinado el grado de correlacién entre las variables.

4.3. RESULTADOS

4.3.1. Resumen de procesamiento de datos

En el presente trabajo se realizo el procesamiento de 384 encuestas, tal como

se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 31. Resumen de procesamiento de datos

N %
Casos Valido 384 100.0
Excluido 0 0.0
Total 384 100.0

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la encuesta.

4.3.2. Confiabilidad

En el presente trabajo se muestra la confiabilidad de acuerdo al alfa de
Cronbach. EIl coeficiente Alfa de Cronbach es un modelo de consistencia interna,
basado en el promedio de las correlaciones entre los items. Entre las ventajas de esta
medida se encuentra la posibilidad de evaluar cuanto mejoraria (o empeoraria) la
fiabilidad de la prueba si se excluyera un determinado item. (Vicerectorat de

Convergencia Europea i Qualitat de la Universitat de Valéncia, 2010).
En la escala de evaluacion tenemos lo siguiente:

Coeficiente Alpha > 0.9 es excelente

Coeficiente Alpha > 0.8 es bueno

Coeficiente Alpha > 0.7 es aceptable
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De acuerdo al estadistico utilizado en la presente investigacion, tenemos el

siguiente resultado:

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach basada

Alfa de en elementos
Cronbach estandarizados N de elementos
0.860 0.841 23

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la encuesta.

Donde el Alfa es 0.86 siendo la fiabilidad considerada como bueno.
También mostrados la tabla de eliminacion de items de acuerdo al alfa de Cronbach.

Tabla 32. Tabla de eliminacidn de items de acuerdo al alfa de Cronbach.

Media de Varianza Alfa de
escalasi de escala Cronbach
el si el Correlacién si el
elemento elemento totalde  Correlacion elemento
se ha se ha elementos multiple al se ha
suprimido suprimido corregida  cuadrado  suprimido
1 ¢Es consciente de su 45.39 60.865 0.698 0.844
pertenencia al Mype
tributario?
2 ¢Conoce los beneficios 45.30 59.896 0.796 0.841
del Mype tributario?
3 ¢Conoce en qué casos 46.30 68.648 0.061 0.867
funciona el

fraccionamiento
especial de deudas
tributarias?

4  ¢Conoce en qué 45.75 58.359 0.753 0.841
consiste la Ley 30524
Ley del IGV Justo?

5 ¢Lee con frecuencia las 45.20 64.714 0.501 0.853
normas legales
publicadas en el diario
El Peruano?

6 ¢lLa administracién 45,93 64.881 0.275 0.862

tributaria le  informé
sobre el procedimiento
para acogerse a
fraccionamiento por
deudas?
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11

12

13

14

15

16

17

Media de
escala si
el
elemento
se ha
suprimido

Varianza
de escala
si el
elemento
se ha
suprimido

Correlacién
total de
elementos
corregida
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Alfa de
Cronbach
si el
Correlaciéon elemento
multiple al se ha
cuadrado  suprimido

¢ Considera
SUNAT informa
permanentemente los
cambios en la normativa
tributaria?

que la

¢Estuvo enterado de las
reformas tributarias en
los afios 2016 y 20177

oSus impuestos
pagados en el ejercicio
2017 fueron mayores
respecto al ejercicio
2016?

¢(El pago de sus
impuestos disminuyé en
el 2017 respecto del
ejercicio 20167

¢Considera que
mejoraron los ingresos
obtenidos por SUNAT
en la region Moquegua
en el ejercicio 2017,
respecto del 20167

¢Usted, tiene alguna
deuda pendiente con
SUNAT?

¢En el pasado, usted ha
mantenido deuda con
SUNAT?

¢ Esta al dia con el pago
de sus impuestos a la
SUNAT?

Conoce usted las
sanciones en caso de
incumplimiento de pago
de obligaciones
tributarias?

como
Mype

¢ Conoce
acogerse  al
tributario?

SHa recibido
capacitacion de SUNAT

45.84

45.39

45.66

45.75

45.48

45.76

45.93

46.92

46.48

45.57

45.21

71.333

60.865

57.091

63.001

68.052

63.778

64.956

69.913

65.028

61.060

62.916

-0.183

0.698

0.824

0.568

0.104

0.501

0.316

0.048

0.433

0.590

0.685

0.869

0.844

0.837

0.850

0.866

0.852

0.859

0.862

0.854

0.848

0.847
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Media de Varianza Alfa de
escala si de escala Cronbach
el si el Correlaciéon si el
elemento elemento totalde  Correlacién elemento
se ha se ha elementos multiple al se ha

suprimido suprimido corregida  cuadrado  suprimido

en los Ultimos dos
anos?

18 ¢Ha solicitado 45.38 64.587 0.385 0.856
capacitacion a SUNAT
en los Ultimos dos
afos?

19 ¢Conoce como 45.85 59.979 0.662 0.845
acogerse al beneficio
del IGV justo?

20 ¢Utiliza usted, el 46.67 71.403 -0.161 0.872
cronograma de SUNAT
para efectuar la

declaracién y pago de
sus tributos?

21 ¢Efectia usted, con 45,93 67.094 0.259 0.859
frecuencia las
sustitutorias de  sus
declaraciones juradas
tributarias mensuales?

22 ¢Efectia usted, con 45,94 64.605 0.521 0.852
frecuencia las
rectificatorias de sus
declaraciones juradas
tributarias mensuales?

23 ¢Usted se considera 46.89 69.734 0.052 0.862
puntual en el pago de
sus impuestos?

Fuente: Elaboracion propia sobre los resultados obtenidos del software estadistico SPSS.

Analisis e interpretacion

La tabla anterior, muestra que el alfa se mantiene estable entre todas las

preguntas.

A continuacién, se presentan los resultados de las encuestas aplicadas en

primer lugar a los contribuyentes, y finalmente, al personal de la SUNAT — Moquegua.
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4.3.3. Variable Independiente: Reforma tributaria
Pregunta N° 1. ¢Es consciente de su pertenencia al Mype Tributario?

Tabla 33. Pertenencia al Mype tributario

¢Es consciente de su pertenencia al Mype Tributario?

Porcentaje  Porcentaje

Frecuencia valido acumulado
Vaélido Si conozco 70 18.2 18.2
No estoy seguro 35 9.1 27.3
No conozco 279 2.7 100.0
Total 384 100.0

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.

Analisis e interpretacion

El 18.2% de los encuestados es consciente de pertenecer al Mype Tributario
como tipo de régimen dentro de la categoria de Rentas de Tercera, y un 72.7% indica

gue no conoce si pertenece a dicho régimen.

,Es consciente de su pertenencia al Mype tributario?

BSi conozeo
[fINo estoy seguro
[ No conozco

| 72,66%

Figura 18. Pertenencia al régimen del Mype Tributario

Fuente: Elaboracion propia
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Pregunta N° 2. ¢ Conoce los beneficios del Mype tributario?

Tabla 34. Conoce los beneficios del régimen Mype tributario

¢ Conoce los beneficios del Mype tributario?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia valido acumulado
Valido Si conozco 70 18.2 18.2
No conozco 314 81.8 100.0
Total 384 100.0

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.

Analisis e interpretacion

Sobre la pregunta si conoce los beneficios del Mype tributario un 81.8%
manifestd que si conoce dichos beneficios frente a un 18.2% que no conoce.

. Conoce los beneficios del Mype tributario?

Bsi conozco
No conozco

81,77%

Figura 19. Conoce los beneficios del régimen Mype tributario.

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.
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Pregunta N° 3. ;Conoce en qué casos funciona el fraccionamiento especial de deudas
tributarias?

Tabla 35. Fraccionamiento especial de deudas tributarias.

¢ Conoce en qué casos funciona el fraccionamiento especial de deudas
tributarias?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia valido acumulado
Vaélido Si conozco 209 54.4 54.4
No estoy seguro 106 27.6 82.0
No conozco 69 18.0 100.0
Total 384 100.0

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.

Anélisis e interpretacion

En el tema de fraccionamiento de deudas se hizo la pregunta en qué casos
funciona el fraccionamiento especial de deudas, siendo el 54,4% indicaron que, si
conocen este procedimiento, frente a un 27.60% que no esta seguro y un 17,97% que

indica que no conoce.

., Conoce en qué casos funciona el fraccionamiento especial de
deudas tributarias?

Msi conozco
[BINo estoy seguro
No conozco

Figura 20. Fraccionamiento especial de deudas tributarias

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.



83

Pregunta N° 4. ;Conoce en qué consiste la Ley 30524 Ley del IGV Justo?

Tabla 36. Conocimiento de la Ley 30524 Ley del IGV Justo.

¢ Conoce en qué consiste la Ley 30524 Ley del IGV Justo?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia valido acumulado
Valido Si conozco 140 36.5 36.5
No estoy seguro 35 9.1 45.6
No conozco 209 54.4 100.0
Total 384 100.0

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.

Anélisis e interpretacion

En el tema si conoce la ley del IGV justo, el 36,46% conoce el IGV justo, frente
a un 9,11% que no esta seguro y un 54,43% que no conoce.

. Conoce en qué consiste la Ley 30524 Ley del IGV Justo?

MSi conozco
MINo estoy seguro
No conozco

Figura 21. Conocimiento de la Ley 30524 Ley del IGV Justo.

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.
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Pregunta N° 5. ¢Lee con frecuencia las normas legales publicadas en el diario El

Peruano?

Tabla 37. Informacion frecuente de las normas legales publicadas en el diario El Peruano.

¢ Lee con frecuencia las normas legales publicadas en el diario EI Peruano?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia valido acumulado
Vélido Si conozco 34 8.9 8.9
No estoy seguro 35 9.1 18.0
No conozco 315 82.0 100.0
Total 384 100.0

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.
Anélisis e interpretacion
Sobre la lectura de las normas publicadas en EL PERUANO, un 8,85% indica
que, si lee dichas normas, un 9,11% indica que no esta seguro que alguna vez leyo y
un 82.03% que no lee dichas normas.
¢ Lee con frecuencia las normas legales publicadas en el diario EI Peruano?
M Si conozco

BiNo estoy seguro
No conozco

82,03%

Figura 22. Informacion frecuente de las normas legales publicadas en el diario El Peruano.

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.
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Pregunta N° 6. ¢La administracion tributaria le informo sobre el procedimiento para

acogerse a fraccionamiento por deudas?

Tabla 38. Informacion sobre los procedimientos para acogerse a fraccionamiento por deudas.

¢La administracion tributaria le informo sobre el procedimiento para
acogerse a fraccionamiento por deudas?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia valido acumulado
Vélido Si conozco 175 45.6 45.6
No estoy seguro 35 9.1 54.7
No conozco 174 45.3 100.0
Total 384 100.0

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.

Anélisis e interpretacion

En cuanto a la pregunta ¢La administracion tributaria le inform6 sobre el
procedimiento para acogerse a fraccionamiento por deudas? el 45.31% indica que, Si

conoce, pero el 45,57% indica que No esta seguro y un 9,11% indica que No conoce.

., La administracion tributaria le informo sobre el procedimiento
para acogerse a fraccionamiento por deudas?

M si conozeo
[ENo estoy seguro
|_/No conozco

Figura 23. Informacion sobre los procedimientos para acogerse a fraccionamiento por
deudas.

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.
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Pregunta N° 7. ;Considera que la SUNAT informa permanentemente los cambios en
la normativa tributaria?

Tabla 39. SUNAT informa los cambios en la normativa tributaria.

¢ Considera que la SUNAT informa permanentemente los cambios en la
normativa tributaria?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia valido acumulado
Vélido Si conozco 34 8.9 8.9
No estoy seguro 282 73.4 82.3
No conozco 68 17.7 100.0
Total 384 100.0

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.

Anélisis e interpretacion

A la pregunta ¢considera que la SUNAT informa permanentemente los
cambios en la normativa tributaria? indica que el 8.85% Si conoce sobre el tema, el

73,44% indica que No estoy seguro y el 17,17% indica que No conoce.

.Considera que la SUNAT informa permanentemente los cambios
en la normativa tributaria?

M si conozco
BNo estoy seguro
[ No conozco

Figura 24. SUNAT informa permanentemente los cambios en la normativa tributaria.

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.
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Pregunta N° 8. ¢Estuvo enterado de las reformas tributarias en los afios 2016 y 2017?

Tabla 40. Informacion sobre reformas tributarias en los afios 2016 y 2017.

¢Estuvo enterado de las reformas tributarias en los afios 2016 y 2017?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia vélido acumulado
Vaélido Si conozco 70 18.2 18.2
No estoy seguro 35 9.1 27.3
No conozco 279 72.7 100.0
Total 384 100.0

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.

Analisis e interpretacion

En cuanto a la pregunta ¢estuvo enterado de las reformas tributarias en los afios
2016 y 20177, el 18,23% indica que, si llegd a conocer, el 9,11% manifiesta que no

estd seguro y el 72,66% indican que No conoce.

.Estuvo enterado de las reformas tributarias en los anos 2016 y

20177
_— M si conozco
4 BINo estoy seguro
|__No conozco
/
|'II
|I 72,66%
\ /
A /
\\ .’,r
\_\. ,-"!
\ /
L P /

Figura 25. Informacion sobre reformas tributarias en los afios 2016 y 2017.

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.
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Pregunta N° 9

Tabla 41. Los impuestos pagados en el ejercicio 2017 fueron mayores al 2016.

¢ Sus impuestos pagados en el ejercicio 2017 fueron mayores respecto al
ejercicio 20167

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia vélido acumulado
Vaélido Si conozco 140 36.5 36.5
No conozco 244 63.5 100.0
Total 384 100.0

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.
Anélisis e interpretacion
Sobre la pregunta ¢sus impuestos pagados en el ejercicio 2017 fueron mayores

respecto al ejercicio 2016? nos manifestaron que el 36,46% que Si conoce mientras

que el 63,54% indica que No conoce.

.Sus impuestos pagados en el ejercicio 2017 fueron mayores
respecto al ejercicio 2016?

Msi conozco
[ INo conozco

Figura 26. Si, los impuestos pagados en el ejercicio 2017 fueron mayores respecto al ejercicio
2016.

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.
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Pregunta N° 10. ¢ El pago de impuestos disminuy6 en el 2017 respecto del 2016?
Tabla 42. Disminucién de pago de impuestos en 2017 respecto del 2016.
¢El pago de sus impuestos disminuyd en el 2017 respecto del ejercicio 2016?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia valido acumulado
Vélido Si conozco 71 18.5 18.5
No estoy seguro 173 45.1 63.5
No conozco 140 36.5 100.0
Total 384 100.0

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.

Anélisis e interpretacion

Sobre la pregunta ¢ el pago de sus impuestos disminuy6 en el 2017 respecto del
ejercicio 20167 el 18,49% indica que, Si conoce, el 45.05% indica que No esta seguro
y el 36,46% No conoce.
¢El pago de sus impuestos disminuy6 en el 2017 respecto del ejercicio 2016?
Msi conozco

ENo estoy seguro
[[JNo conozco

Figura 27. Disminucion de pago de sus impuestos en el 2017 respecto del ejercicio 2016.

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.
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Pregunta N° 11. ;Considera que mejoraron los ingresos obtenidos por SUNAT en la
region Moquegua en el ejercicio 2017, respecto del 2016?

Tabla 43. Percepcion de ingresos obtenidos por SUNAT en la region Moquegua en el ejercicio
2017, respecto del 2016

¢ Considera que mejoraron los ingresos obtenidos por SUNAT en la region
Moquegua en el ejercicio 2017, respecto del 2016?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia vélido acumulado
Vélido Si conozco 70 18.2 18.2
No estoy seguro 70 18.2 36.5
No conozco 244 63.5 100.0
Total 384 100.0

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.

Anélisis e interpretacion

En cuanto a la pregunta ¢considera que mejoraron los ingresos obtenidos por
SUNAT en la region Moquegua en el ejercicio 2017, respecto del 20167, el 18.23%
Si conoce, el 18.23% indica que No esta seguro y el 63.54% No conoce.

.Considera que mejoraron los ingresos obtenidos por Sunat en la
region Moquegua en el ejercicio 2017, respecto del 2016?

Msi conozco
[ENo estoy seguro
[ INo conozco

Figura 28. Mejora de los ingresos obtenidos por SUNAT en la region Moquegua en el
ejercicio 2017, respecto del 2016

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.
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4.3.4. Variable Dependiente: Pago de impuestos

Pregunta N° 12. ;Usted, tiene alguna deuda pendiente con SUNAT?

Tabla 44. Existencia de deuda pendiente a SUNAT.

¢Usted, tiene alguna deuda pendiente con SUNAT?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia valido acumulado
Vélido Si conozco 70 18.2 18.2
No estoy seguro 176 45.8 64.1
No conozco 138 35.9 100.0
Total 384 100.0

Fuente: Elaboracién propia sobre la encuesta aplicada.
Anélisis e interpretacion
Debemos mencionar que en la pregunta ¢Usted, tiene alguna deuda pendiente

con SUNAT?, el 18,23% Si conoce, el 45.83% No esta seguro y el 35.94% indica que
No conoce.

. Usted, tiene alguna deuda pendiente con SUNAT?

si conozco
ENo estoy seguro
[[INo conozco

Figura 29. Existencia de deuda pendiente a SUNAT.

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.
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Pregunta N° 13. ¢En el pasado, usted ha mantenido deuda con SUNAT?

Tabla 45. En el pasado, ha mantenido deuda con SUNAT.

¢En el pasado, usted ha mantenido deuda con SUNAT?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia valido acumulado
Vélido Si conozco 139 36.2 36.2
No estoy seguro 106 27.6 63.8
No conozco 139 36.2 100.0
Total 384 100.0

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.
Anélisis e interpretacion
De acuerdo a la pregunta si, ¢en el pasado ha mantenido una deuda con SUNAT?, el

36.20% indica que, si conoce sobre deudas, el 27.60% indica que no esta seguro y el
36.20% indica que No conoce haber tenido deuda con SUNAT.

.En el pasado, usted ha mantenido deuda con SUNAT?

si conozco
ENo estoy seguro
[[INo conozco

Figura 30. En el pasado, ha mantenido deuda con SUNAT.

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.
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Pregunta N° 14. ;Esta al dia con el pago de sus impuestos a la SUNAT?
Tabla 46. Esta al dia con el pago de sus impuestos a la SUNAT.
¢Esta al dia con el pago de sus impuestos a la SUNAT?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia valido acumulado
Vélido Si conozco 379 98.7 98.7
No estoy seguro 5 1.3 100.0
Total 384 100.0

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.
Analisis e interpretacion

A la pregunta ¢ Esta al dia con el pago de sus impuestos a la SUNAT? debemos
indicar que el 98.70% Si conoce estar al dia en sus pagos y el 1.30% No esta seguro
estar al dia.

JEsta al dia con el pago de sus impuestos a la SUNAT?

Si conozco
[ INo estoy seguro

Figura 31. Esta al dia con el pago de sus impuestos a la SUNAT.

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.
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Pregunta N° 15. ¢Conoce usted las sanciones en caso de incumplimiento de pago de
obligaciones tributarias?

Tabla 47. Conocimiento de las sanciones en caso de incumplimiento de pago de obligaciones
tributarias.

¢ Conoce usted las sanciones en caso de incumplimiento de pago de
obligaciones tributarias?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia valido acumulado
Vaélido Si conozco 243 63.3 63.3
No estoy seguro 107 27.9 91.1
No conozco 34 8.9 100.0
Total 384 100.0

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.

Analisis e interpretacion

Sobre la pregunta ¢Conoce usted las sanciones en caso de incumplimiento de
pago de obligaciones tributarias? El 63.28% indica que, Si conoce las sanciones, el

27.86% manifiesta que No esta seguro de saber y el 8.85% dice No conoce.

.Conoce usted las sanciones en caso de incumplimiento de pago de
obigaciones tributarias?

Msi conozeo
ENo estoy seguro
|:|No CONOZCOo

Figura 32. Conocimiento de las sanciones en caso de incumplimiento de pago de obligaciones
tributarias.

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.
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Pregunta N° 16. ¢Conoce como acogerse al Mype tributario?

Tabla 48. Conoce la forma de acogimiento al régimen Mype tributario.

¢ Conoce como acogerse al Mype tributario?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia valido acumulado
Vélido Si conozco 106 27.6 27.6
No estoy seguro 34 8.9 36.5
No conozco 244 63.5 100.0
Total 384 100.0

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.
Anélisis e interpretacion
Sobre la pregunta si jConoce cédmo acogerse al Mype tributario? Debemos

referir que el 27.60% indica que, Si conoce, el 8.85% que No esta seguro y el 6.54%

No conoce.

.Conoce como acogerse al Mype tributario?

S conozco
EINo estoy seguro
[ INo conozco

Figura 33. Conoce la forma de acogimiento al régimen Mype tributario.

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.
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Pregunta N° 17. ¢Ha recibido capacitacion de SUNAT en los tltimos dos afios?

Tabla 49. Capacitacion de SUNAT en los Gltimos dos afios.

¢Ha recibido capacitacion de SUNAT en los ultimos dos afios?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia valido acumulado
Vélido Si conozco 35 9.1 9.1
No estoy seguro 35 9.1 18.2
No conozco 314 81.8 100.0
Total 384 100.0

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.
Anélisis e interpretacion
Sobre la pregunta ¢Si ha recibido capacitacion de SUNAT en los ultimos dos

afios? El 9.11% indica que, Si conoce sobre el tema, el 9.11% indica que No esta

seguro y el 81.44% indica que No conoce.

.Ha recibido capacitacion de SUNAT en los ultimos dos afios?

S conozco
EINo estoy seguro
[ INo conozco

Figura 34. Capacitacion de SUNAT en los dltimos dos afios.

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.
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Pregunta N° 18. ¢Ha solicitado capacitacion a SUNAT en los ultimos dos afios?

Tabla 50. Solicitud de capacitacion a SUNAT, en los ultimos dos afios.

¢Ha solicitado capacitacion a SUNAT en los altimos dos afios?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia valido acumulado
Vaélido Si conozco 69 18.0 18.0
No estoy seguro 35 9.1 27.1
No conozco 280 72.9 100.0
Total 384 100.0

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.
Analisis e interpretacion
Sobre la pregunta ¢ha solicitado capacitacion a SUNAT en los ultimos dos

afios? Indicamos que el 17.97% dice Si conoce haberlo realizado, el 9.11% No esta
seguro y el 72.92% manifiesta que No lo ha realizado.

.Ha solicitado capacitacion a SUNAT en los ultimos dos afnos?

S conozco
EINo estoy seguro
[ INo conozco

Figura 35. Solicitud de capacitacién a SUNAT, en los Ultimos dos afios.

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.
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Pregunta N° 19. ; Conoce como acogerse al beneficio del IGV justo?

Tabla 51. Acogimiento al beneficio del IGV justo.

¢ Conoce como acogerse al beneficio del IGV justo?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia valido acumulado
Vélido Si conozco 140 36.5 36.5
No estoy seguro 71 185 54.9
No conozco 173 45.1 100.0
Total 384 100.0

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.
Anélisis e interpretacion
Sobre la pregunta ¢Conoce como acogerse al beneficio del IGV justo? Se

indica que el 36.5% dice Si conoce, el 18.5% No esta seguro y el 45.1% manifiesta

que No conoce.

.Conoce como acogerse al beneficio del IGV justo?

si conozco
ENo estoy seguro
[[INo conozco

Figura 36. Acogimiento al beneficio del IGV justo.

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.
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Pregunta N° 20. ¢ Utiliza usted, el cronograma de SUNAT para declaracion y pago de

sus tributos?

Tabla 52. Uso del cronograma de SUNAT para efectuar pago de sus tributos.

¢Utiliza usted, el cronograma de SUNAT para efectuar la declaracion y
pago de sus tributos?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia valido acumulado
Vélido Si conozco 333 86.7 86.7
No conozco 51 13.3 100.0
Total 384 100.0

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.
Analisis e interpretacion
Sobre la pregunta ¢utiliza usted, el cronograma de SUNAT para efectuar la

declaracion y pago de sus tributos? Los resultados son 86.72% indica que Si conoce y
el 13.28% No conoce.

JUtiliza usted, el cronograma de SUNAT para efectuar la
declaracion y pago de sus tributos?

Msi conozco
[ INo conozco

Figura 37. Uso del cronograma de SUNAT para efectuar la declaracién y pago de sus
tributos.

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.
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Pregunta N° 21. ;Efectla usted, con frecuencia las sustitutorias de sus declaraciones
juradas tributarias mensuales?

Tabla 53. Sustitucion de declaraciones juradas tributarias mensuales.

¢ EfectUa usted, con frecuencia las sustitutorias de sus declaraciones
juradas tributarias mensuales?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia valido acumulado
Vélido Si conozco 69 18.0 18.0
No estoy seguro 245 63.8 81.8
No conozco 70 18.2 100.0
Total 384 100.0

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.

Anélisis e interpretacion

En cuanto a la pregunta ¢efectla usted, con frecuencia las sustitutorias de sus
declaraciones juradas tributarias mensuales? el 17.97% indica que, Si conoce sobre las

sustitutorias, un 63.80% No esta seguro y el 18.23% manifiesta que No conoce.

Efectua usted, con frecuencia las sustitutorias de sus
declaraciones juradas tributarias mensuales?

Bsi conozco
ENo estoy seguro
[ INo conozco

Figura 38. Sustitucion de declaraciones juradas tributarias mensuales.

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.
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Pregunta N° 22. ;Efectla usted, con frecuencia las rectificatorias de sus declaraciones
juradas tributarias mensuales?

Tabla 54. Rectificacion de declaraciones juradas tributarias mensuales.

¢ Efectla usted, con frecuencia las rectificatorias de sus declaraciones
juradas tributarias mensuales?

Porcentaje  Porcentaje

Frecuencia valido acumulado
Vélido Si conozco 71 18.5 18.5
No estoy seguro 245 63.8 82.3
No conozco 68 17.7 100.0
Total 384 100.0

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.

Anélisis e interpretacion

Sobre la pregunta si ¢Efectia Ud. con frecuencia las rectificatorias de sus
declaraciones juradas tributarias mensuales? Se debe indicar que el 18.49% Si conoce,

el 17.71% No conoce sobre el tema 'y el 63.80% No esta seguro.

. Efectua usted, con frecuencia las rectificatorias de sus
declaraciones juradas tributarias mensuales?

Bsi conozco
ENo estoy seguro
[ INo conozco

Figura 39. Rectificacion de declaraciones juradas tributarias mensuales.

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.



Pregunta N° 23. ¢ Usted se considera puntual en el pago de sus impuestos?

Tabla 55. Puntualidad en el pago de sus impuestos.

¢ Usted se considera puntual en el pago de sus impuestos?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia acumulado
Vélido Si conozco 371 96.6
No estoy seguro 9 99.0
No conozco 4 100.0
Total 384

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.

Anélisis e interpretacion
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En cuanto a la pregunta ¢usted se considera puntual en el pago de sus

impuestos? EI 96.60% Si se considera puntual el 2.33% No esta seguro y el 1% indica

que No es puntual.

. Usted se considera puntual en el pago de sus impuestos?

Figura 40. Puntualidad en el pago de sus impuestos.

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.

S conozco
EINo estoy seguro
[ INo conozco
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44. COMPROBACION DE HIPOTESIS
4.4.1. Comprobacion de la hipotesis general

Hi.  Existe vinculo entre la reforma tributaria y el pago de impuestos de las

Mypes de Moquegua, 2017.

Ho: No existe vinculo entre la reforma tributaria y el pago de impuestos de

las Mypes de Moquegua, 2017.

Tabla 56. Tabla de contingencia. Reforma tributaria — Pago de impuestos

Tabla de contingencia Variable independiente*Variable dependiente
Variable_dependiente_pago
de impuestos

No estoy
Si conozco seguro Total

Variable Siconozco  Recuento 35 0 35
independiente_ % del total 9,1% 0,0% 9,1%
reforma tributaria  No estoy Recuento 30 146 176
seguro % del total 7,8% 38,0% 45,8%

No conozco Recuento 0 173 173

% del total 0,0% 451% 45,1%

Total Recuento 65 319 384
% del total 16,9% 83,1% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia sobre los resultados de SPSS Statistics Editor de datos.
Analisis e interpretacion

Las variables cruzadas son: en las filas, la reforma tributaria (V1) y en las
columnas, el pago de impuestos (VD). Los resultados nos indican algunos asuntos
relevantes como que, el 9,1% conocen de la reforma tributaria y a la vez pagan sus
impuestos; en cambio, el 38% no esta seguro respecto del pago de sus impuestos y de
la reforma tributaria y el 45,1% no esta seguro del pago de sus impuestos y no tiene

conocimiento respecto de la reforma tributaria.
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Tabla 57. Prueba chi cuadrado. Reforma tributaria — Pago de impuestos

Pruebas de chi-cuadrado

Significacion
asintotica
Valor df (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 207,0222 2 ,000
Razdn de verosimilitud 188,506 2 ,000
Asociacion lineal por lineal 152,502 1 ,000

N de casos validos 384
a. 0 casillas (0,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo
esperado es 5,92.

Fuente: Elaboracion propia sobre los resultados de SPSS Statistics Editor de datos.

Estadisticas de la regresion

Coeficiente de correlacion multiple 0.81194303
Coeficiente de determinacion R"2 0.65925149
R”2 ajustado 0.65835948
Error tipico 0.18798309
Observaciones 384

Fuente: Elaboracion propia sobre los resultados obtenidos en Microsoft Excel.

Andlisis e interpretacion

El estadistico asociado a las pruebas de chi-cuadrado es de 0,00% por lo que
se puede afirmar que existe suficiente evidencia para aceptar la hipétesis de la
investigacién, en cambio, rechazar la hipdtesis nula (Ho). Siendo asi se trataria de dos
variables asociadas. Es decir, habria relacion entre la reforma tributaria y el efecto
positivo en el pago de impuestos para los pequefios y microempresarios, lo cual quiere
decir, que la reforma tributaria llevada a cabo entre el 2016 y 2017 en Perd, si bien no
afectd positivamente la recaudacion tributaria como era la intencién del gobierno, si
afecto positivamente visto desde la Optica de las Mypes de Moquegua que pagaron
menores impuestos y aprovecharon del fraccionamiento tributario (FRAES).
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Esta afirmacién ha sido corroborada por el coeficiente de determinacion R”2
= 0.659 que indica que existe relacion entre las variables. Asimismo, lo expuesto se

refuerza con las siguientes medidas simétricas:

Medidas simétricas

Significacion

Valor aproximada
Nominal por Nominal  Phi , 134 ,000
V de Cramer 734 ,000
Coeficiente de contingencia ,592 ,000

N de casos validos 384

Fuente: Elaboracion propia sobre los resultados de SPSS Statistics Editor de datos.
Analisis e interpretacion

La intensidad de asociacion tiene significancia de 0,00% tanto en el coeficiente
de Phi, la'VV de Cramer y en el Coeficiente de Contingencia. Asimismo, 0,734 (cercano
a 1), indica que existe cierta relacion entre las variables por lo que la hipétesis nula Ho

debe ser rechazada.

a) Nivel de significancia:
Alfa =5% = 0,05

b) Estadistico de prueba:
Chi cuadrado.

c) Estimacion de P-valor:
P — valor =,000 = 0,00%

d) Toma de decision:

Con el valor de significancia de 0,000, inferior a 0,05, se rechaza la

hipétesis nula.
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4.4.2. Comprobacion de la hipdtesis especifica 1

Hi.  Existe vinculo entre la reforma normativa tributaria y el cumplimiento

de pago de impuestos de las Mypes de Moquegua, 2017.

Ho:  No existe vinculo entre la reforma normativa tributaria y el cumplimiento

de pago de impuestos de las Mypes de Moquegua, 2017.

Debemos indicar que aplicando el analisis con el instrumento estadistico Chi
cuadrado a la primera dimension de la variable Independiente vs la primera

dimension de la variable dependiente obtenemos el siguiente resultado:

Tabla 58. Prueba chi cuadrado. Reforma normativa — Cumplimiento de pago de impuestos

Pruebas de chi-cuadrado

Significacion
asintética
Valor df (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 207,8982 2 ,000
Razon de verosimilitud 207,232 2 ,000
Asociacion lineal por lineal 180,345 1 ,000

N de casos validos 384
a. 0 casillas (0,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento
minimo esperado es 6,38.

Fuente: Elaboracion propia sobre los resultados de SPSS Statistics Editor de datos.

Analisis e interpretacion

Donde se observa que el Chi cuadrado nos da un valor de 0,000 por lo que se
rechaza la hipdtesis nula Ho. Este resultado indica que existe evidencia de la relacion
entre la Variable Reforma Tributaria con el Pago de impuestos de las Mypes en

Moquegua en el afio 2017.
4.4.3. Comprobacion de la hipotesis especifica 2

Hi.  Existe vinculo entre el principio de publicidad de la reforma tributaria y

la eficacia de la capacitacion a las Mypes de Moquegua, 2017.

Ho: No existe vinculo entre el principio de publicidad de la reforma tributaria

y la eficacia de la capacitacion a las Mypes de Moquegua, 2017.
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Para el caso de la segunda hipotesis especifica, se obtuvo el resultado que se

presenta a continuacion:

Tabla 59. Prueba chi cuadrado. Principio de publicidad — eficacia de la capacitacion.

Pruebas de chi-cuadrado

Significacion
asintotica
Valor df (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 120,048? 2 ,000
Razon de verosimilitud 159,984 2 ,000
Asociacion lineal por lineal 102,107 1 ,000

N de casos validos 384
a. 0 casillas (0,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo
esperado es 15,77.

Fuente: Elaboracion propia sobre los resultados de SPSS Statistics Editor de datos.

Andlisis e interpretacion

La prueba de chi-cuadrado proporciona el dato de significancia de 0,000 por lo
que se rechaza la hipotesis nula Ho. Este resultado indica que existe evidencia de la
relacion entre la Variable principio de publicidad y eficacia de la capacitacion de

Mypes en Moquegua en el afio 2017.

4.4.4. Comprobacion de la hipotesis especifica 3

Hi.  Existe vinculo entre el incremento de la recaudacion tributaria y la

puntualidad del pago de impuestos de las Mypes de Moquegua, 2017.

Ho: No existe vinculo entre el incremento de la recaudacion tributaria y la

puntualidad del pago de impuestos de las Mypes de Moquegua, 2017.

La hipdtesis especifica numero tres que plante6d hipotética relacion
causal entre el incremento de la recaudacion tributaria y la puntualidad del
pago de impuestos de las de Moquegua en el ejercicio 2017, tiene el siguiente

resultado:
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Tabla 60. Prueba chi cuadrado. Incremento de la recaudacion — Puntualidad de pago de
impuestos.

Pruebas de chi-cuadrado

Significacion
asintotica
Valor df (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 236,1832 2 ,000
Razon de verosimilitud 255,353 2 ,000
Asociacion lineal por lineal 208,395 1 ,000

N de casos validos 384

a. 0 casillas (0,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento
minimo esperado es 17,68.

Fuente: Elaboracion propia sobre los resultados de SPSS Statistics Editor de datos.
Anélisis e interpretacion

La prueba de chi-cuadrado aplicada a la tercera hipotesis especifica, muestra
el dato de significancia de 0,000, siendo menor a 0,005 se rechaza la hipétesis nula
Ho. Este resultado indica que existe evidencia de la relacion entre la variable
incremento de la recaudacion tributaria y la variable puntualidad de pago de impuestos

de las Mypes en Moguegua en el afio 2017.

45. DISCUSION DE RESULTADOS

De acuerdo con la informacion proporcionada por los estadisticos, se
determind que existe relacion entre las variables de la investigacion: La reforma
tributaria y el efecto positivo en el pago de impuestos de las Mypes de Moquegua, en
el afio 2017. Asi, al aplicar el estadistico Chi-cuadrado de Pearson, la Significacién
asintdtica (bilateral) fue de 0,000, por lo que se tomo la decision de rechazar la
hipdtesis nula: Ho: La reforma tributaria no afectd positivamente el pago de impuestos
de las Mypes de Moquegua, 2017, y se aceptd la hipdtesis planteada en la
investigacion: Hi: La reforma tributaria afectd positivamente el pago de impuestos de

las Mypes de Moquegua, 2017.

El resultado de la presente investigacion tiene coherencia con los supuestos

normativos establecidos en la Ley N° 30506 Ley que delega en el poder ejecutivo la



109

facultad de legislar en materia de reactivacién econémica y formalizacion, seguridad
ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua y saneamiento y reorganizacion de

Petroperu S.A.

Las modificaciones tributarias del 2016 fueron resultado de la delegacion de
facultades otorgadas con el objetivo de estimular la economia e incentivar la
formalizacion tributaria (Véase la exposicion de motivos del proyecto Ley No
228/2016-PE). Respecto del primer objetivo: estimular la economia, se ha verificado
en la presente investigacion, que las Mypes de Moquegua, en el 2017 habian pagado
montos menores que en el ejercicio de 2016, asi lo asegurd un contundente 18%, en
cambio alrededor de 45% de encuestados indicaron no estar seguros, esto en la medida
que la contabilidad en las pequefias y microempresas son llevados por un Profesional

Contador externo.

Respecto del segundo objetivo: incentivar la formalizacion, (Ganiko &
Merino, 2017)sobre la base de los informes de SUNAT, manifiestan que el disefio del
sistema tributario peruano es complejo y concentrado en las pequefias empresas, lo
cual no incentiva a reducir la informalidad. Con la adicion del régimen Mype
tributario, actualmente existen 4 regimenes para el pago de renta: el Régimen General
(RG), el Régimen Especial del Impuesto a la Renta (RER), el Nuevo Régimen Unico
Simplificado (NRUS). Como muestra la SUNAT, el NRUS y el RER generan
incentivos para la atomizacion empresarial, a la par que incrementan los costos de la
formalizacion. La presente investigacion no hace mas que confirmar estas
afirmaciones en el sentido que alrededor del 50% y en algunos casos en proporciones
superiores, los encuestados afirmaron no tener conocimiento de la dacién de normas
ni los beneficios que traen consigo, lo que indica que si bien forman parte del grupo
de contribuyentes beneficiados lo son en la medida que la administracion tributaria
por disposicion legal los incluya automaticamente tal como sucedié con el régimen

tributario.

Otro caso importante evidenciado en la presente investigacion tiene que ver
con los objetivos de la reforma tributaria del 2016 en cuanto a que se tenia previsto
recaudar 0,43 p.p. del PBI durante el 2017 (Ganiko & Merino, 2017); sin embargo,

solo se procedié a una recaudacion efectiva de 0,14 p.p. del PBI; es decir la
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recaudacion disminuyd a nivel nacional los cuales han sido expuestos en el segundo
capitulo y han sido corroborados por la investigacion lo acontecido en Moquegua en
materia tributaria en el afio 2017. En la presente investigacion, se ha puesto de
evidencia que la reforma tuvo efectos positivos para las Mypes por cuanto les brindo
facilidades y beneficios. En cambio, en el primer afio de haber entrado en vigencia el

conjunto de normas, la recaudacion tributaria en general ha disminuido.

Autores como Agosin, Barreix, Gomez Sabaini, & Machado, (2005), en la
Revista N° 87 de la CEPAL, establecieron algunas recomendaciones en materia de
reforma tributaria, tales como el objetivo central de las reformas tributarias: sumentar
la recaudacién para invertir en la gente, la necesidad de la coordinacién subregional a
fin de delinear pardmetros o criterios basicos, opciones de reforma del impuesto sobre
la renta y sobre el patrimonio, y, mejorar la administracion tributaria. Se mostraban
partidarios de eliminar los pequefios tributos por tener poco rendimiento y movilizar
mayor cantidad de personas y de papel y porque distraen al fisco de sus objetivos

centrales.

En la presente investigacion, claro esta que los efectos de la reforma tributaria
en la recaudacion tributaria se observan desde dos posiciones. Desde la posision del

Estado y desde la posicion del contribuyente.

Desde la posicion del Estado, en el primer afio de vigencia de la modificacion
de las normas tributarias, no se ha experimentado la ampliacion de la base tributaria
ni la formalizacion (finalidad expuesta en el articulo 2 de la Ley N° 30506). Sin
embargo, la segunda finalidad se habria logrado y la presenta investigacion ha
corroborado en lo que respecta a la reactivacion econdmica, dado que en la reforma
tributaria emprendida en el 2016 se simplificaron los procesos de recaudacién
desburocratizando la presentacion, modificaciones y correcciones a las declaraciones
juradas mensuales que los micro y pequefios empresarios lo vienen utilizando,
promoviendo el sinceramiento tributario a través de medidas como el FRAES, que los
micro y pequefios empresarios también lo han acogido. Finalmente, con el
establecimiento de un nuevo regimen: Mype Tributario, que favorece a las micro y
pequefias empresas respecto de la proporcion inferior (10%) a tributar en comparacion

con los demas regimenes que se mantienen en sus proporciones correspondientes.
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Desde la posicion del contribuyente, la reforma tributaria ha significado segun
los datos que lo han corroborado, un conjunto de beneficios que han permitido pago
de tributos inferior al ejercicio anterior, acogimiento al fraccionamiento especial de
deudas tributarias; asimismo, la flexibilidad de presentacion de las declaraciones
juradas mensuales ha sido utilizado permitiendo un pago puntual segun lo contrastado

en la tercera hipdtesis especifica de la presente investigacion.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES
PRIMERA

Se ha comprobado en la presente investigacion, la asociacion o relacion entre las
variables reforma tributaria y el pago de impuestos de las micro y pequefias empresas
—Mypes— de Moquegua en el 2017, que existe relacion causal capaz de explicar que
los objetivos del gobierno central en el afio 2016 expresados en la reactivacion de la
economia y sinceramiento de la deuda tributaria se cumplieron; lo cual debe
interpretarse que aun cuando la recaudacién tributaria decay6 en Moquegua y a nivel
nacional, en términos generales, la reforma tributaria afectd positivamente el pago de
los impuestos de las Mypes de Moquegua en dicho ejercicio al permitirles contar con

mayor liquidez y declaraciones juradas flexibles.
SEGUNDA

Se ha verificado que existe relacion significativa y positiva entre reforma normativa
en materia tributaria y el nivel de cumplimiento del pago de impuestos por parte de las
Mypes de Moquegua en el ejercicio 2017; dicha relacion resulta razonable en la
medida que la flexibilizacion de las declaraciones tributarias mensuales al amparo del
Decreto Legislativo N° 1311 que modifica los articulos 23, 46 y 150 del Codigo
Tributario, permitié a los contribuyentes modificar y rectificar las declaraciones
juradas sin mayor gravedad punitiva. Asimismo, la promulgacion del Decreto
Legislativo N° 1269, que creo el Mype Tributario influy6é notablemente para que el
cumplimiento de pago de impuestos se ha mantenido o incrementado guardando

relacion asi con la reforma normativa en materia tributaria.
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TERCERA

Se ha verificado la relacion significativa entre la realizacién o materializacion del
principio de publicidad estatal y la eficacia de la capacitacion a las Mypes de
Moquegua en el afio 2017. En el contexto de la reforma tributaria, la administracion
tributaria —~SUNAT- debi6 llevar a cabo un proceso de informacién proactiva ante los
contribuyentes, sin embargo, como en cualquier etapa, los funcionarios de la SUNAT,
solo informaron de manera receptiva en sus oficinas lo que indica la escasa o nula
eficacia con relacién a la capacitacion de los conductores o administradores de las
Mypes, quienes en mayoria refirieron por ejemplo no conocer si pertenecen o no al
régimen Mype Tributario (72,66%), no conocer la Ley del IGV justo (54,43%), no
conocer los procedimientos para acogerse al FRAES (45,43%), no haber recibido
capacitacion de SUNAT (81,77%) y no estar enterados de la reforma tributaria del
2016 (72,66%).

CUARTA

Se ha verificado que existe relacion causal entre el incremento de la recaudacion
tributaria y la puntualidad del pago de impuestos de la Mypes de Moguegua en el afio
2017. Sin embargo, este dato debe tomarse en cuenta a nivel estadistico ya que del
resultado de las encuestas realizadas al personal de SUNAT-Moquegua, se deduce que
pese al cumplimiento de pago de las Mypes de Moguegua la recaudacion tributaria
disminuyd, esto por efecto de la menor cantidad de dinero recibido por SUNAT al
mismo nimero de contribuyentes que se encontraban en el régimen Mype Tributario
cuyos importes disminuyeron en virtud del Decreto legislativo N° 1269, que cred

dicho régimen tributario.
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52. RECOMENDACIONES
PRIMERA

De acuerdo con los tratadistas en materia tributaria, las reformas tributarias deben
tender a que en el mediano y largo plazo exista mayor recaudacion, sin embargo, esto
no podria derivar de un cambio normativo sino que, debe ser producto de un consenso
entre quienes soportaran la imposicion tributaria y el Estado con el fin de definir los
limites de la reformas y en esencia, determinar los mecanismos por el cual debe
reactivarse la economia al aplicar politicas fiscales expansivas como la aplicada en los
afios 2016 y 2017. Por lo que a efectos de su modificacion se enviara un resumen del
trabajo de investigacion a la Administracion Tributaria.

SEGUNDA

Las reformas normativas en materia tributaria deben realizarse a la luz del principio
constitucional de publicidad, por el cual, la administracion tributaria no solo debe
sentirse satisfecha con la publicacion de la norma de rango legal en el diario oficial El
Peruano ni su personal reservarse a responder preguntas de los contribuyentes desde
la comodidad de sus escritorios, sino debe realizar actividad proactiva de capacitacion
de los contribuyentes en virtud del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
SUNAT aprobado por Resolucion de Superintendencia N° 122-2014/SUNAT, esto
debido a que en su gran mayoria los conductores de las micro y pequefias empresas
que en lugar de constituir corporaciones multinacionales debido al alcance de capital
y nociones empresariales logran constituir negocios en el ambito de las micro y
pequefias empresas como opcion de sobrevivencia. De igual manera se enviara el
resumen del trabajo a fin de que cumplan en optimizar el mandato legal: el principio

de publicidad en materia tributaria.
TERCERA

El incremento de la recaudacidn tributaria debe provenir no solo de la puntualidad del
pago de impuestos, sino también de una mayor cantidad de contribuyentes y/o mayor
monto a pagar. En efecto, las Mypes de Moquegua en el afio 2017 cumplieron con
pagar al menos asi lo refirio el 98,70% de encuestados; sin embargo, no se vio

reflejado en el crecimiento de la recaudacion tributaria, lo cual indica que cualquier
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reforma tributaria debe comprender ampliar la base tributaria aplicando otras
estrategias, dado que esta probado que no basta la disminucién de tributos como en el
caso de Mype tributario. En este caso la Administracion debera tener en cuenta los
hechos para que genere politicas que permitan la ampliacién de dicha base que sera

positivo a nivel pais.
CUARTA

Como se ha mencionado el principio de publicidad al convertirse en proactivo debe
hacer convenios con las Camaras de Comercio, los Colegios Profesionales, ademas, el
Estado cuenta con una Televisora a nivel Nacional que es Tv Perd, la administradora
SUNAT deberia gestionar un espacio televisivo que permita la difusion mayor de las
reformas que llevan a cabo, para cambiar el impacto de las mismas en la recaudacion

nacional.
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Anexo 2. Operacionalizacién de variables
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Anexo 3. Estructuracion de la encuesta aplicada

Variable

Dimension

Indicador
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item

Cuestionario

Reforma
Tributaria

Normativa

tributaria

Normas

tributarias

1

¢ Es consciente de su pertenencia al
Mype tributario?

¢Conoce los beneficios del Mype
tributario?

¢Conoce en qué casos funciona el
fraccionamiento especial de deudas
tributarias?

Principio de
publicidad

Principio de
publicidad

¢Conoce en qué consiste la Ley
30524 Ley del IGV Justo?

¢ Lee con frecuencia las normas
legales publicadas en el diario El
Peruano?

¢La administracion tributaria le
informé sobre el procedimiento
para acogerse a fraccionamiento por
deudas?

¢Considera que la SUNAT informa
permanentemente los cambios en la
normativa tributaria?

Recaudacion
tributaria

Incremento de
recaudacion
tributaria

¢Estuvo enterado de las reformas
tributarias en los afios 2016 y 2017?

¢Sus impuestos pagados en el
ejercicio 2017 fueron mayores
respecto al ejercicio 2016?

10

¢El pago de sus impuestos
disminuyé en el 2017 respecto del
ejercicio 20167?

Pago de

impuestos

Cumplimiento

Cumplimiento

de pago

11

¢Considera que mejoraron los
ingresos obtenidos por SUNAT en la
region Moquegua en el ejercicio

2017, respecto del 20167

12

¢Usted, tiene alguna deuda
pendiente con SUNAT?

13

¢En el pasado, usted ha mantenido
deuda con SUNAT?

14

¢Esta al dia con el pago de sus
impuestos a la SUNAT?
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Variable | Dimension Indicador |Item Cuestionario
15 | ¢Conoce usted las sanciones en
Capacitacion | Capacitacion caso de incumplimiento de pago de
obligaciones tributarias?
16 | ¢Conoce como acogerse al Mype
tributario?
17 | ¢Harecibido capacitacion de
SUNAT en los ultimos dos afios?
18 | ¢Ha solicitado capacitacion a
SUNAT en los ultimos dos afios?
19 | ¢Conoce como acogerse al
Puntualidad | Puntualidad beneficio del IGV justo?
depagode 50 [, Utiliza usted, el cronograma de
tributos SUNAT para efectuar la
declaracion y pago de sus tributos?
21 | ¢Efectla usted, con frecuencia las
sustitutorias de sus declaraciones
juradas tributarias mensuales?
22 | ¢Efectla usted, con frecuencia las

certificatorias de sus declaraciones
juradas tributarias mensuales?
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Anexo 4. Encuesta aplicada a representantes legales o administradores de las Mypes de
Moguegua.

ENCUESTA A REPRESENTANTE LEGAL O ADMINISTRADOR DE

LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA - MOQUEGUA

Autor : Maribel Alejandrina Rodriguez Yucra. Lugar : Moquegua — Peru.
Tiempo de administracion: 60 minutos.

INTRODUCCION: la presente Encuesta es andnima, tiene el objeto de medir la percepcion

de los conductores de negocios de las micro y pequefia empresa — Moquegua.

INSTRUCCIONES: Marca con un aspa (X) la alternativa que considere mas adecuada.

10.

11.

¢Es conciente de su pertenencia al Mype tributario?

1 = Si conozco 2 = No estoy seguro 3 = No conozco
¢Conoce los beneficios del Mype tributario?

1 = Si conozco 2 = No estoy seqguro 3 = No conozco
¢Conoce en qué casos funciona el fraccionamiento especial de deudas tributarias?
1 = Si conozco 2 = No estoy seguro 3 = No conozco
¢Conoce en qué consiste la Ley 30524 Ley del IGV Justo?

1 = Si conozco 2 = No estoy seguro 3 = No conozco
¢Lee con frecuencia las normas legales publicadas en el diario El Peruano?

1 = Si conozco 2 = No estoy seguro 3 = No conozco

¢La administracién tributaria le inform6 sobre el procedimiento para acogerse a
fraccionamiento por deudas?

1 = Si conozco 2 = No estoy seguro 3 = No conozco

¢Considera que la SUNAT informa permanentemente los cambios en la normativa
tributaria?

1 =Si conozco 2 = No estoy seguro 3 = No conozco
¢Estuvo enterado de las reformas tributarias en los afios 2016 y 2017?

1 = Si conozco 2 = No estoy seguro 3 = No conozco
¢Sus impuestos pagados en el ejercicio 2017 fueron mayores respecto al ejercicio 2016?
1 = Si conozco 2 = No estoy seguro 3 = No conozco

¢El pago de sus impuestos disminuyo en el 2017 respecto del ejercicio 2016?

1 = Si conozco 2 = No estoy seguro 3 = No conozco

¢Considera que mejoraron los ingresos obtenidos por Sunat en la regiéon Moquegua en
el ejercicio 2017, respecto del 2016?

1 = Si conozco 2 = No estoy seguro 3 = No conozco



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
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¢Usted, tiene alguna deuda pendiente con SUNAT?

1 = Si conozco 2 = No estoy seguro 3 = No conozco
¢En el pasado, usted ha mantenido deuda con SUNAT?

1 = Si conozco 2 = No estoy seguro 3 = No conozco
¢Esta al dia con el pago de sus impuestos a la SUNAT?

1 = Si conozco 2 = No estoy seguro 3 = No conozco

¢Conoce usted las sanciones en caso de incumplimiento de pago de obigaciones
tributarias?

1 = Si conozco 2 = No estoy seguro 3 =No conozco
¢Conoce como acogerse al Mype tributario?

1 = Si conozco 2 = No estoy seguro 3 = No conozco
¢Ha recibido capacitacion de SUNAT en los Gltimos dos afios?

1 = Si conozco 2 = No estoy seguro 3 = No conozco
¢Ha solicitado capacitacion a SUNAT en los Ultimos dos afios?

1 = Si conozco 2 = No estoy seguro 3 = No conozco
¢Conoce como acogerse al beneficio del IGV justo?

1 = Si conozco 2 = No estoy seguro 3 = No conozco

¢Utiliza usted, el cronograma de SUNAT para efectuar la declaracion y pago de sus
tributos?

1 = Si conozco 2 = No estoy seguro 3 = No conozco

¢Efectla usted, con frecuencia las sustitutorias de sus declaraciones juradas tributarias
mensuales?

1 = Si conozco 2 = No estoy seguro 3 = No conozco

¢Efectla usted, con frecuencia las rectificatorias de sus declaraciones juradas tributarias
mensuales?

1 = Si conozco 2 = No estoy seguro 3 =No conozco
¢Usted se considera puntual en el pago de sus impuestos?
1 = Si conozco 2 = No estoy seguro 3 = No conozco
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Anexo 5. Encuesta aplicada a personal de SUNAT — Moquegua

ENCUESTA A PERSONAL DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA — SUNAT - MOQUEGUA

Autor : Maribel Alejandrina Rodriguez Yucra. Lugar : Moguegua — Per0.
Tiempo de administracion: 40 minutos.

INTRODUCCION: la presente Encuesta es anénima, tiene el objeto de medir la percepcion

de los trabajadores de nivel administrativos de la SUNAT — Moquegua.

INSTRUCCIONES: Marca con un aspa (X) la alternativa que considere mas adecuada.

1.

10.

A consideracion de usted, ¢la reforma tributaria llevada a cabo entre los afios 2016 y
2017, fue?
a) Bueno b) Malo c) No lo sé

¢Segun vuestra consideracion cdmo califica si favorecié el nuevo régimen Mype
Tributario, a las micro y pequefias empresas de Moquegua?
a) Bueno b) Malo c) No lo sé

¢A consideracion de usted, como califica la publicidad de la reforma tributaria, por parte
de SUNAT?
a) Bueno b) Malo c) No lo sé

¢Como califica usted la reforma tributaria de los afios 2016 y 2017 respecto del impacto
en el nivel de recaudacion tributaria?
a) Bueno b) Malo c) No lo sé

¢Cual fue el impacto de la reforma tributaria del 2016 en la reduccion del indice de
morosidad de los contribuyentes?
a) Bueno b) Malo c) No lo sé

¢Cuél considera que fue el impacté de la reforma tributaria del 2016 sobre el
cumplimiento puntual de pago de los tributos de los contribuyentes con respecto a
ejercicios anteriores?

a) Bueno b) Malo c) No lo sé

¢Cudl considera usted, que fue el impacto de la reforma tributaria del 2016 sobre la
disminucidn de infracciones a las normas tributarias de los contribuyentes?
a) Bueno b) Malo c) No lo sé

¢Cual es su percepcion sobre la capacitacion que ha realizado la SUNAT a las Mypes
durante los afios 2016 y 20177
a) Bueno b) Malo c) No lo sé

¢Cuél considera el efecto de la reforma tributaria sobre las modificaciones y
rectificaciones a las declaraciones tributarias en el afio 2017 que se incrementaron
respecto del ejercicio 2016?

a) Bueno b) Malo c) No lo sé

¢ Considera usted que ha mejorado la puntualidad de los contribuyentes respecto del pago
de sus tributos en el afio 2017 respecto del afio 2016?

a) Bueno b) Malo c) No lo sé
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Anexo 6. Los resultados de las encuestas aplicadas al personal de la SUNAT — Moquegua.

Se presentan a continuacion, los resultados de la encuesta aplicada al personal de

SUNAT Moquegua, con sus respectivas tablas y andlisis e interpretacion.
Pregunta N° 1.

A consideracion de usted, ¢la reforma tributaria llevada a cabo entre los afios 2016 y
2017, fue?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia valido acumulado
. 1 14.29% 14.29%
Malo 3 42.86% 57.14%
No lo sé 3 42.86% 100.00%
Total 7 100.00%

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.

Analisis e interpretacion

Los encuestados expresaron su punto de vista respondiendo a la pregunta sobre
la reforma tributaria llevada a cabo entre los afios 2016 y 2017, de los cuales, el 14%

respondi6 que fue bueno, en cambio mas del 85% de los encuestados respondieron

entre malo y que no lo saben.
Pregunta N° 2.

¢Segun vuestra consideracion cdmo califica si favorecié el nuevo régimen Mype

Tributario, a las micro y pequefias empresas de Moquegua?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia valido acumulado
Valido Bueno 6 85.71% 85.71%
Malo 0 0.00% 85.71%
No lo sé 1 14.29% 100.00%
7 100.00%

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.
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Anélisis e interpretacion

El 85.71% de los encuestados respondié calificando de favorable o bueno al
nuevo régimen Mype Tributario para las micro y pequefias empresas de Moquegua,

asimismo, el 14.29% considera que no lo sabe.

Pregunta N° 3.

¢A consideracién de usted, como califica la publicidad de la reforma tributaria, por

parte de SUNAT?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia valido acumulado
Valido Bueno 0 0.00% 0.00%
Malo 3 42.86% 42.86%
No lo sé 4 57.14% 100.00%
7 100.00%

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.
Andlisis e interpretacion

Respecto a la publicidad de la reforma tributaria por parte de la SUNAT hacia
las micro y pequefias empresas en Moquegua 2016, EI 57.14% de los encuestados
manifiesta que no lo sabe. En cambio, el 42% sefiala que malo. Se entiende asi al
proceso de difusion de la norma tributaria que, de acuerdo al principio de publicidad,
las entidades deben efectuar hacia los usuarios de la normativa que considere

relevante.



Pregunta N° 4.
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¢Como califica usted la reforma tributaria de los afios 2016 y 2017 respecto del

impacto en el nivel de recaudacion tributaria?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia valido acumulado
Vélido Bueno 1 14.29% 14.29%
Malo 6 85.71% 100.00%
No lo sé 0 0.00% 100.00%
7 100.00%

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.

Analisis e interpretacion

A la pregunta, ¢;Como califica usted la reforma tributaria de los afios 2016 y

2017 respecto del impacto en el nivel de recaudacién tributaria?, respondieron

contundentemente como malo 85.71%, y como bueno el 14.29%. haciendo notar que

la reforma tributaria del 2016 no signific6 mayores ingresos para el fisco sino mas

bien habria tenido efecto de dinamizar la economia de las familias.

Pregunta N° 5.

¢Cudl fue el impacto de la reforma tributaria del 2016 en la reduccidon del indice de

morosidad de los contribuyentes?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia valido acumulado
Vialido Bueno 5 71.43% 71.43%
Malo 0 0.00% 71.43%
No lo sé 2 28.57% 100.00%
Total 7 100.00%

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.
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Anélisis e interpretacion

A la pregunta ¢Cual fue el impacto de la reforma tributaria del 2016 en la
reduccion del indice de morosidad de los contribuyentes?, el 71.43% respondié como
bueno; en cambio, el 28.57% de los encuestados respondié que no lo sabe. Las
respuestas indican que, buena parte de contribuyentes que mantenian deuda con la
SUNAT se acogieron al fraccionamiento especial, asimismo, guarda absoluta relacion
con la declaraciéon voluntaria de activos de origen informal con lo cual se estaria
logrando otro de los objetivos de la politica tributaria cual es la formalizacion de la

economia.

Pregunta N° 6.

¢Cual considera que fue el impacto de la reforma tributaria del 2016 sobre el
cumplimiento puntual de pago de los tributos de los contribuyentes con respecto a

ejercicios anteriores?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia valido acumulado
valido Bueno 5 71.43% 71.43%
Malo 1 14.29% 85.71%
No lo sé 1 14.29% 100.00%
Total 7 100.00%

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.
Analisis e interpretacion

Respecto a la puntualidad de pago de los tributos por los contribuyentes en el
marco de la reforma tributaria del 2016, formulada la pregunta: ¢Cual considera que
fue el impacto de la reforma tributaria del 2016 sobre el cumplimiento puntual de pago
de los tributos de los contribuyentes con respecto a ejercicios anteriores?, el 71.43%
de los encuestados respondi6 que bueno, y el 14.29% respondié como malo y el otro

14.29% expresa no conocer.
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Pregunta N° 7.

¢Cudl considera usted, que fue el impacto de la reforma tributaria del 2016 sobre la

disminucion de infracciones a las normas tributarias de los contribuyentes?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia valido acumulado
Valido Bueno 7 100.00% 100.00%
Malo 0 0.00% 100.00%
No lo sé 0 0.00% 100.00%
Total 7 100.00%

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.
Analisis e interpretacion

A la pregunta formulada: ¢Cudl considera usted, que fue el impacto de la
reforma tributaria del 2016 sobre la disminucion de infracciones a las normas
tributarias de los contribuyentes? Las respuestas fueron contundentes, el 100% de los
encuestados considera que fue bueno. Se entiende que la flexibilizacion de los
procesos de recaudacion tributaria contenida en la Ley de delegacion de facultades al

Poder Ejecutivo, se habria logrado.
Pregunta N° 8.

¢ Cual es su percepcion sobre la capacitacion que ha realizado la SUNAT a las Mypes
durante los afios 2016 y 2017?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia valido acumulado
Valido Bueno 0 0.00% 0.00%
Malo 0 0.00% 0.00%
No lo sé 7 100.00% 100.00%
Total 7 100.00%

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.
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Anélisis e interpretacion

A la pregunta: ¢Cudl es su percepcion sobre la capacitacion que ha realizado
la SUNAT a las Mypes durante los afios 2016 y 20177, la respuesta es unanime en el
sentido de no lo sé, lo cual debe entenderse que en los ultimos afios la SUNAT no
lleva a cabo procesos de transferencia de conocimientos en materia tributaria, sino
solo en la modalidad de orientacion receptiva en las oficinas, mas no hay trabajo

proactivo gque seria mas beneficioso para los contribuyentes.
Pregunta N° 9.

¢Cual considera el efecto de la reforma tributaria sobre las modificaciones y
rectificaciones a las declaraciones tributarias en el afio 2017 que se incrementaron

respecto del ejercicio 2016?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia valido acumulado
vValido Bueno 6 85.71% 85.71%
Malo 1 14.29% 100.00%
No lo sé 0 0.00% 100.00%
Total 7 100.00%

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.
Andlisis e interpretacion

A la pregunta: ;Cual considera el efecto de la reforma tributaria sobre las
modificaciones y rectificaciones a las declaraciones tributarias en el afio 2017 que se
incrementaron respecto del ejercicio 20167, las respuestas son: 85.71% de los
encuestados responde bueno, en cambio, el 14.29% considera malo el efecto de la
reforma tributaria sobre las modificaciones y rectificaciones de las declaraciones
juradas; ello en funcién a que con la reforma tributaria del 2016 se permite realizar

declaraciones juradas de manera flexible.
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Pregunta N° 10.

¢Considera usted que ha mejorado la puntualidad de los contribuyentes respecto del

pago de sus tributos en el afio 2017 respecto del afio 20167

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia valido acumulado
Vélido Bueno 3 42.86% 42 .86%
Malo 1 14.29% 57.14%
No lo sé 3 42.86% 100.00%
Total 7 100.00%

Fuente: Elaboracion propia sobre la encuesta aplicada.

Analisis e interpretacion

A la pregunta: ¢Considera usted que ha mejorado la puntualidad de los
contribuyentes respecto del pago de sus tributos en el afio 2017 respecto del afio 20167,
hay cierto escepticismo en la respuesta ya que solo el 42.86% responde bueno, el

14.29% precisa malo y el 42.86% responde que no lo sabe.

La recaudacion tributaria no ha aumentado luego de la reforma tributaria
iniciada en el 2016 y continuada en el 2017. Asimismo, las micro y las pequefias
empresas se han beneficiado con el nuevo régimen del Mype tributario un régimen
nuevo que ha significado reduccion del pago del impuesto a la renta para negocios que

al afio generan menos de 1,700 UIT.

Asimismo, se pone de manifiesto que, la administracion tributaria no desarrolla
acciones de comunicacion de las reformas tributarias en forma directa o a travées de
instituciones, a las micro y pequefias empresas, solo realiza absolucion de consultas
en sus oficinas en forma receptiva hecho que no es suficiente, repetitivo y concentra
mayor cantidad de personal y de procedimientos innecesarios, esto de acuerdo con la
exposicion de motivos de la norma que avalo la reforma tributaria en el afio 2016 y

continuado en el 2017.
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Anexo 7. Normativa relevante de la reforma tributaria 2016 — 2017.

NuUmero / Inicio

N° : : Denominacion/ Descripcion
de Vigencia
Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que establece el fraccionamiento
1 |N°1257 especial de deudas tributarias y otros ingresos
09/12/2016 administrados por la SUNAT
Decreto Legislativo que modifica la Ley del
Impuesto a la Renta.
5 D. Leg. N° 1258 Deduccién 3 UIT adicionales a las PPNN.
01/01/2017 Reduccidn tasa de 30% a 5% por la ganancia de
capital provenientes de enajenacion de inmuebles
PPNN.
D. Leg. N° 1259 Dec,reto Leglslatl_vo que perfecuo_n,a diversos
3 Regimenes Especiales de Devolucion del Impuesto
01/01/2017
General a las Ventas.
4 D. Leg. N° 1261 Decreto Legislativo que modifica la Ley del Impuesto
01/01/2017 a la Renta
D. Leg. N° 1262 Decreto Legislativo que modlflca la L_ey N° 30341,
5 Ley que fomenta la liquidez e integracion del
01/01/2017
Mercado de Valores
Decreto Legislativo que modifica el Codigo
D. Leg. N° 1263 WS VETE: | i "
6 Domicilio procesal: puede ser fisico o electronico.
11/12/2016 e . S .
Las notificaciones seran en domicilio procesal fisico,
caso imposibilidad, sera en domicilio fiscal.
Decreto Legislativo que establece un régimen
; D. Leg. N° 1264 temporal y sustitutorio del Impuesto a la Renta para la
01/01/2017 declaracion, repatriacién e inversién de rentas no
declaradas
Decreto Legislativo que crea el Régimen Mype
Tributario del Impuesto a la Renta.
8 D. Leg. N° 1269 - La Tasa del Impuesto sobre la renta neta anual sera
01/01/2017 del 10% si la renta neta anual es hasta 15 UIT (S/
59,250), mientras que sera LA TASA de 29.50% si la
renta neta anual supera 15 UIT.
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de Vigencia

NUmero / Inicio

D. Leg. N° 1270
01/01/2017
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Denominacion/ Descripcion

Decreto Legislativo que modifica el Texto del Nuevo
Régimen Unico Simplificado y Cddigo Tributario.
Las empresas cuyo monto de sus ventas al afio no
exceda de S/ 96,000 podran ingresar al RUS. (antes S/
360,000).

S6lo CATEGORIAS 1Y 2. ingresos brutos
mensuales hasta S/ 5,000. Ingresos de hasta S/ 8,000.

10

D. Leg. N° 1275
01/01/2017

Decreto Legislativo que aprueba el marco de la
responsabilidad de la transparencia fiscal de los
gobiernos regionales y gobiernos locales.

- Sinceramiento por deuda tributaria: aportes a
ESSALUD, ONP, SUNAT pendientes de pago hasta
2015.

11

D. Leg. N° 1311
31/12/2016

Decreto Legislativo que modifica el Codigo
Tributario.
-Tabla de infracciones y sanciones.

12

D. Leg. N° 1312
01/01/2017
01/01/2018

Decreto Legislativo que modifica la Ley del Impuesto
a la Renta.

Contribuyentes parte de un grupo cuyos ingresos
superen 20,000 UIT, deben presentar Declaracion
Jurada "Reporte Maestro" a partir de 2017.

Si el grupo es multinacional, presentaran Reporte Pais
que contenga ingresos globales, impuestos pagados y
actividades de negocio a partir de 2018.

13

D. Leg. N° 1313
01/01/2017

Decreto Legislativo que modifica la Ley N.° 26702 -
Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de
Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca
y Seguros.

- Sunat debe suministrar informacion financiera.

14

D. Leg. N° 1314
01/01/2017

Decreto Legislativo que faculta a la SUNAT a
establecer que sean terceros quienes efectuen labores
relativas a la emision electronica de comprobantes de
pago y otros documentos.
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o NuUmero / Inicio
de Vigencia

Denominacion/ Descripcion

Decreto Legislativo que modifica el Codigo
Tributario.

- SUNAT conservard documentos de contribuyentes
hasta por 5 afios.

- SUNAT puede solicitar informacion a entidades
financieras sobre todo tipo de operaciones con sus
clientes.

Incluye a MYPE TRIBUTARIO en la tabla de
infracciones y sanciones.

D. Leg. N° 1315

151 01/01/2017

Decreto Legislativo que modifica la tasa del Impuesto
General a las Ventas establecida por el articulo 17 del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto

D. Leg. N° 1347 General a las Ventas e Impuesto Selectivo al
Condicionada Consumo.

- Se reduce el IGV de 16% a 15% a partir del 1-7-
2016, siempre que la recaudacion del IGV alcance
7.2% del PBI.

16




139

Anexo 8. Coeficiente de determinacion (R?) en la regresion lineal.
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Anexo 9. Informe de opinién de Experto N° 1.

sahde UNIVERSIDAD PRIVADA DE TACNA
l LTJ l Escuela de Postrado
Centro de Investigacion
Formato de Validacion por expertos
Codificacion Version Vigencia Paginas
CEIN fve - 001 00 2015 02

INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION
I DATOS GENERALES:

“Tformante (Expe :etj d?u&s‘)e&d&\\oer-\o\«l\‘-—e

1.1. Apellidos y nombres d
1.2. Grado Académij

1.3 Profesion: ... . NGO MY TN D I O e
1.4, Institucion donde labnra 2DisND  Aeal O%ﬁ

1.5. Cargo que desempena..‘.. ARe AT AV I, 578 i e R t—jw""v

1.6 Denominacion del Instrumento:

................... Y 3 L N LY T R
1.7. Autor del instrumento VARIBAL. ALESASRALYD. . R0 DU o SADS v eeerrrereeresreeneeens
1.8 Programa de postgrado:th .. CONTAGLARA D ERBATA CLand. A . NUAITRRM e,

L. VALIDACION

5 |o o
INDICADORES DE CRITERIOS 2|2 > S >5
EVALUACION DFEL 23|32 = & 23
INSTRUMENTO | Sobre los items del instrumento
1 2 3 4 5
1. CLARIDAD Estin  formulados con  lenguaje
apropiado que tacilita su comprension vl
2. OBJETIVIDAD Estin  expresados en  conduclas
observables, medibles /
3. CONSISTENCIA | Existe una organizacion logica en los
vontenidos y relacién von la teoria v
4. COHERENCIA Existe relacion de los contenidos con los
indicadores du la variable l/
5. PERTINENCIA Las categorias de respuestas y sus
valores son apropiados \/
6. SUFICIENCTA Son suficientes la cantdad y calidad de
items presentados en el instrumento 1/
SUMATORIA PARCIAL
oYy |25
SUMATORIA TOTAL
2]
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sahda UNIVERSIDAD PRIVADA DE TACNA
(I] ] Escuela de Postrado
Centro de Investigacion

Formato de Validacion por expertos

Codificacion Version Vigencia Paginas
CEIN fve - 001 00 2015 02

. RESULTADOS DE LA VALIDACION

3.1.  Valoracion total cuantitativa: 7 ?
3.2.  Opinion: FAVORABLE DEBE MEJORAR
NO FAVORABLE

3.3. Observaciones:

Tacna,

Firma
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Anexo 10. Informe de opinion de Experto N° 2.

Ehday UNIVERSIDAD PRIVADA DE TACNA
I w Escuela de Postrado
Centro de Investigacion
Formato de Validacion por expertos
Codificacion Version Vigencia Paginas
CEIN fve - 001 00 2015 02

INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

I DATOS GENERALES:

1.1. Apellidos y nombres del informante (Experto): .. ALK ANZA (HBE. Ko B/NSON . BELWERNW
1.2. Grado Académico........R0.c72/2........... CLEMATS o FLEBLCIEG S oo,
B I =y Y o O 7. ) ¢ 15y Y (R O SO —
1.4. Institucion donde 12DOTA: ... .. X oo e e e e e e e e e e e e e

...........................................................................................................

1.7. Autor del instrumento: ..)flA,ﬁ.‘.Q.?é.“%.LQSAZ\)DMW......(ﬁoo&.tm&&..... MCRA
1.8 Programa de postgrado:.. 245 Z.@a.. ... &AL ... LONTASLUDAD, ... TOUB.Lza LUN. L. Aud( 790

Il.  VALIDACION 1
e
. 3 [} o
INDICADORES DE CRITERIOS >2|2 |3 |[§ |28
EVALUACION DEL 2SS |¢ |8 |23
INSTRUMENTO | Sobre los items del instrumento
1 2 3 4 5
1. CLARIDAD Estan  formulados con  lenguaje
apropiado que facilita su comprension X
2. OBJETIVIDAD Estin  expresados en  conductas
observables, medibles ><
3. CONSISTENCIA | Existe una organizacion logica en los
contenidos y relacion con la teoria X
4. COHERENCIA Existe relacion de los contenidos con los
indicadores de la variable X
5. PERTINENCIA Las categorias de respuestas y sus
valores son apropiados Y
6. SUFICIENCIA Son suficientes la cantidad y calidad de
items presentados en el instrumento 7(
SUMATORIA PARCIAL 09 |20
SUMATORIA TOTAL 2%
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N

UNIVERSIDAD PRIVADA DE TACNA

| w l Escuela de Postrado
Centro de Investigacion
Formato de Validacion por expertos

Codificacion Version Vigencia Paginas

CEIN fve - 001 00 2015 02
l. RESULTADOS DE LA VALIDACION
3.1, Valoracion total cuantitativa: 23
3.2.  Opinion: FAVORABLE N  DEBE MEJORAR

NO FAVORABLE
3.3, Observaciones:
Tacna, 06 O |ciuparg 20| ¥

=

-



144

Anexo 11. Informe de opinion de Experto N° 3.

il UNIVERSIDAD PRIVADA DE TACNA
Iﬂ Escuela de Postrado
Centro de Investigacion
Formato de Validacion por expertos
Codificacion Version Vigencia Paginas
CEIN fve - 001 00 2015 02

INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

I DATOS GENERALES:
HOBD RUBEN MARCA MAQRDERA

1.1. Apellidos y nombres del informante (Experto): ... 0.0 L7 25 L MY A LY EY

1.2. Grado Académico.... DOCTOR) S SCIGMNTIAC G ADMIU ST ACIowW
1.3 Profesion: ... CONTPODR . PO CO

1.4. Institucion donde labara: .. UNIVCRSIOA D, NACIONAL D€ MOQUYECOA ...
1.5. Cargo que desempefia..... DOLENTE.. QROIMARLD  PRINCICAL o

1.6 Denominacion del Instrumento:

.......................... S N, N - S
1.7. Autor del instrumento: .. XIAQ® f4... ALETANRRINA. ... Koo LGuk .%....b.u.a.fu .............
1.8 Programa de postgrado:... MA£STR ... EN.....CONTARLLDAD ., TR NTASe?. 5. Aul) Lot
IIl.  VALIDACION i
. E o -}
INDICADORES DE CRITERIOS >2|2 |® |§ |28
EVALUACION DFL Ss|s K] 2 23
INSTRUMENTO | Sobre los items del instrumento
1 2 3 4 5
1. CLARIDAD Estin  formulados con  lenguaje
apropiado que facilita su comprensién o
2. OBJETIVIDAD Estan  expresados en  conduclas
observables, medibles I//
3. CONSISTENCIA | Existe una organizacion logica en los
vontenidos y relacion con la teoria /
4, COHERENCIA Existe relacion de los contenidos con los
indicadores de la variable /
5. PERTINENCIA Las categorias de rvespuestas y sus
valores son apropiados ~/
6. SUFICIENCIA Son suficientes la cantidad y calidad de /
items presentados en el instrumento
SUMATORIA PARCIAL
04125
SUMATORIA TOTAL
=




=9 UNIVERSIDAD PRIVADA DE TACNA

! IIJ | Escuela de Postrado
Centro de Investigacion

Formato de Validacion por expertos

Codificacion Version Vigencia Paginas
CEIN fve - 001 00 2015 02

3.1.
3.2

3.3.

RESULTADOS DE LA VALIDACION
Valoracion total cuantitativa: _ <2 9

Siphaion: FAVORABLE __/ ~ DEBE MEJORAR
NC FAVCRABLE
Observaciones:
Tacna,3 D(ctenpne 20183

Firma
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