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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion titulado Sistema de Adquisiciones y su
influencia con la Ejecucion financiera de los Proyectos de Inversion de la
Municipalidad Distrital de Sitajara, periodo 2016 — 2018, estd enfocado a un
analisis exhaustivo del control de compra de bienes y su correcta distribucion lo cual
constituye un factor importante al momento de establecer el presupuesto y destinarlo a la
ejecucion de obras publicas. Dentro de este contexto se tiene como objetivo principal
el establecer en qué medida el sistema de adquisiciones se relaciona con la ejecucién
financiera de los proyectos de inversion de la Municipalidad Distrital de Sitajara;
para ello se tomara en cuenta analisis de datos de 03 periodos consecutivos 2016-
2018, asi como la aplicacién de instrumentos de recoleccion de datos, se trabajara
con el analisis documental, recopilando toda la informacion necesaria.

Por ultimo se concluye que el sistema de adquisiciones se relaciona directamente con
la ejecucion financiera de los proyectos de inversion de la Municipalidad

Distrital de Sitajara en el periodo 2016-2018.

Palabras Clave: Control de Compras, Sistema de Adquisiciones, Ejecucion

Financiera.
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ABSTRACT

The present work of research entitled System of Acquisitions and its influence with
the Financial Execution of the Investment Projects of the District Municipality of
Sitajara, period 2016 - 2018, is focused on an exhaustive analysis of the control of
purchase of goods and their correct distribution which is an important factor when
establishing the budget and allocate it to the execution of public works. Within this
context, the main objective is to establish to what extent the procurement system is
related to the financial execution of the investment projects of the Sitajara District
Municipality; For this, data analysis of 03 consecutive periods 2016-2018 will be
taken into account, as well as the application of data collection instruments, working
with the documentary analysis, gathering all the necessary information.

Finally, it is concluded that the procurement system is directly related to the financial
execution of the investment projects of the District Municipality of Sitajara in the

2016-2018 period.

Keywords: Purchase Control, Procurement System, Financial Execution.



INTRODUCCION

La presente investigacion se ha desarrollado con el fin de establecer en qué medida
el Sistema de Adquisiciones influye en la Ejecucion Financiera de los proyectos de
inversion de la Municipalidad Distrital de Sitajara en el periodo 2016-2018, dando a
conocer la importancia de un adecuado control respecto a las compras de bienes y
adquisicion de servicios, lo cual favorecera a que en la gestion municipal se lleve a
cabo una eficiente ejecucion de las obras.

Es un estudio de tipo basica documental, de disefio no experimental, se trabajé como
poblacion el analisis de datos de tres periodos consecutivos, del 2016 al 2018,
utilizando de guia de analisis documental.

El trabajo de investigacion se ha desarrollado en los siguientes capitulos:
Capitulo 1, se desarrolla todo lo relacionado al planteamiento del problema, que
constituye la base del trabajo de investigacion: formulacion del problema, objetivos
de la investigacion, se indica la justificacion e importancia.

Capitulo 11, se desarrolla el marco tedrico que contiene los antecedentes, bases
teoricas, definicion de términos basicos, sistema de hipotesis y variables.
Capitulo 111, se desarrolla la Metodologia, el tipo de investigacion, disefio, poblacion
y  muestra, técnicas e  instrumento; procesamiento  de  datos.
Capitulo 1V, se desarrolla los resultados y su discusion, el analisis estadistico,
presentacion de resultados, contrastacion de la hipdtesis y la discusion de resultados.
Finalmente se presentan las conclusiones y sugerencias de la investigacion, basados
en los resultados y analisis que permitira enfocar de manera global el presente

estudio.



1.1.

CAPITULO I:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

En el Peru , como es de conocimiento las municipalidades se encuentran
regidas por la Ley Orgénica de Municipalidades (Ley N° 27972) vy por la
Constitucion Politica del Estado y otras normas reglamentarias, que
representan al Gobierno Local con sus respectivos fines y objetivos
orientados principalmente a la promocion del desarrollo econdémico, local,
administrativo, politicas integrales y actuando con transparencia en el uso de
los recursos administrativos , sin embargo en estos Ultimos afios la
administracion de los recursos publicos en nuestro pais, se ha demostrado que
es una tarea dificil, puesto que en lugar de que vaya mejorando ha ido
decayendo, ello a consecuencia de la falta de interés en el control del gasto
del presupuesto publico , ya que distintas municipalidades no se alinean
directamente con las necesidades de sus pobladores.

Las entidades publicas ya sean gobiernos regionales, locales y
distritales cuentan con determinado presupuesto publico, mismo que se
encuentra distribuidos a nivel nacional , el mal uso de los recursos del estado

esta creando la urgente necesidad de tener procedimientos que permitan la



administracion adecuado de los mismos ya que en las municipalidades
encontramos muchas deficiencias referentes al control en la compras de
bienes y son los jefes de cada area en este caso principalmente la Unidad de
logistica la responsable de programar, ejecutar y planificar el
abastecimiento correcto de los bienes y servicios, asimismo encargarse de
distribuirlos a las diferentes unidades organicas de la municipalidad, estas
areas asimismo deberan cumplir con lo estipulado en las normas y
directivas respectivas para que los recursos del estado sean utilizados con
eficiencia.

Dentro de los principales problemas que debe afrontar la gestion
publica son los relacionados con la administracion del presupuesto y
transparencia en la informacion presupuestaria como parte de su gestion
municipal, asimismo la falta de control al momento de adquirir bienes y/o
servicios , deficiente supervision al momento de iniciar los procesos de
adquisicion entre estos tenemos el caso cuando los temas de licitaciones
publicas son direccionadas , la malversacion de fondos y pagos indebidos al
momento de la ejecucion de las obras , asi como también en la adquisicion
de maquinarias que se encuentran mal formuladas , entre otros.

Otro problema que se ve reflejado respecto a las adquisiciones de
Bienes y Servicios, es que no son suficientes; por tal motivo no se pueden
alcanzar las metas y objetivos programados; lo cual afecta directamente a los
pobladores con falta de ejecucidn de obras publicas en beneficio de estos, un
tema muy importante al que le restamos importancia, convirtiéndose de esta
manera en un problema dificil de controlar para los funcionarios publicos lo

que trae consigo retraso en la gestion municipal.



Es de conocimiento que en el sector publico predomina el mal manejo de
los fondos del estado, pues se ha caracterizado por casos malversacion de
fondos y presupuestos, asi como cuantiosos casos de corrupcion y ello muy
a pesar de las sanciones impuestas ,que de nada ha servido para que
funcionarios publicos tomen conciencia y contindan realizando mal uso del
presupuesto.

Es el deber de las municipalidades utilizar los recursos del estado para
ayudar a cumplir con las necesidades primordiales de los pobladores, debido
a que tienen conocimiento de su realidad y problematica existente por tal son
los que pueden lograr mejorar la calidad de vida de estos; pero en la practica
la mayoria de instituciones no tiene ni los recursos ni la capacidad para
optimizar sus procesos les interesa cumplir con sus funciones sin medir los
resultados , lo que trae consigo una ejecucion de gastos deficiente, la
ausencia en ejecucion de obras y los fondos publicos son destinados a
actividades no productivas que no favorecen directamente al crecimiento de
su region, provincia o distrito.

Cada institucion deberia poner mas énfasis en lo que respecta a los procesos
de Adquisiciones de bienes y /o servicios verificando que las operaciones
estén de acuerdo a las normas técnicas y segun la documentacion que
sustenta el gasto.

En la municipalidad distrital de Sitajara no hay un control adecuado
en cuanto a la distribucion de los recursos del estado, esto debido al reducido
presupuesto que recibe ya que no alcanza para satisfacer las necesidades de
los pobladores; asi como también la falta de capacidad de gestion por parte

de las Areas encargadas tanto la Unidad de Logistica y Contabilidad, al no



estar al tanto de las necesidades de la poblacion y no priorizar los gastos a
ejecutarse; este problema sumado a la falta de orden en los documentos
requeridos al momento de realizar adquisiciones de bienes y/o servicios ,

trae consigo deficiencias en la gestion municipal.



1.2.

1.2.1.

1.2.2.

1.3.

1.3.1.

FORMULACION DEL PROBLEMA

Problema Principal
¢En qué medida el sistema de adquisiciones influye en la ejecucion financiera
de los proyectos de inversion de la Municipalidad Distrital de Sitajara en el

periodo 2016-2018?

Problemas Especificos
a) ¢De qué manera el sistema de adquisiciones influye en el cumplimiento
de metas y objetivos de los proyectos de inversion de la Municipalidad

distrital de Sitajara?

b) ¢Como el sistema de adquisiciones influye en la atencion de necesidades

de los proyectos de inversion de la Municipalidad distrital de Sitajara?

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Justificacion

Las municipalidades vienen extendiendo un problema critico que genera la
corrupcion, ello relacionado con los procesos de adquisiciones del Estado;
existe la necesidad de mejorar los controles y procedimientos administrativos
con la finalidad de hacer buen uso de los fondos pablicos; es por eso que una
de las razones fundamentales por las cuales se lleva a cabo el presente trabajo

de investigacion se debe a la existencia de deficiencias que se ha observado



1.3.2.

en la gestion administrativa de las municipalidades.

La investigacién se realizd tomando en cuenta cual es el rol que cumple el
sistema de Contrataciones y Adquisiciones en relacion a la gestion de los
gobiernos distritales para que la ejecucion de obras se realice adecuadamente.
Asimismo también identificar los principales problemas que se ven reflejados
en los procedimientos de adquisiciones de bienes y / o servicios; para de
alguna manera plantear soluciones que contribuyan a la mejora de la
ejecucion del presupuesto publico.

El sector publico, es el que debe ejecutar con mayor eficiencia su
sistema de contrataciones y adquisiciones para que asi haya una adecuada
coordinacidon y control debido a que utilizan recursos del estado, utilizados
para satisfacer las necesidades de la poblacion y mejorar la calidad de vida
de estos y las personas que ejecutan el control son servidores publicos que
deben estar calificados y competentes con herramientas necesarias para

desarrollar sus funciones establecidas.

Importancia

La importancia que tendra esta investigacion es de conocer si el adecuado
sistema de contrataciones - adquisiciones ayuda a mejorar la gestion de la
Municipalidad distrital de Sitajara.

Es de vital importancia tener en cuenta que el presupuesto publico es
una herramienta gubernamental mediante la cual se asignan recursos y se
determinan gastos, para cubrir los objetivos trazados en los planes de
desarrollo econdémico y social en un periodo dado, debido al buen manejo de

los recursos del estado es que se lograra obtener una mayor sostenibilidad y



1.4.

1.4.1.

1.4.2.

el desarrollo de un Distrito y de sus pobladores.

Por consiguiente un adecuado control respecto a la compra de bienes y
adquisicién de servicios servira para mejorar la gestion municipal, para que
pueda realizarse mayor ejecucion de proyectos de inversion pablica asi como
también para identificar los factores y riesgos que no permiten mejorar y
realizar un uso adecuado de todas las herramientas ya sean estas los recursos

financieros, fisicos, humanos.

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetivo General
Determinar en qué medida el sistema de adquisiciones influye en la ejecucion
financiera de los proyectos de inversion de la Municipalidad Distrital de

Sitajara en el periodo 2016-2018.

Objetivos Especificos
a) Analizar de qué manera el sistema de adquisiciones influye en el
cumplimiento de metas y objetivos de los proyectos de inversion de la

Municipalidad distrital de Sitajara.

b) Determinar como el sistema de adquisiciones influye en la atencion de
necesidades de los proyectos de inversion de la Municipalidad distrital de

Sitajara.



1.5. HIPOTESIS

1.5.1. Hipotesis General
El sistema de adquisiciones influye directamente con la ejecucion financiera de
los proyectos de inversion de la Municipalidad Distrital de Sitajara en el

periodo 2016-2018.

1.5.2. Hipotesis Especificos
a) El sistema de adquisiciones influye en el cumplimiento de metas y objetivos

de los proyectos de inversion de la Municipalidad distrital de Sitajara.

b) El sistema de adquisiciones influye significativamente en la atencion de
necesidades de los proyectos de inversion de la Municipalidad distrital de

Sitajara.



2.1.

10

CAPITULO II:

MARCO TEORICO

ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Vilchez (2009), en su tesis para optar el Titulo Profesional de Contador
Publico de la Universidad Nacional de San Cristébal de Huamanga, Facultad
de Ciencias Economicas Administrativas y Contables, Escuela Profesional de
Contabilidad y Auditoria; titulada: Control interno y su incidencia en la
ejecucion de gastos en la Municipalidad Provincial de Huamanga periodos:
2006 — 2007, en la que concluye que no se aplica el criterio de economia, en
la compra de bienes y contratacion de servicios, y que la administracion no
cumple con impartir las politicas, que permitan al personal encargado de los
procesos de adquisicion de bienes y prestacion de servicios, para que adopte
el criterio de economia en sus actividades; en consecuencia hay deficiencia
en el Control interno. Asimismo se ha evidenciado que no hay concurso
publico de plazas en la Municipalidad, por ello existe cantidad de personal
contratado por favores politicos y familiares, y no con criterio técnico que

evalué el curriculum vitae, prueba de conocimiento y entrevista personal.
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Comentario: Para Vilchez, Se ha determinado que no hay control previo en
los compromisos de gasto, por ello no se realiza de manera adecuada la
aplicacion de las partidas presupuestales relativas a las metas programadas, es
importante que persista una revision interna que verifigue que lo
comprometido corresponde realmente a la naturaleza del gasto previsto en el
programa, actividad o proyecto de| presupuesto autorizado y asi no sea
destinado a actividades poco productivas , asimismo evaluar si existe
disponibilidad presupuestal suficiente para cubrir el monto solicitado.
Es necesario mencionar que es indispensable que se cuente con personal
capacitado honesto, eficaz y eficiente, para asi no caer en el deficiente manejo
gubernamental que como consecuencia no se cumpliria con las metas y

objetivos

Zarpan (2013), En su tesis para optar el Titulo Profesional de
Contador Publico de la Universidad Catolica Santo Toribio de Mogrovejo,
Facultad de Ciencias Empresariales , titulada: Evaluacion del sistema de
control interno del Area de abastecimiento para detectar riesgos operativos
en la municipalidad distrital de Pomalca -2012, en la que concluye que los
controles internos no estan ayudando a disminuir los riesgos producidos en
el area, como el riesgo de adquisicion de productos innecesarios, a causa de
que los pedidos de almacén no se realizan previa confirmacién de almaceén,
infringiendo lo mencionando por las Normas Técnicas de Control interno del
Estado, donde nos manifiesta que las personas a cargo del almacén tienen
responsabilidad de acreditar en documentos, su conformidad con los bienes

que ingresan y si se ajustan a los requerimientos y especificaciones técnicas
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solicitadas por la dependencia de la institucion asi como los que salen. En
cuanto al riesgo excesivo costos de los bienes adquiridos por la
municipalidad, se puede exponer que no existen controles que ayuden
disminuir este riesgo, a causa de no realizarse cotizaciones en la adquisicion
de los bienes de menor cuantia impidiendo una eficiente evaluacion
econdmica y técnica de los bienes requeridos de las diversas areas de la
entidad; por lo que no estaria cumpliendo por lo mencionado en Normas
Teécnicas del Control Interno Del Estado, es evidente el deficiente
desempefio del recurso humano como consecuencia de encontrarse no
capacitado para desempefio de sus funciones, a causa de que la entidad no
capacita a sus colaboradores donde parte del personal de la municipalidad no
tiene conocimiento (Manual de procesos y funciones de la entidad y de la
normativa vigente Ley de contrataciones y adquisiciones del estado, Normas
técnicas de control interno del sector publico)

Comentario: Para Zarpan, manifiesta que durante la investigacion
se corrobora que no existe una adecuada gestion de riesgo como
consecuencia de que la entidad no aplica medidas de control para mitigar el
riesgo.

Claramente se ve reflejado que la municipalidad adquiere productos
innecesarios; para combatir ello es necesario programar las adquisiciones en
base a los requerimientos de las areas tales como :Area de Logistica,
Contabilidad , Desarrollo social , Tesoreria , Ingenieria y Obras entre otras ;
después verificar si almacén cuenta con dichos bienes, teniendo en cuenta las
consecuencias que trae presentar informacion erronea de los inventarios,

hacer hincapié en programar las actividades de control de inventarios como
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son los siguientes, conteo fisico, inventarios inopinados y reportes diarios de

los bienes ingresados.

Vidal (2016), En su tesis para optar el Titulo Profesional de
Contador Publico de la Universidad Nacional de Trujillo, Facultad de
Ciencias Econdmicas, Escuela Académico Profesional de Contabilidad y
Finanzas, titulada: Incidencia del Control Interno en los procesos de
adquisiciones y contrataciones de la Municipalidad Distrital de la Esperanza,
Trujillo , La Libertad 2014, en la que concluye que el control interno en los
procesos de adquisiciones y contrataciones carece de efectividad , ello
debido a que no existe compromiso por parte del titular y los funcionarios de
la entidad, lo que ocasiona un desorden administrativo que conlleva a
deficiencias en las etapas de los procesos de adquisiciones y contrataciones ,
tales como: la inadecuada razonabilidad de los requerimientos minimos ,
presentacion de documentos y verificacion de la autenticidad de los
documentos prestados entre otros.; determina que actualmente se dan
distintas conductas, realizadas por los funcionarios y servidores, en el
ambito del proceso de adquisiciones y contrataciones del Estado, se conocen
casos de irregularidades en la errénea aplicacion de la Ley de Contrataciones
del Estado que desfavorecen a una empirica gestion administrativa, afecta
negativamente el uso eficiente de los recursos publicos, por lo que deberian
ser analizadas correctamente desde el punto de vista de la gestion y
sancionadas, sin embargo estas quedan impunes en la mayoria de los casos;
las deficientes actuaciones, de los funcionarios y servidores encargados de

las contrataciones, ocasionan una imagen negativa de los funcionarios
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publicos, sus partidos politicos, de las alcaldias, gobiernos regionales,
gobierno central y en su conjunto hacen mucho dafio a la gestion publica, en
la municipalidad hay una deficiente e ineficaz gestion administrativa de las
adquisiciones y contrataciones publicas, esto se demuestra por la deficiente
ejecucion del presupuesto ya que los 175 procesos de seleccién programados
durante el afio 2014, se ha ejecutado tan solo 98 procesos. Asimismo, se
conocen diferentes denuncias vinculadas a los procesos de adquisiciones y

contrataciones.

Comentario: Para Vidal, La implementacion del Sistema de Control
Interno en la Municipalidad Distrital va contribuir de manera positiva , ya
que se verd mayor control de los procesos que se deben seguir al momento
de adquirir bienes y/o contratar servicios por consiguiente un sistema de
control en base a nuevas politicas , estrategias y mecanismos conllevara a un
manejo adecuado de los recursos del estado y por tal traeria consigo mayor
ejecucion del presupuesto publico y asi se priorizan las contrataciones en
base a las necesidades primordiales de la poblacion .

La gerencia de la Municipalidad y en general de las entidades publicas
necesitan tener mejores resultados en su gestion procurando que esta se lleve
a cabo con economia, eficiencia, eficacia y transparencia para lo cual es
imprescindible la existencia de un control interno solido que provea de una
seguridad razonable del adecuado uso los recursos publicos de acuerdo con

las normas legales  respetando reglamentos y directivas establecidas
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Benites (2015), En su tesis para optar el Titulo Profesional de
Contador Publico de la Universidad Catolica Los Angeles de Chimbote ,
Facultad de Ciencias Contables, Financieras y Administrativas, Escuela
Profesional de Contabilidad, titulada: El Control interno y su influencia en el
Area de Abastecimientos en las municipalidades del Perd: Caso
Municipalidad Provincial del Santa, 2014, en la cual hace referencia a que el
Control Interno de las Municipalidades a nivel nacional se encuentran
disefiadas estructuralmente con un érgano de control denominado Organo de
Control Interno, cuyas funciones son de velar por el cumplimiento de las
normas de los sistemas administrativos, asi como velar por el cumplimiento
de los dictdmenes de las acciones de control realizadas de conformidad con
el Decreto Ley N° 27785 del Sistema Nacional de Control y Contraloria
General de la Republica y por las Normas Técnicas de Control Interno. La
Municipalidad Provincial del Santa necesita de un sistema de control interno
eficiente y eficaz que permita optimizar el area de abastecimiento y de este
modo apoyar y equilibrar su organizacion, en tal sentido es importante
conocer la influencia del control interno en las Municipalidades del Peru:
caso Municipalidad Provincial del Santa, 2014. Considerando que la
intranquilidad que existe en las Municipalidades del Perd como la
Municipalidad Provincial del Santa es el inadecuado uso del sistema de
control interno debido al alto grado de informalidad, y ademéas por la
situacion econdémica que atraviesa, la municipalidad no desea pérdidas
ocasionadas por un mal manejo administrativo, se considera importante que
deban aplicar el control interno como una herramienta de apoyo para

mejorar su gestion y cumplir con las metas propuestas.
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Comentario: Para Benites, una correcta aplicacion del control
interno en forma previa, concurrente y posterior, van a permitir realizar los
ajustes a los procesos administrativos va a verse reflejado en la mejora de la
gestion y el alcance de los objetivos y metas institucionales programadas.
Para ello es preciso que las municipalidades se concentren en prevenir o
detectar errores e irregularidades, de las diferentes &reas de trabajo de la
entidad, se requiere de un sistema interno del cual se pueda conocer el
desempefio y las posiciones financieras de esta, asimismo promover a la
comunicacién entre el personal, las pautas basicas para una sana
administracion de los recursos del municipio, respetando las normas del
sistema de control interno.

Un sistema de control interno deficiente influye negativamente respecto al
desarrollo del municipio, ya que habra desorden en la gestion administrativa,
no se respetaran los procesos de adquisiciones y el presupuesto publico sera
destinado a actividades no productivas sin dar solucion a la realidad
problematica de los pobladores, trayendo asi inestabilidad y mal manejo de
los fondos; por tal un control interno efectivo promovera a la mejora los
procesos en las actividades de la Municipalidad para no incidir en los

mismos errores.

Garambel (2015), En su tesis para optar el Titulo Profesional de Contador
Publico de la Universidad Nacional del Altiplano , Facultad de Ciencias
Contables y Administrativas, Escuela Profesional de Ciencias Contables,

titulada: Evaluacién del Sistema de adquisiciones en la Sub Gerencia de
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Logistica en la Municipalidad Provincial de San Roman - Juliana, periodos
2013-2014.

Quien sostiene que el sistema de abastecimiento en la administracion
publica, es un sistema muy importante, orientado a suministrar o
proporcionar los elementos materiales (bienes) y las actividades
complementarias para la puesta en operacién de dichos elementos (servicios)
cuya finalidad es de asegurar la unidad, racionalidad, eficiencia y eficacia de
sus operaciones técnicas de abastecimiento. En la Sub Gerencia de Logistica,
el sistema de adquisiciones de la Municipalidad Provincial de San Roman-
Juliana, encontramos problemas en cuanto al Software del sistema de
Adgquisiciones, el mismo que no es adecuado para el cumplimiento de los
procesos de programacién, adquisicion y abastecimiento de bienes y
servicios a las diferentes areas con las que cuenta la municipalidad, el
sistema de adquisiciones en los primeros afios de investigacion, no ha
contado con un software apropiado para el procesamiento de datos que se
manejan en el proceso de programacion, adquisiciones y almacenamiento
conforme a Normas del OSCE en la Municipalidad Provincial de San Roman
—Juliana; hecho que es superado y reforzado con la implementacion del

nuevo software para el procesamiento de datos del Sistema.

Comentario: Para Garambel, El sistema de adquisiciones en los
primeros afios de investigacion, no ha contado con un software apropiado
para el procesamiento de datos , la ausencia de un software que permita el
control de requerimientos trae consigo consecuencias en cuanto al control de

bienes y control del presupuesto que se esta manejando dentro de la entidad
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debido a que no pueden tener un inventario fiable , por talle proceso de
programacién, adquisiciones y almacenamiento conforme a Normas del
OSCE en la Municipalidad Provincial de San Romén —Juliana no es
realizado de manera adecuada; con la implementacion de nuevo software
para el procesamiento de datos del Sistema se reduciria notablemente este
punto.

Con la implementacién del nuevo software para sistema de adquisiciones se
tendria un conteo méas real en cuanto a la cantidad de bienes que son
requeridos asi habria un control méas especifico sobre cuadros de
necesidades, érdenes de compra, érdenes de servicios, entre otros.

También es importante para ello que las éarea involucradas como:
Contabilidad, Presupuesto y Logistica estén debidamente capacitadas
sobretodo el area de la Sub Gerencia de Logistica para ejercer cabalmente
las funciones en los procesos de programacion, adquisicion 'y
almacenamiento .Es necesario mencionar que los documentos de gestion
como MOF, ROF, Manual de procedimientos, con que cuenta la
Municipalidad Provincial de San Roman-Juliana se encuentren actualizados
para asi tener una gestion municipal eficiente en base a estos. Con estos
puntos en mencion funcionando correctamente respetando la Ley de
Contrataciones del Estado, los documentos de gestion demas politicas
estipuladas en la Entidad estd mas que garantizado un adecuado uso de los
recursos del estado por tanto el presupuesto publico se destinara a las metas

ya programadas en beneficio del distrito.

Paitan y Mitma (2018), En su tesis para optar el Titulo Profesional
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de Contador Publico de la Universidad Nacional de Huancavelica , Facultad
de Ciencias Empresariales, Escuela Profesional de Ciencias Contables,
titulada: El control interno y las adquisiciones directas de bienes y servicios
de la Municipalidad Distrital de Ascension — Huancavelica, Primer Semestre
2016, en la que se ha determinado el hecho que el control interno no se
relaciona con las adquisiciones directas de bienes y servicios de la
Municipalidad Distrital de Ascension — Huancavelica, Primer Semestre
2016; Toda vez que la relacion hallada es de forma negativa débil. La
intensidad de la relacién hallada es de r=-29% que tienen asociado una
probabilidad p.=0,0. La Municipalidad Distrital de Ascensién, siendo un
gobierno local que planifica, ejecuta e impulsa a través de sus Grganos
competentes el conjunto de acciones y actividades con el sector privado y
todos los actores sociales para el desarrollo econémico, social y territorial;
utiliza procedimientos para la adquisicion de bienes y servicios necesarios
para estos, teniendo en consideracion como toda entidad las Normas de
control interno para transparentar sus contrataciones.

El sistema de abastecimiento es uno de los factores decisivos en la
gestion institucional, la provision de bienes y servicios al mejor precio de
mercado y en forma oportuna, permite el cumplimiento de las actividades,
proyectos, metas, objetivos institucionales y planes estratégicos
considerados por la entidad; sin embargo la Municipalidad Distrital de
Ascension como parte del sector pablico tiene que enfrentar situaciones de
riesgo en el procedimiento de adquisiciones de bienes y servicios, en la que
se concentran significativas situaciones para practicas irregulares, que

terminan convirtiéndose en corrupcion.
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Comentario: Para Paitan. Y Mitma, se ha determinado que la
actividad de control gerencial no se relaciona con las adquisiciones directas
de bienes y servicios de la Municipalidad Distrital de Ascension—
Huancavelica, debido a ello se puede deducir que un débil sistema de control
interno debilita la correcta ejecucion de los procedimientos internos para el
abastecimiento de bienes y servicios, perjudicando ademas la atencion
oportuna de las necesidades y la ejecucion presupuestaria.

La falta de una directiva interna en la Municipalidad Distrital para la
regulacion de las adquisiciones directas de bienes y servicios, perjudica el
uso eficiente de los fondos publicos asignados, debido a que no existen
medidas que establezcan mecanismos Optimos que respalden que las
adquisiciones se den en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de

precio y calidad.

Aguilera (2018), En su tesis para optar el Titulo Profesional de
Administrado Publico de la Universidad de Concepcion , Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales, Carrera de Administracion Pablica y Ciencia
Politica , titulada: Proceso de Adquisicion y proveedores: Diagnostico y
propuestas de mejora a la gestion de reclamos en las municipalidades de la
Provincia de Concepcion, hace referencia a que los servicios publicos en
general buscan enfocarse en estandares de calidad, transparencia y buenas
practicas en los procesos de compra. A pesar de esto, siguen existiendo
irregularidades en las adquisiciones particularmente en las municipalidades,

por lo que es necesario saber los motivos de estos, con la finalidad de
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mejorar la planificacion y la gestién de compras.

Si bien ningun organismo publico esta exento de dichos problemas,
las municipalidades tienen una tasa superior al 48% del total de reclamos
como lo representa el gréfico N°1, por lo que existe una disconformidad de
los proveedores hacia estas entidades. El otro 52% aproximadamente se
divide entre entidades del gobierno central, universidades, hospitales,
fuerzas armadas, interior, obras y otros. Dicho esto, es importante el estudio
en particular de las municipalidades, ya que podria ayudar a mejorar dicha
situacion, En particular, las 12 municipalidades de la provincia de
Concepcion han recibido 4954 reclamos desde el afio 2011 hasta el 2017, las
que son divididas en pagos no oportunos e irregularidades en la adquisicion.
Estas ultimas pueden ser de manera intencionada o bien por
desconocimiento de los procedimientos por parte de los funcionarios.

Comentario: Para Aguilera, hay ciertos procedimientos que se pasan
por alto dentro de la entidad lo cual trae consigo incumplimiento de lo
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado; las bases en este caso
estdn favoreciendo a algunas empresas en particular, asi como se
privilegiaria en gran medida la experiencia de los proveedores, 1o que no
permitiria la participacion de nuevos organismos privados al mercado
publico. Por lo tanto, no se estaria respetando el principio de la libre
concurrencia 'y tampoco existiria igualdad ante las  bases.
Es importante que desde la entidad empezando por el Gerente y las Areas
correspondientes se encuentren preparados ante este tipo de casos y tengan
conocimiento de como lidiar con ello, haciendo prevalecer la ética

profesional , respetando las politicas y normas dadas en la entidad, de no ser
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asi todas las etapas que continan en el procedimiento serian irregulares.

Vésquez (2004), En su tesis para optar grado académico de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Austral de
Chile de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Carrera de
Administracion Publica y Ciencia Politica, titulada: El control interno
municipal en las comunas de la Provincia de Osorno, donde concluye que
dentro de los controles administrativos, el sistema impulsado por la
Contraloria General de la Republica plantea no sélo un control de legalidad
represivo de los actos administrativos, sino mas bien, la fiscalizacion
anterior a la entrada en vigencia de estos, en aras de cumplir los objetivos
que le encarga la Constitucion, para la adecuada toma de decisiones de las
autoridades politicas y la eficiente ejecucion de ellas por parte de la
administracion, por otra parte en el ambito municipal la falta de control
administrativo general, dado por el caracter autobnomo constitucional del
municipio y la exencion del tramite de toma de razon de sus actos, es suplido
por la existencia de una pluralidad de 6rganos que cumplen funciones de
control interno. Asi, el Alcalde ejerce el control Jerarquico de la institucion,
el Concejo realiza el control politico sobre la autoridad y las unidades que
componen el municipio, realizan el control especifico en el ambito de sus
atribuciones.

Comentario: Para Vasquez sostiene que en la provincia de Osorno,
las Unidades de Control Interno no se encuentran plenamente organizadas.
Mayoritariamente estas funciones se encuentran asignadas a funcionarios de

la planta, lo que en la practica produce una confusién de ambas funciones.
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En este sentido, las funciones entregadas a las unidades de control o el
personal asignado, se realizan de distinta forma en todos los municipios que
componen la provincia, estableciéndose ciertos parametros generales en el
control del presupuesto, el que se realiza a traves de los controles de gastos e
ingresos y principalmente por el informe trimestral del estado de avance
presupuestario elaborado por las Unidades de Control Interno para ante el

Concejo.

BASES TEORICAS

Sistema de Adquisiciones

Esposito (2016), Al hablar del Sistema de adquisiciones se hace referencia a
un proceso que estd diseflado para entidades gubernamentales, para
Automatizar y optimizar el proceso de adquisicion desde la planificacion
hasta la cancelacion final del servicio o bien adquirido, de acuerdo a las
normas y procedimientos del estado.

Asimismo es necesario considerar dentro del proceso de
adquisiciones, la planificacion del PAC en base a necesidades presupuestales
teniendo en cuenta:

- Planificacion de requerimientos no programados.
- Descentralizacion de requerimientos de las areas usuarias.
- Elaboracion de Expedientes de Contratacion y Conformacion de

Comite.

- Generacion de procesos de seleccion y documentos contractuales.

- Registro de entregables en la generacion de documentos contractuales.
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- Relacionar los comprobantes de pago u otros documentos que
ingresen por Mesa de Partes a un documento contractual.

- Envio automaético de alertas a los involucrados de algin entregable,
dias antes de la fecha de entrega.

- Envio de notificaciones y alertas a las personas involucradas en
aprobar algun entregable.

- Integracion con el Sistema de Presupuesto.

- Conformidad de requerimientos y entregables via web.

Sistema de Abastecimiento
Tovar (2010), Se denomina Sistema de Abastecimiento al conjunto de
normas, ,politicas, procesos técnicos y objetivos alineados a la gestion
correcta de almacenes y al proceso oportuno de abastecimientos que
requieren las entes del Estado, orientado a la suministro o distribucion vy el
empleo de los recursos materiales; asi como también a aquellas acciones
especificas para atender los requerimientos y necesidades provenientes de
las entidades para el normal expansion de sus actividades, y asegurar la
prolongacion de los procesos productivos que desarrollan las entidades
constituyentes de la administracion pablica

Ledn (2018), Es importante mencionar que el Sistema de
abastecimiento esta actualmente regulado por la presente Ley 30225, y se
encuentra reglamentado por el Decreto Supremo N° 350-2015-EF.
La ley detallada anteriormente, dentro de su contenido nos muestra
lineamientos y disposiciones que deben de tener en cuenta las entidades

publicas al momento de seguir con los procesos de contratacion de bienes,
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ya sean obras y servicios ,ya que regula las obligaciones y derechos que se
derivan de los mismos. La finalidad de la ley es extender valor del dinero
del interesado en las contrataciones que realice el Estado de los niveles
Regional, Local y Nacional.

Por consiguiente para la adquisicion de bienes y servicios en cada
Municipio es importante que cuente con un Plan Anual de Contrataciones-
PAC, sustentado en el Plan Operativo Institucional — POl y en el
Presupuesto Municipal, para programar y controlar las adquisiciones que
realice ya que gracias al PAC se permite tener un panorama de los bienes,
servicios y obras que se van a solicitar durante el ejercicio presupuestal, asi

como lo preciso para financiarlos.

2.2.1.1. Control de Compras

Rivas (2012), Respecto al control de compras abarca los procedimientos
concentrados en el plan de organizacion en los reglamentos, manuales,
procedimientos administrativos de cada entidad que deben ser aplicados por
los administradores, esto se debe aplicar antes de la adquisicion de bienes y
servicios o la celebracion de otros contratos que impliqguen compromisos
financieros para la Republica o el respectivo ente descentralizado, esto con el
fin de verificar el cumplimiento de las normas que regulan tales actos, los
hechos que los respaldan, la conveniencia u oportunidad de su ejecucion.

Es importante asimismo el control previo de los compromisos y pagos para
que asi la ejecucion del presupuesto este efectiva y explicitamente
incorporado en los procesos administrativos. La verificacion y observancia de

dicho control corresponde a los propios administradores, asi como también la
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Direccion de Administracion o la unidad que haga sus veces, para ello a
través de la unidad de compras, debe planificar y programar las compras de
bienes necesarios en funcion de las necesidades del organismo. Para todo
proceso de adquisicion de bienes y contratacion de servicios debe realizarse
previa requisicion debidamente documentada, autorizada y aprobada por los
funcionarios que tengan atribuidas tales funciones. También es necesario que
la Requisicion se encuentre debidamente fundamentada por el responsable
del &rea o unidad respectiva y su aprobacién sélo podra efectuarse si existe la
disponibilidad presupuestaria para el gasto o inversion; por tal para un control
adecuado, cuando la unidad reciba los bienes y servicios adquiridos, los
funcionarios responsables deben realizar el control perceptivo de los bienes
y/o servicios y elaborar la respectiva Acta de Recepcion Definitiva sobre la
recepcion conforme de los bienes y debe entregar una copia de la misma a la
unidad administradora encargada de su registro.
Las Contrataciones publicas
Hernandez (2015), Con referencia a la normativa en materia de contratacion
publica es aplicada para todas las entidades del Sector Pdblico y demas
Organismos comprendidos en el articulo 2 de la Ley, es decir que los
usuarios y beneficiarios del CONSUCODE son: el Sector Pdblico Nacional
que involucra al Gobierno Central e Instancias Descentralizadas, los
Gobiernos Locales y Sociedades de Beneficencia, y las empresas del Estado,
ademas de los proveedores y contratistas.

Es importante destacar que esta normativa legal establecidos dentro
el marco de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, tiene

como funcién primordial difundir las normas, para tal efecto CONSUCODE,
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como organismo publico descentralizado, con personalidad juridica de
derecho publico, que goza de autonomia técnica, funcional, administrativa,
economica y financiera y que tiene como funcidn supervisar todo proceso de
contrataciones, tiene a su cargo la administracién del sistema electrénico de
adquisiciones y contrataciones del estado (SEACE).

Es necesario mencionarla funcién del registro nacional de
proveedores (RNP),el cual resuelve recursos de apelacion y aplicacion de
sanciones a proveedores a través del tribunal fiscal, absuelve consultas y
comunica a contraloria el control sobre las irregularidades; controla,
administra, las modalidades de seleccion de subasta inversa, convenio marco
compras corporativas.En efecto, dentro del contexto y en el desarrollo de las
actividades descritas lineas arriba , el CONSUCODE so6lo cuenta y obtiene
informacion parcial de los procesos de seleccion que han publicados,

careciendose de informacion real de los procesos no publicados.

Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado- Ley N°30225

Sayas (2017), Segun la presente Ley tiene como principal fin el establecer
normas orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos los cuales
fueron invertidos a promover de esta manera la actuacion bajo el enfoque de
gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, para
asi que estas se efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de
precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una
repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas
normas se fundamentan en los principios que se enuncian en la presente Ley.

Principios que rigen las contrataciones
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En cuanto a las contrataciones del Estado es importante su correcto control,
debido a que se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico
que resulten aplicables al proceso de contratacion. Los principios descritos a
continuacién sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la
presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y
como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas
contrataciones:

a)Libertad de concurrencia: Mediante este principio las Entidades
promueven el libre acceso y participacién de proveedores en los procesos de
contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades
costosas e innecesarias. Ademas se encuentra estrictamente prohibida la
adopcion de practicas que limiten o que afecten de alguna manera la libre
concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato: Con referencia a ello se deben tener en cuenta que los
proveedores tienen que disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y,
en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. En este
principio se exige que no se traten de manera diferente situaciones que son
similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica
siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

c) Transparencia: Por medio de este principio las Entidades tienen que
proporcionar informacion clara y coherente, ello con la finalidad de que

todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
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garantizando asi la libertad de concurrencia, y que la contratacion se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, respetando la
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

d) Publicidad: En este principio nos menciona que el proceso de
contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la finalidad de
promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la
supervision y el control de las contrataciones.

e) Competencia: Mediante este principio es importante que los procesos de
contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Asimismo se encuentra
prohibida la adopcion de préacticas que restrinjan o afecten la competencia.
f) Eficacia y Eficiencia: En este caso en el proceso de contratacion y las
decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento
de todas las metas de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando de esta manera la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una influencia
positiva en las condiciones de vida de los pobladores, asi como del interés
publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
publico en beneficio total del distrito.

g) Vigencia Tecnologica: Los bienes, servicios y obras deben reunir las
condiciones de calidad y modernidad tecnoldgicas necesarias para cumplir
con efectividad la finalidad publica para los que son requeridos, por un

determinado y previsible tiempo de duracion, con posibilidad de adecuarse,
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integrarse y repotenciarse si fuera el caso, con los avances cientificos y
tecnoldgicos.

h) Sostenibilidad ambiental y social: Respecto a este principio, hay que
tener en cuenta que en el desarrollo de la contratacion publica se consideran
criterios y practicas que permitan contribuir tanto a la proteccion
medioambiental como social y al desarrollo humano.
i) Equidad: Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una
razonable relacion de equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las
facultades que corresponden al Estado en la gestion del interés general.
j) Integridad: En este ultimo principio es importante que la conducta de los
participes en cualquier etapa del proceso de contratacion siempre este guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la
misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades
competentes de manera directa y oportuna

Los procesos de contratacion son organizados por la Entidad, como
destinatario de los fondos publicos asignados a la contratacion. Mediante
convenio una Entidad puede encargar a otra Entidad las actuaciones
preparatorias y/o el procedimiento de seleccion.

Dependencia Responsable de las Adquisiciones

Sayas (2017), Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de
la Entidad:

a) El Titular de la Entidad que es la mas alta autoridad ejecutiva, de
conformidad con sus normas de organizacion, que ejerce las funciones
previstas en la Ley y su reglamento.

b) El Area Usuaria que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser
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atendidas con determinada contratacion o, que dada su especialidad y
funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias,
que colabora en las contrataciones.

¢) El Organo encargado de las contrataciones que es aquel 6rgano o unidad
organica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento
al interior de una Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos.
Adicionalmente, la Entidad puede conformar comités de seleccién, que son
6rganos colegiados encargados de seleccionar al proveedor que brinde los
bienes, servicios u obras requeridos por el &rea usuaria a través de
determinada contratacion.

PROCESO DE CONTRATACION:

Lucano (2018) Formulacién del Plan Anual de Contrataciones

Respecto a este proceso de formulacion se realiza a partir del primer
semestre, y teniendo en cuenta la etapa de formulacion y programacion
presupuestaria correspondiente al siguiente afio fiscal, cada Entidad debe
programar en el Cuadro de Necesidades los requerimientos de bienes,
servicios y obras necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y
actividades para dicho afio, los que deben encontrarse vinculados al Plan
Operativo Institucional, con la finalidad de elaborar el Plan Anual de
Contrataciones.

Es imprescindible que estos requerimientos deban estar
acompafiados de sus respectivas especificaciones técnicas y/o términos de
referencia.

Contenido del Plan Anual de Contrataciones:

Flores (2017), En el Plan Anual de Contrataciones que se apruebe se debe
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tener en consideracion el prever las contrataciones de bienes, servicios y
obras cubiertas con el Presupuesto Institucional de Apertura y el valor
estimado de dichas contrataciones, con independencia que se sujeten al
ambito de aplicacion de la presente Ley o no, y de la fuente de
financiamiento. El Plan Anual de Contrataciones se publica en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE).

Requerimiento

(Art. 16 de la Ley N°30225) , Con respecto a los requerimientos, el &rea
usuaria debe requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia
0 expediente técnico, ademas de justificar la finalidad publica de la
contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados a los fines de la Entidad. Las especificaciones técnicas, términos
de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y
precisa, proporcionando acceso en condiciones de igualdad al proceso de
contratacion y no tienen por efecto la creacion de obstaculos que
perjudiquen la competencia en el mismo.

Valor estimado y valor referencial

(Art. 18 de la Ley N°30225), La Entidad debe establecer el valor estimado de
las contrataciones de bienes y servicios y el valor referencial en el caso de
consultorias y ejecucién de obras, con el fin de establecer la aplicacion de la
presente Ley y el tipo de procedimiento de seleccion, en los casos que
corresponda, asi como gestionar la asignacion de recursos presupuestales
necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad dicha determinacion, asi

como su actualizacion. No corresponde establecer valor estimado en los
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procedimientos que tengan por objeto implementar o mantener Catalogos

Electronicos de Acuerdo Marco.

Certificacion de crédito presupuestario

(Art. 19 de la Ley N°30225) , Es requisito para convocar un procedimiento
de seleccidn, contar con la certificacion de crédito presupuestario, conforme
se sefiala en los literales siguientes:

a) En el proceso de seleccion, la certificacion de crédito presupuestario debe
mantenerse desde la convocatoria hasta la suscripcion del contrato.
b) Tratandose de ejecuciones contractuales que superen el afio fiscal se
requiere, ademas de la certificacion de crédito presupuestario, el documento
suscrito por el jefe de la Oficina General de Administracién y la Oficina de
Presupuesto, que garantice la programacion de los recursos suficientes para
atender el pago de las obligaciones en los afios fiscales subsiguientes.

c) En los procedimientos de seleccion, cuya convocatoria se realice dentro
del ultimo trimestre de un afo fiscal, y el otorgamiento de la Buena Pro y
suscripcion del contrato se realice en el siguiente afio fiscal, la Oficina de
Presupuesto de la Entidad, otorgard una constancia respecto a la prevision de
recursos correspondientes al valor estimado de dicha convocatoria.

d) En los procedimientos de seleccidn, previo a otorgar la Buena Pro, se debe
contar con la certificacion de crédito presupuestario emitida por la Oficina de
Presupuesto, sobre la existencia de crédito presupuestario suficiente,
orientado a la ejecucion del gasto en el afio fiscal en que se ejecutara el

contrato, bajo responsabilidad del Titular.
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Procesos de Seleccion

Bernal (2008), En cuanto a los procesos de seleccion, el sistema de

contratacion publica en el Per( puede definirse como el conjunto de normas,

instituciones u organismos y entidades o empresas publicas que regulan,
supervisan y llevan a cabo los procesos de contrataciones del Estado peruano.

La ejecucion de los procesos de seleccion, cuenta con informacion estadistica

que permita poner a disposicion una base de datos para el andlisis de

coyuntura o proyectos como:

- Se debe homogenizar la informacion que se encuentra en forma
heterogénea a un lenguaje comun y que permita su sistematizacion
posterior cuya data se tiene actualmente en diferentes sistemas operativos.

- Se debe obtener un total general de los procesos de seleccion convocados
por las entidades del sector publico y los montos totales de dichos procesos
de seleccidn, para de esta forma determinar el gasto publico.

- ldentificar que los procesos de seleccion convocados concluyeron en un

buen término con la adjudicacion de la buena pro y cuéles no, de tal modo
que se identifiquen la problematica y se disefien soluciones.
Una Entidad puede contratar por medio de licitacion puablica, concurso
publico, adjudicacion simplificada, seleccion de consultores individuales,
comparacion de precios, subasta inversa electronica, contratacion directa y
los demas procedimientos de seleccion de alcance general que contemple el
reglamento, los que deben respetar los principios que rigen las
contrataciones y los tratados o compromisos internacionales que incluyan
disposiciones sobre contratacion pablica.

Tipos de Proceso de Seleccion:
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(Decreto Legislativo N° 1444-2018), Dentro de los tipos de procesos de
seleccion tenemos los siguientes:

a) Licitacion publica y concurso pablico

b) Adjudicacion simplificada

c) Seleccion de consultores individuales

d) Comparacién de Precios

e) Subasta inversa electrdénica

f) Contrataciones Directas

a) Licitacion publicay concurso publico

Dentro de este proceso nos mencionan que para la contratacion de bienes y
obras; y, el concurso publico para la contratacién de servicios. En ambos
casos, se aplican a las contrataciones cuyo valor estimado o valor referencial,
se encuentre dentro de los margenes que establece la ley de presupuesto del
sector publico. Asimismo en el reglamento se establece las modalidades de
licitacion publica y concurso publico; por ello los actos pablicos deben contar
con la presencia de notario publico o juez de paz. Su actuacion es
desarrollada en el reglamento.

En el caso de presentarse cuestionamiento del pliego de absolucién
de consultas y/u observaciones, es la entidad la cual debe remitir el
expediente completo al Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), el mismo que emite pronunciamiento dentro de un plazo no
mayor de siete (7) dias habiles.

b) Adjudicacién simplificada:

Este proceso sin embargo a diferencia del anterior, la adjudicacion
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simplificada se utiliza para la contratacion de bienes y servicios, con
excepcion de los servicios a ser prestados por consultores individuales, asi
como para la ejecucién de obras, cuyo valor referencial, se encuentre dentro
de los méargenes que establece la ley de presupuesto del sector publico.
Seleccion de consultores individuales:

La seleccion de consultores individuales , este tipo de proceso se emplea
para la contratacion de servicios de consultoria en los cuales no se va
necesitar equipos de personal ni apoyo profesional adicional, y en tanto la
experiencia y las calificaciones de la persona natural que preste el servicio
son los requisitos primordiales para atender la necesidad, conforme a lo que
establece el reglamento, siempre que su valor estimado se encuentre dentro

de los margenes que establece la ley de presupuesto del sector publico .

Comparacion de Precios

Este tipo de proceso, también se emplea para la contratacion de bienes y
servicios pero solo aquellos de disponibilidad inmediata, distintos a los de
consultoria, que no sean fabricados o prestados siguiendo las especificaciones
o0 indicaciones del contratante, siempre que sean faciles de obtener o que
tengan un estandar establecido en el mercado, conforme a lo que sefiale el
reglamento.

Subasta Inversa Electronico

Respecto a la subasta inversa electronica se utiliza principalmente para la
contratacion de bienes y servicios comunes que cuenten con ficha técnica y

se encuentren incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes.
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La ficha técnica debe ser utilizada, incluso en aquellas contrataciones que no
se encuentran bajo su &mbito 0 que se sujeten a otro régimen legal de
contratacion

Contrataciones Directas

Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un
determinado proveedor en los siguientes supuestos:

1. Cuando se contrate con otra Entidad, siempre que en razon de costos de
oportunidad resulte mas eficiente y técnicamente viable para satisfacer la
necesidad, y no se contravenga lo sefialado en el articulo 60 de la
Constitucion Politica del Peru.

2. Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos
catastroficos, situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional,
situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los
supuestos anteriores, o de una emergencia sanitaria declarada por el ente
rector del sistema nacional de salud.

3. Ante una situacion de desabastecimiento debidamente comprobada, que
afecte o impida a la Entidad cumplir con sus actividades u operaciones.

4. Cuando las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional del Pert y los
organismos conformantes del Sistema Nacional de Inteligencia requieran
efectuar contrataciones con caracter secreto, secreto militar o por razones

de orden interno, que deban mantenerse en reserva conforme a ley, previa
opinidn favorable de la Contraloria General de la Republica.

5. Cuando los bienes y servicios solo puedan obtenerse de un determinado
proveedor o un determinado proveedor posea derechos exclusivos respecto de

ellos.
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6. Para los servicios personalisimos prestados por personas naturales, que
cuenten con la debida sustentacion.
7. Para los servicios de publicidad que prestan al Estado los medios de
comunicacion televisiva, radial, escrita o cualquier otro medio de
comunicacion, segun la ley de la materia.
8. Para los servicios de consultoria, distintos a las consultorias de obra, que
son la continuacion y/o actualizacion de un trabajo previo ejecutado por un
consultor individual a conformidad de la Entidad, siempre que este haya
sido seleccionado conforme al procedimiento de seleccién individual de
consultores.
9. Para los bienes y servicios con fines de investigacion, experimentacion o
desarrollo de carécter cientifico o tecnoldgico, cuyo resultado pertenezca
exclusivamente a la Entidad para su utilizacion en el ejercicio de sus
funciones.
10. Para la adquisicion de bienes inmuebles existentes y para el
arrendamiento de bienes inmuebles, pudiendo incluir en este ultimo
supuesto el primer acondicionamiento realizado por el arrendador para
asegurar el uso del predio, conforme lo que disponga el reglamento.
11. Para los servicios especializados de asesoria legal, contable, economica
o afin para la defensa de funcionarios, ex funcionarios, servidores, ex
servidores, y miembros o ex miembros de las fuerzas armadas y Policia
Nacional del Perd, por actos funcionales, a los que se refieren las normas de
la materia. Esta causal también es aplicable para la asesoria legal en la
defensa de las Entidades en procesos arbitrales o judiciales.

Registro Nacional de Proveedores:
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(Ley N°30225 y Reglamento D.S 350-2015-EF)

El RNP , es necesario destacar que es un sistema de informacién
oficial inico de la Administracién Publica que tiene por objeto
registrar y asimismo mantener actualizada correctamente durante
su permanencia en el registro, la informacion general y relevante
de todos los proveedores interesados en participar en las
contrataciones que realiza el Estado.

También en el RNP deben inscribirse todas las personas ya sean
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que deseen
participar en cualquier procedimiento de seleccién y/o contratar
con el Estado, sea que se presenten de manera individual o en
consorcio, para la provision de bienes, servicios, consultoria de
obras y ejecucion de obras.

Tener en cuenta que la inscripcién en el RNP tiene una vigencia
de un (1) afio a partir del dia siguiente de su aprobacién, pudiendo
el interesado iniciar el procedimiento de renovacion dentro de los
sesenta (60) dias calendario anterior a su vencimiento.

Es necesario mencionar que la presentacion de alguna
documentacion falsa o informacion inexacta ante dicho Registro
habilita la declaracion de nulidad del acto correspondiente, por
ello tomar medidas a fin de evitar errores con el registro.

Hay que destacar que cada uno de los proveedores son
responsables de que su inscripcion se encuentre vigente, asi como
no estar inhabilitado o suspendido, al registrarse como

participantes, en la presentacion de ofertas, en el otorgamiento de
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la buena pro y en el perfeccionamiento del contrato. Las Entidades
son responsables de verificar la vigencia de la inscripcion en
dichos momentos.
Licitaciones Publicas
Chapi (2009), La Licitacion Pdblica es uno de los 7 métodos de
contratacion previstos en la nueva Ley de Contrataciones del Estado (Ley
30225). Tiene por finalidad seleccionar en un marco de libre competencia la
oferta que asegure cumplir el fin pablico. Las Entidades Publicas solo
pueden usar este método cuando deseen contratar los siguientes objetos:
Bienes mayores a S/. 400 000

Obras mayores a S/. 1 800 000

Requisitos para participar de una licitacion publica.
Herrera (2016), Segun la ley de Contrataciones del Estado, se busca
incentivar la participacion de los privados en las contrataciones publicas es
por esta razon, se ha impuesto en este &mbito menos restricciones que la
norma anterior.
En ese marco, es que aquellos proveedores que deseen participar en un
proceso de Licitacion Publica deben cumplir con los siguientes requisitos:
- Como principal requisito se encuentra el de contar con inscripcién
vigente en el Registro Nacional de Proveedores (RNP).
- Asimismo también el inscribirse en el registro de participantes a
través del SEACE.
- Es importante el pagar los derechos correspondientes.

- Por ultimo el no encontrarse impedido por la ley para contratar con
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el Estado.

Fases del Proceso de Contratacion

Hernandez (2012), Es importante tener conocimiento sobre las fases del
proceso de contratacién , al mencionar la primera de las fases involucra
todos aquellos actos que van desde la planificacion de la obra y la solicitud
de presupuesto para la misma, pasando por la elaboracion del expediente
técnico, la determinacion del valor referencial, su inclusion en el Plan Anual
de Contrataciones, la aprobacién del expediente de contratacion,
designacion de los miembros del comité y la elaboracion y aprobacion de
las bases correspondientes, las cuales constituyen las reglas de juego a las
que se someten tanto los participantes como la entidad y que han sido
elaboradas por el Comité Especial. Cabe mencionar que la gestion y
programacion de una obra corresponde a un proyecto de inversion publica
que debe ser aprobado previamente por el Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el cual se asegura de la viabilidad del proyecto, la finalidad
publica y el retorno de la inversion. Una vez aprobado, este se constituye en
una necesidad que se plasma a través de un requerimiento, y que debe ser
presupuestado por la entidad a fin de poder ejecutarlo. Corresponde a la
Direccion Ejecutiva de Provias definir qué proyectos se ejecutaran cada afio
y, en funcion a ello, solicitan el presupuesto correspondiente.
El comité designado, en base al expediente técnico preparado por los
organos correspondientes, debe elaborar las bases, definiendo los factores
de evaluacién que se emplearan para la calificacion de los postores

(oportunidad en la que muchas veces se suscitan actos irregulares), las



42

cuales deben ser aprobadas por el Director Ejecutivo de Provias o quien este
designe. En muchas oportunidades dicha aprobacién ha pasado por las
manos de la Alta Direccion del Ministerio.
Pérez (2016), Para atender las necesidades vinculadas al abastecimiento de
bienes, servicios y obras, el sistema de contrataciones publicas posee y debe
seguir de manera relevante un sistema para la gestion, que de manera
integral enmarca las directrices a seguir para completar el proceso de
manera objetiva, diferenciando cada etapa del proceso con el fin de atender
cualquier irregularidad y garantizar la calidad en cada fase.
La gestion integral del proceso de contrataciones publicas corresponde a
todos los medios necesarios para llevar a cabo el proceso de contrataciones
publicas. En este caso se plantean una serie de etapas que de manera
integral y detallada generan la ejecucion de la contratacion publica.
Para la gestion de cada una de las fases lo primero es identificar y
diferenciar cada una de ellas de acuerdo a los objetivos que debe cumplir.
De manera importante las etapas deben ir una tras otra para cumplir con el
objetivo final de la contratacion pablica. Estas son:
1) Actuaciones Preparatorias:

Esta etapa es importante porque es considerada como el inicio de

la planificacion de las contrataciones determinando todos los

detalles en torno a las necesidades, en este caso se establece el

objeto de la contratacion, los costos, el tiempo y las caracteristicas

de la misma. Todo lo anterior se incluye en el llamado Plan Anual

de Contrataciones (PAC), el cual debe estar debidamente

articulado con el Plan Operativo Institucional y el Presupuesto
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Institucional de Apertura. Posteriormente de su aprobacion se
procede a reunir y presentar el Expediente de con los siguientes
requisitos:
El requerimiento: En el cual se planea lo que se quiere, las
necesidades y objetivos de la contratacion.
El estudio de mercado: Para lo cual se realiza un analisis con el fin
de determinar la viabilidad de la contratacion, este estudio se
realiza a fin de conocer las pautas a seguir para garantizar la
efectividad considerando que la informacion debe provenir de
proveedores relacionados con el objeto de la contratacion.
Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias: En el cual se
plantean las acciones pertinentes a efectuar en base a una
planificacion. La certificacion de crédito presupuestario: Es
indispensable para que de este modo se tenga en cuenta los costos
a incurrir y que estos se ajusten a los objetivos de la contratacion.
Fase de Seleccion:
Segun lo descrito lineas arriba una vez aprobado el presupuesto
para la contratacion, la entidad va proceder a elegir cuales seran
los apostantes que suministran sus servicios 0 bienes que seran
prestados en la obra destinada a desarrollarse como servicio
publico. Para dicha etapa se ejecutan sub-etapas destinadas a
concretar el proceso de seleccion, estas son las siguientes:

i. La convocatoria: En esta etapa la entidad realiza un

procedimiento el cual comienza con, la cual es difundida a

través del SEACE.
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ii.  Registro de participantes: En la segunda etapa, es aquella
en la cual todo proveedor se postula siempre y cuando no
se encuentre sancionado o inhabilitado,

iii.  La integracion de bases: Es aqui en esta etapa donde las
observaciones y/o consultas son agregadas a las bases.

iv.  Presentacion de ofertas: Respecto a esta etapa es de gran
relevancia, pues desde aqui se genera para el participante,
la obligacion de mantener su oferta hasta la concrecion del
contrato y los postulantes dan a conocer su oferta a la
entidad.

v.  Evaluacién y calificacion de las ofertas: Por ultimo en esta
etapa la entidad procede a realizar un analisis de las ofertas
con la finalidad de verificar cual cumple de manera mas
acertada los requerimientos determinados en la fase de
preseleccion, una vez realizado dicha evaluacion, en base a
puntajes se selecciona la mejor oferta para el otorgamiento
de la buena pro y con ello concluye el proceso.

3) Fase de Ejecucién
En esta Gltima etapa, las partes cumplen las prestaciones con las
que se han comprometido. El Postulante seleccionado ejecuta la
obra, suministra el bien o presta el servicio y, por su parte, la
entidad cumple con efectuar el pago. Esta etapa se inicia con el
perfeccionamiento del contrato tras el otorgamiento de la buena
pro y culmina con la conformidad del area usuaria y el ulterior

pago.Durante esta etapa son muchos los elementos los que deben
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ser tenidos en cuenta: la suscripcién del contrato, requisitos,
modificaciones, adelantos etc.

Cabe destacar que la ejecucion del contrato se debe iniciar al dia
siguiente de la suscripcién del contrato o de la fecha en que se
cumplan las condiciones previstas.

De manera indiscutible, toda gestion publica debe estar orientada
al constante desarrollo del estado, cada uno de los ambitos
enmarcados al sector publico, en este caso las contrataciones,
contienen directrices que le generan mecanismos de accion los
cuales constantemente se van desarrollando y mejorando en virtud

y la concrecion de un estado en constante desarrollo.

2.2.1.2. Asignacion de Recursos

Navas (2017), Con respecto a la asignacion de recursos, es importante
mencionar el Sistema Nacional de Presupuesto; el cual se rige por la Ley N°
28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico y por
la Ley N° 28411, Mediante esta ley se logré concertar con las diferentes ideas
y opciones politicas que hay en el pais, en beneficio de la poblacién y
continuar con la reduccién de la pobreza y las brechas de desarrollo que
afectan a la poblacion.

Por tal motivo recalcar que el Estado en el cumplimiento de sus
funciones, tiene al Presupuesto Pudblico como uno de sus primordiales
instrumentos de gestion publica para asignar de una manera eficiente y
eficaz sus recursos con el fin de que las entidades publicas puedan cumplir

sus metas y prioridades en beneficio de las necesidades de la poblacion.
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Presupuesto Publico:

(Ley N° 28411, Decreto Legislativo N° 1440) Destacar que el presupuesto
publico constituye el instrumento de gestion del Estado para el logro de
resultados a favor de la poblacién, a través de la prestacion de servicios y
logro de metas de coberturas con eficacia y eficiencia por parte de las
Entidades. Asimismo, es la expresidn cuantificada, conjunta y sistematica de
los gastos a atender durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades que
forman parte del Sector Publico y refleja los ingresos que financian dichos
gastos.

Por el ambito de aprobacién de los Presupuestos, tener en cuenta que
éstos estan conformados por la Ley de Presupuesto del Sector Publico, los
Presupuestos de los Gobiernos Regionales, los Presupuestos de los
Gobiernos Locales y el Presupuesto del Fondo Nacional de Financiamiento
de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE y sus empresas vy el
presupuesto de EsSalud.

Presupuesto del Sector Publico tiene vigencia anual y es aprobado
por el Congreso de la Republica a propuesta del Poder Ejecutivo. Asimismo
recalcar que su ejecucion comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afo. Tiene como finalidad el logro de resultados a favor
de la poblacion y del entorno, asi como mejorar la equidad en observancia a
la sostenibilidad y responsabilidad fiscal conforme a la normatividad
vigente, y se articula con los instrumentos del SINAPLAN.

La totalidad de los ingresos y gastos publicos de las Entidades deben
estar contemplados en sus presupuestos institucionales aprobados conforme

a Ley, quedando prohibida la administracién de ingresos o gastos publicos
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bajo cualquier otra forma o modalidad. Toda disposicion en contrario es
ineficaz

El Presupuesto del Sector Publico se estructura, gestiona y evalla
bajo la l6gica del Presupuesto por Resultado (PpR), la cual constituye una
estrategia de gestion publica que vincula los recursos a productos y
resultados medibles a favor de la poblacion. Cada una de las fases del
proceso presupuestario es realizada bajo la I6gica del PpR, a través de sus
instrumentos: programas presupuestales, seguimiento, evaluacion e
incentivos presupuestarios.

El presupuesto estd comprendido de la siguiente manera:

i.  Los gastos que, como maximo, pueden contraer las Entidades durante
el afo fiscal, en funcion a los créditos presupuestarios aprobados y los
ingresos que financian dichas obligaciones. Se desagregan conforme a
los clasificadores de gastos correspondientes.

ii.  Los ingresos, cualquiera que sea el periodo en el que se generen,
financian los gastos. Los ingresos pueden ser de naturaleza tributaria,
no tributaria o por operaciones de créditos y sirven para financiar los
gastos del Presupuesto. Se desagregan conforme a los clasificadores
de ingresos correspondientes.

iii.  Las metas de resultados a alcanzar y las metas de productos a lograrse
con los créditos presupuestarios que el respectivo presupuesto les
aprueba.

Soto (2015), Como mencionan algunos autores el Presupuesto
General de la Republica o simplemente presupuesto publico esencialmente

es similar al presupuesto de una empresa, es definido como un documento
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mediante el cual se materializan una serie sistematizada de prondsticos con
respecto a la ocurrencia de determinados ingresos y gastos de todo el sector
publico, es decir nos describe como seria empleado los fondos publicos de
una region o distrito, en un periodo dado que generalmente es un afio. Sin
embargo, la importancia del presupuesto publico es extraordinaria pues
constituye la base del ordenamiento fiscal de un Estado y es, al mismo
tiempo, la garantia para la ciudadania de lo que le provocara en términos
tributarios el financiamiento del Estado, teniendo como principal fin la
realizacion de obras y la produccion y prestacion de bienes y servicios
publicos favoreciendo el desarrollo sostenible a la poblacién.

Soto (2015),

Porqgue es importante

- El presupuesto publico nos permite conocer el destino de los
ingresos provenientes del pago de impuestos, tasas y tarifas;
también porque permite saber en qué se usan los ingresos por la
explotacion de nuestros recursos naturales y para informarme por
qué se endeuda el Estado.

- Asimismo es considerado un instrumento de programacion
econémica, social y financiera que posibilita al Estado el
cumplimiento de sus funciones. Es el mecanismo a través del cual
todos los organismos del Estado asignan racionalmente los recursos
publicos para alcanzar sus objetivos

- Debe cumplir con ser transparente para que la ciudadania conozca
y vigile el uso de los recursos publicos que provienen

principalmente de los impuestos que pagan y para que las Entidades
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Publicas rindan cuentas de manera correcta y oportuna.
De esta manera seria un instrumento que permite concretar la
ejecucion de los planes de corto, mediano y largo plazo que tiene el
Estado. En los respectivos programas presupuestarios se concretan
las metas que se deben cumplir en cada ejercicio, se racionalizan
los costos, se asignan recursos para la construccién de obras,
produccion de bienes y prestacion de servicios, asi como la
realizacion de actividades de regulacion del sector publico.

Sistema Nacional del Presupuesto

(Decreto Legislativo N° 1440-2018), en referencia a el Sistema Nacional de

Presupuesto Publico es el conjunto de principios, procesos, normas,

procedimientos, técnicas e instrumentos que conducen el proceso

presupuestario de las Entidades Publicas.

El Sistema Nacional de Presupuesto Publico esta integrado por:

A. En el nivel central, la Direccion General de Presupuesto Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas, quien ejerce la rectoria.
Algunas atribuciones de la Direccion General de Presupuesto Publico
son las siguientes:

- Programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la gestion del
Proceso Presupuestario

- Elaborar el Anteproyecto de la Ley de Presupuesto

- Emitir directivas y normas complementarias

- Regular la Programacion Mensual del Presupuesto de Ingresos
y Gastos

- Promover el perfeccionamiento permanente de la técnica
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presupuestaria
- Emitir opinion autorizada en materia presupuestal
B. En el nivel descentralizado:

a) Entidad Pdblica
Constituye Entidad Pdblica, en adelante Entidad, Unica vy
exclusivamente para efectos del presente Decreto Legislativo,
todo organismo o entidad con personeria juridica comprendido en
los niveles de Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno
Local, incluidos sus respectivos Organismos Publicos y empresas,
creados o por crearse.

b) Titular de la Entidad:
Es importante destacar la labor del Titular de la Entidad , es la
mas alta autoridad ejecutiva ya que este seria el responsable en
materia presupuestaria, y de manera solidaria, segun sea el caso,
con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Consejo
Directivo u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad.

c) Oficina de Presupuesto de la Entidad:
En toda institucion del estado la principal oficina es la de
Presupuesto, debido a que es responsable de conducir el Proceso
Presupuestario de la Entidad, sujetdndose a las disposiciones que
emita la Direccion General de Presupuesto Publico, para cuyo
efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que
se genere en sus respectivas unidades ejecutoras.

d) Unidad ejecutora:

Al hablar de la Unidad ejecutora en el Sistema Nacional de
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Presupuesto Publico se refiere a el nivel descentralizado u
operativo de los Pliegos del Gobierno Nacional y los Gobiernos
Regionales, que administra los ingresos y gastos publicos y se
vincula e interactGa con la Oficina de Presupuesto.
e) Responsables de Programas Presupuestales:

El Responsable del Programa Presupuestal se encuentra a cargo
de la gestion estratégica y operativa de la programacién
presupuestal de los productos y de garantizar la provision efectiva
y eficiente de los servicios que los componen, en el marco de los

resultados a lograr en un Programa Presupuestal.

Instrumentos de Gestion

(Decreto Legislativo N° 1440-2018)

1)

2)

Presupuesto Institucional de Apertura: Se describe como aquel
presupuesto inicial de la entidad aprobado por el Titular con cargo a
los créditos presupuestarios establecidos en la Ley Anual de
Presupuesto para el afio fiscal respectivo. En el caso de las Empresas
y Organismos Publicos Descentralizados de los Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales, son establecidos mediante Decreto Supremo.

Plan Operativo Institucional: Es también Ilamado por las siglas POI,
este Instrumento de gestion es importante, ya que contiene la
programacion de actividades de los oOrganos estructurados y no
estructurados y unidades ejecutoras de la Entidad, a ser ejecutados en
un periodo anual, orientadas a alcanzar los objetivos, lineamientos de

politica y actividades estratégicas y que permiten la ejecucion de los
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recursos presupuestarios asignados en el PIA.

3) Plan Anual de Contrataciones: Por ultimo con este instrumento se
permitird la correcta gestion de los fondos publicos, ya que nos sirve
para planificar, ejecutar y evaluar las contrataciones, el cual se
articula con el Plan Operativo Institucional y el Presupuesto
Institucional de Apertura.

Aprobacion del Presupuesto:

(Decreto Legislativo N° 1440-2018), Con referencia a la aprobacion del
presupuesto, es necesario hacer hincapié en las Leyes de Presupuesto del
Sector Publico, aprobadas por el Congreso de la Republica, asi como los
demas presupuestos ; Los presupuestos de las empresas y organismos
publicos de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales; el presupuesto
del FONAFE vy sus empresas, y el presupuesto de EsSalud., constituyen el
total del credito presupuestario, que comprende el limite maximo de gasto a
ejecutarse en el afio fiscal. A la Ley de Presupuesto del Sector Publico se
acompafian los créditos presupuestarios estructurados siguiendo las
clasificaciones de gasto: Institucional, Funcional, Programatico y Genérica de
Gasto; y las clasificaciones de ingreso: Institucional, Fuente de
Financiamiento y Genérica de Ingreso.

Aprobacion del Presupuesto Institucional de Apertura

(Decreto Legislativo N° 1440-2018), En este punto es importante tener en
cuenta que una vez aprobada y publicada la Ley de Presupuesto del Sector
Publico, el Ministerio de Economia y Finanzas a traves de la Direccion
General de Presupuesto Pablico, remite a los Pliegos el reporte oficial, en

version fisica o, de estar disponible, en version electrénica, que contiene el
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desagregado del Presupuesto de Ingresos al nivel de Pliego y especifica del
ingreso, y de Gastos por Unidad ejecutora, de ser el caso, Programa
Presupuestal, Producto, Proyecto, Funcién, Division Funcional, Grupo
Funcional, Categoria de Gasto y Genérica de Gasto, para los fines de la
aprobacion del Presupuesto Institucional de Apertura.
Los Presupuestos Institucionales de Apertura correspondientes a los Pliegos
del Gobierno Nacional se aprueban a mas tardar el 31 de diciembre del afio

Fiscal anterior a su vigencia. Para este fi n, los Pliegos del Gobierno
Nacional publican, en sus respectivos portales institucionales, sus
Presupuestos Institucionales de Apertura, dentro de los cinco (5) dias
calendario siguientes

De su aprobacion.

Los Presupuestos Institucionales de Apertura correspondientes a los
Pliegos del Gobierno Regional y del Gobierno Local se aprueban mediante
Acuerdo del Consejo Regional o Concejo Municipal, respectivamente, a mas
tardar el 31 de diciembre del afio fiscal anterior a su vigencia. En caso que el
Consejo Regional y Concejo Municipal no aprueben sus presupuestos dentro
del plazo

El Titular del Pliego mediante la Resolucion correspondiente
aprueba, en un plazo que no excede de los cinco (5) dias calendarios
siguientes de iniciado el afio fiscal.

Los Pliegos del Gobierno Nacional, de los Gobiernos Regionales y
de los Gobiernos Locales presentan copia de sus Presupuestos
Institucionales

De Apertura, dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes de
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aprobados, a la Comision de Presupuesto

Cbmo se determinan los ingresos del Presupuesto Publico

Vlado (2018), Para determinar los ingresos del presupuesto del Sector
Publico, funciona de forma similar al presupuesto de cualquier empresa o
familia, esta sujeto a una restriccion impuesta por la cantidad limitada de
recursos disponibles para gastar. Este limite, en el caso del Estado, se captan
mas ingresos por la capacidad de recaudar ingresos, principalmente a través
de los distintos impuestos, gravamenes, contribuciones, y tasas que los
ciudadanos pagamos. Si los ingresos no son suficientes, el Estado se endeuda
y por consiguiente esos recursos también forman parte del financiamiento del
Presupuesto Pablico.

Los ingresos del Presupuesto son resultado de estimaciones del
comportamiento de las principales variables econémicas que inciden en la
recaudacion de ingresos, y de las metas fiscales (déficit/superavit fiscal y de
deuda publica) que se deben cumplir para mantener unas finanzas publicas
sostenibles, ya que si no se captan ingresos y solo figuran gastos
escasamente se podran ejecutar obras.

Los supuestos econdmicos Yy las metas fiscales se han establecido en
el Marco Macroeconomico Multianual (MMM), que es el documento oficial
en donde se sefialan los lineamientos de politica econémica y fiscal para el
afio en que se elabora el presupuesto y los dos afios siguientes en una
perspectiva de mediano plazo. El Presupuesto también toma en
consideracion el cumplimiento de las metas fiscales como el mantener un
nivel de endeudamiento moderado para no recargar el costo a las futuras

administraciones y generaciones.
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Los Ingresos Publicos

(Decreto Legislativo N° 1440-2018) Los Ingresos Publicos como su mismo
nombre lo indica es hace referencia al dinero que ingreso a las arcas de las
municipalidades, es necesario destacar que mediante estos se financian los
gastos que generen el cumplimiento de los fines institucionales,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su
percepcion es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecién a
las normas de la materia. Los Ingresos Publicos son primordiales que se
orienten a la atencion de las prioridades de politicas nacionales, regionales y
locales en sus respectivos ambitos territoriales, en el marco de los principios

del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Estructura de los Ingresos Publicos

1) Los ingresos publicos se estructuran siguiendo las Clasificaciones
Econdémica y por Fuente de Financiamiento, aprobadas mediante
Resolucion Directoral de la Direccion General de Presupuesto
Publico, segun su naturaleza:
Clasificacion Economica: Agrupa los ingresos publicos divididos en
genérica, subgenérica y especifica del ingreso.
Clasificacion por Fuentes de Financiamiento: Agrupa los ingresos
publicos que financian el Presupuesto del Sector Publico de acuerdo
al origen de los recursos que lo conforman.

2) Las Fuentes de Financiamiento del Presupuesto del Sector Publico se
establecen en la Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del

Sector Publico.
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Las Fuentes de Financiamiento del Presupuesto Publico

Soto (2013), Es necesario tener conocimiento de cuél es el origen de los
recursos publicos que financian el presupuesto de la Republica, para ello
detallo que provienen principalmente de los impuestos, explotacion de
nuestros recursos naturales, las tasas y contribuciones, el endeudamiento y las
donaciones, las fuentes de financiamiento del sector publico agrupan los
fondos publicos de acuerdo al origen de los recursos que lo conforman. Se
establecen en la Ley de Equilibrio del Presupuesto del Sector Publico. Se

clasifican de acuerdo a lo mostrado en la figura N° 1.

Recursos
ordinarios

Recursos
-~ directamente
recaudados

Fuentes de Recursos por

financiamiento | | operaciones ofi
ciales de crédito

Donaciones y
transferencias

Recursos |
determinados

Figura 1: Fuentes de Financiamiento

Nota: Revista Auditoria Gubernamental, Soto 2013

a. Recursos ordinarios: Estos son definidos como los ingresos provenientes de la
recaudacion tributaria y otros conceptos, deducidas las sumas correspondientes a las
comisiones de recaudacion y servicios bancarios, asi como el fondo de
compensacion regional, recursos ordinarios para los Gobiernos regionales y recursos
ordinarios para los Gobiernos locales; los cuales no estdn vinculados a ninguna
entidad y constituyen fondos disponibles de libre programacion. Asimismo,

comprende los fondos por la monetizacion de productos, asi como otros ingresos que
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sefiale la normatividad vigente.

b. Recursos directamente recaudados: Estos ingresos son aquellos generados por
la misma entidades publica producto de por ejemplo alquiler de maquinaria, tramites
en registro civil las rentas de la propiedad, tasas, venta de bienes y prestacion de
servicios, 0 entre otros ingresos que genera la propia entidad y administrados
directamente por estas; asi como aquellos ingresos que les corresponde de acuerdo a
la normatividad vigente. Incluye el rendimiento financiero asi como los saldos de
balance de afios fiscales anteriores.

c. Recursos por operaciones oficiales de crédito: Comprende los fondos de fuente
interna y externa provenientes de operaciones de crédito efectuadas por el Estado
con instituciones, organismos internacionales y gobiernos extranjeros, asi como las
asignaciones de lineas de crédito. Asimismo, considera los fondos provenientes de
operaciones realizadas por el Estado en el mercado internacional de capitales.
Incluye el diferencial cambiario, asi como los saldos de balance de afios fiscales
anteriores.

d. Donaciones y transferencias: En esta fuente de financiamiento se encuentran los
fondos financieros no reembolsables recibidos por el Gobierno proveniente de
agencias internacionales de desarrollo, gobiernos, instituciones y organismos
internacionales, asi como de otras personas naturales o juridicas domiciliadas o no en
el pais. Se consideran las transferencias provenientes de las entidades publicas y
privadas sin exigencia de contraprestacion alguna. Incluye el rendimiento financiero
y el diferencial cambiario, asi como los saldos de balance de afios fiscales anteriores.
e. Recursos determinados

Contribuciones a fondos: Considera los fondos provenientes de los aportes

obligatorios efectuados por los trabajadores de acuerdo a la normatividad vigente, asi
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como los aportes obligatorios realizados por los empleadores al régimen de
prestaciones de salud del seguro social del Perd. Se incluyen las transferencias de
fondos del fondo consolidado de reservas previsionales asi como aquellas que por
disposicion legal constituyen fondos para reservas previsionales. Incluye el
rendimiento financiero asi como los saldos de balance de afios fiscales anteriores.
Fondo de Compensacién Municipal: Comprende los ingresos provenientes del
rendimiento del impuesto de promocion municipal, impuesto al rodaje e impuesto a
las embarcaciones de recreo. Incluye el rendimiento financiero asi como los saldos
de balance de afios fiscales anteriores.

Impuestos municipales: Son los tributos a favor de los Gobiernos locales, cuyo
cumplimiento no origina una contraprestacion directa de la municipalidad al
contribuyente. Dichos tributos son los siguientes: a) Impuesto predial. b) Impuesto
de alcabala. ¢) Impuesto al patrimonio vehicular. d) Impuesto a las apuestas. €)
Impuesto a los juegos. f) Impuesto a los espectaculos publicos no deportivos. g)
Impuestos a los juegos de casino. h) Impuesto a los juegos de maquinas
tragamonedas. Incluye el rendimiento financiero asi como los saldos de balance de
afios fiscales anteriores.

Canon y Sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones Corresponde
a los ingresos que deben recibir los pliegos presupuestarios, conforme a ley, por la
explotacion econdémica de recursos naturales que se extraen de su territorio.
Asimismo, considera los fondos por concepto de regalias, los recursos por
participacion en rentas de aduanas provenientes de las rentas recaudadas por las
aduanas maritimas, aéreas, postales, fluviales, lacustres y terrestres, en el marco de la
regulacion correspondiente, asi como las transferencias por eliminacion de

exoneraciones tributarias. Ademas, considera los recursos correspondientes a los
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fideicomisos regionales, transferencias del Foniprel, asi como otros recursos de
acuerdo a la normatividad vigente. Incluye el rendimiento financiero asi como los
saldos de balance de afos fiscales anteriores.

Gastos Publicos

(Decreto Legislativo N° 1440), Al momento de mencionar los Gastos Publicos se
define como el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a los
créditos presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencion de la prestacion
de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad
con sus funciones, para el logro de resultados prioritarios u objetivos estratégicos
institucionales.

Respecto a su estructura se encuentra de la siguiente manera; las Clasificaciones
Institucional, Econémica, Funcional, Programética y Geografica, las mismas que son
aprobadas mediante Resolucion Directoral de la Direccion General de Presupuesto
Publico:

1) Clasificacion Institucional: Es aquella que agrupa las Entidades que
cuentan con créditos presupuestarios aprobados en sus respectivos
Presupuestos Institucionales y sus unidades ejecutoras.

2) Clasificacion Funcional: Agrupa los créditos presupuestarios
desagregados por funcién, division funcional y grupo funcional. A
través de ella se muestran las grandes lineas de accion que la Entidad
desarrolla en el cumplimiento de las funciones primordiales del
Estado. Esta clasificacion no responde a la estructura organica de las
Entidades, configurandose bajo los criterios de tipicidad.

3) Clasificacion Programatica: Agrupa los créditos presupuestarios

desagregados por categorias presupuestarias, Producto y Proyecto.
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Permite la estructuracién, seguimiento y evaluacion de las politicas y
estrategias para el logro de resultados prioritarios que define el
Gobierno y de los objetivos y mandatos institucionales de las
Entidades en el cumplimiento de sus funciones y competencias. La
Direccion General de Presupuesto Publico, mediante Resolucion
Directoral, establece la clasificacion de los créditos presupuestarios
que por su naturaleza no puedan ser estructurados en Programas
Presupuestales.

4) Clasificacion Economica: Agrupa los créditos presupuestarios por
gasto corriente, gasto de capital y servicio de deuda. Estos a su vez se
dividen por genérica, subgenérica y especifica del gasto.

5) La Clasificacion Geografica: Agrupa los créditos presupuestarios de
acuerdo al ambito geografico donde estd previsto el crédito
presupuestario, a nivel de Departamento, Provincia y Distrito, segln

corresponda.

Programacion Presupuestal:

(Decreto Legislativo N° 1440-2018), Al hablar de programacion , es
necesario hacer hincapié en el Programa Presupuestal ; es una unidad de
programacion de las acciones de los Pliegos, las que integradas y articuladas
se orientan a proveer productos para lograr resultados u objetivos estratégicos
institucionales y permite operacional izar la estrategia de PpR en el
Presupuesto del Sector Publico. EI Producto es el conjunto de bienes y
servicios necesarios para el logro de los resultados u objetivos estratégicos

institucionales y se definen en el proceso de disefio de los Programas
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Presupuestales Orientados a Resultados (PPoR) o del Programa Presupuestal
Institucional (PPI), segun corresponda.

Los Programas Presupuestales pueden ser PPoR y PPI. Los PPoR tienen
como proposito el logro de resultados sobre la poblacién y su entorno, y
tienen caracter multisectorial e intergubernamental, en tanto los PPI tienen
como proposito el logro de resultados sectoriales y objetivos estratégicos
institucionales. El disefio de los PPoR y PPI orientados a resultados es un
proceso técnico basado en la causalidad y evidencia, para la vinculacién de
Productos con los resultados. Las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector
Publico establecen resultados priorizados, conforme a lo propuesto por el
Ministerio de Economia y Finanzas en coordinacion con la Presidencia del
Consejo de Ministros. Sobre la base de los resultados priorizados, la
Direccion General de Presupuesto Publico en coordinacion con la Presidencia
del Consejo de Ministros y las Entidades con competencias funcionales sobre
los productos que contribuyen a estos resultados, disefian con caracter
prioritario los PPOR que correspondan. La aprobacion de estos PPoR se
realiza mediante Resolucién Suprema refrendada por el Presidente del
Consejo de Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas, y los Ministros
de los Sectores correspondientes. La Direccion General de Presupuesto
Publico establece los criterios y procedimientos generales para el disefio e

implementacion de los Programas Presupuestales.

Proceso presupuestario
Dentro del proceso presupuestario se establece las fases de Programacion

Multianual,  Formulacién,  Aprobacion, Ejecucién y  Evaluacién
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Presupuestaria. Estas fases mencionadas son de gran importancia, ademas se
encuentran  reguladas genéricamente por el presente Titulo y
complementariamente por las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector
Publico y las Directivas que emita la Direccién General de Presupuesto
Publico; el proceso presupuestario se sujeta al criterio de estabilidad,
concordante con las reglas fiscales establecidas en el Marco Macroeconémico
Multianual.
Fases del Proceso Presupuestario
Castafieda (2018)
A. Programacion:
Esta etapa se refiere a como se estiman los ingresos con los que se
contara y se establecen las necesidades del gasto.
Durante esta etapa las entidades programan su propuesta de
presupuesto institucional y el Ministerio de Economia y Finanzas
elabora el anteproyecto de Presupuesto del Sector Publico teniendo en
cuenta dichas propuestas. Hay que mencionar que la programacion es
la etapa inicial del Proceso Presupuestario en el que la entidad estima
los gastos a ser ejecutados en el afo fiscal siguiente, en funcion a los
servicios que presta y para el logro de resultados. Dentro de dicha
etapa, realiza las acciones siguientes:
- Reuvisar la Escala de Prioridades de la entidad.
- Determinar la Demanda Global de Gasto, considerando la
cuantificacion de las metas, programas y proyectos para

alcanzar los objetivos institucionales de la entidad.
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Estimar los fondos publicos que se encontraran disponibles
para el financiamiento del presupuesto anual y, asi, determinar
el monto de la Asignacién Presupuestaria a la entidad.

Determinar el financiamiento de la Demanda Global de Gasto,

en funcion a la Asignacion Presupuestaria Total.

Asimismo no olvidar que la programacién presupuestaria se sujeta a

las proyecciones macroecondmicas y se realiza en dos niveles:

A cargo del MEF, que propone al Consejo de Ministros los
limites de los créditos presupuestarios para que las entidades
publicas financien sus intervenciones con recursos del Tesoro
Publico. Dichos limites estan constituidos por la estimacion de
los ingresos que esperan percibir las entidades, asi como los
recursos publicos determinados por el MEF.

A cargo del pliego, que tiene como referente los recursos del
Tesoro Publico, los ingresos a percibir, y los gastos a realizar
de acuerdo a la escala de prioridades y las politicas de gasto
priorizadas

El proceso de programacion se realiza en cuatro pasos:

Paso 1: Definir el objetivo y escala de prioridades.

Paso 2: Definir las metas en sus dimensiones fisicas

Paso 3: Definir la demanda global de gasto

Paso 4: Estimar la Asignacion Presupuestaria Total

En base a las propuestas de presupuestos institucionales presentadas

por los pliegos, la DGPP elabora el Anteproyecto de Presupuesto del

Sector Publico que se presenta al Consejo de Ministros para su
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aprobacion y posterior remision al Congreso de la Republica.
El Titular del pliego o Titular de la entidad, es la mas alta autoridad
ejecutiva en materia presupuestal y es responsable de manera solidaria
con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Directorio u
Organismo Colegiado con que cuente la Entidad para liderar la
gestion presupuestaria, segin corresponda.

Es responsable de:

- Conducir la gestion presupuestaria, en las fases de
programacion, formulacién, aprobacion, ejecucion 'y
evaluacién, ademas del control del gasto.

- Lograr los objetivos y las metas establecidas en el Plan
Operativo Institucional y Presupuesto Institucional.

- Concordar el Plan Operativo Institucional (POI) y su
Presupuesto  Institucional con su Plan Estratégico
Institucional.

B. Formulacién:
En cuanto a esta etapa hay que priorizar el gasto y se registra en una
estructura funcional programatica.
En esta fase se determina la estructura funcional programatica del
pliego y las metas en funcion de las escalas de prioridades,
consignandose las cadenas de gasto y las fuentes de financiamiento.
Hay que tener en cuenta que en la formulacién presupuestaria los
pliegos deben:

- Determinar la Estructura Funcional y la Estructura

Programatica del presupuesto de la entidad para las categorias
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presupuestarias Acciones Centrales y las Asignaciones
Presupuestarias que no resultan en productos - APNOP. En el
caso de los Programas Presupuestales, se utiliza la estructura
funcional y la estructura programatica establecida en el disefio
de dichos programas.

- Vincular los proyectos a las categorias presupuestarias:
Programas Presupuestales, Acciones Centrales y Asignaciones
Presupuestales que no resultan en Productos - APNOP.

- Registrar la programacion fisica y financiera de las
actividades/acciones de inversion y/u obra en el Sistema de
Integrado de Administracién Financiera — SIAF.

C. Aprobacion:

Para ello hay que tener en consideracion que el presupuesto puablico
se aprueba por el Congreso de la Republica mediante una Ley que
contiene el limite maximo de gasto a ejecutarse en el afio fiscal.

D. Ejecucion:

En esta etapa hay que atender la mayor parte de las obligaciones de
gasto de acuerdo al presupuesto institucional aprobado para cada
entidad publica.

E. Evaluacién:

Mediante esta Ultima etapa del proceso presupuestario, se realiza la
medicion de los resultados obtenidos y el anélisis de las variaciones
fisicas y financieras observadas, con relacion a lo aprobado en los
Presupuestos del Sector Publico. Las evaluaciones dan informacion

atil para la fase de programacién presupuestaria y contribuyen asi a
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mejorar la calidad del gasto publico. Hay tres tipos de evaluaciones,
cuyo detalle se encuentra a continuacion:

- Evaluacidn a cargo de las entidades

- Evaluacién en términos financieros a cargo de la DGPP-MEF

- Evaluacidn Global de la Gestion Presupuestaria
Caracteristicas para el Desarrollo del Presupuesto
Vera (2012) En referencia al desarrollo del presupuesto tiene que ser
cuantificada, ya que cada asignacion se cuantifica financieramente. Es
conjunta porque no solamente se ve la parte de la asignacion sino todo el
conjunto de la asignacion, y es sistémica porque estd conectada por tres
categorias presupuestarias, que son el programa presupuestal, la accion
central y la accion presupuestal. Dentro de estas categorias existe una cadena
funcional programaética que hace que el presupuesto esté integrado bajo un
enfoque sistémico.
Caracteristicas de una adecuada priorizacion del presupuesto
Vlado (2018) Para una adecuada priorizacion al momento de realizar un
proceso presupuestario lo primero que se hace es realizar un plan y definir
qué caracteristicas de bienes y servicios van a entregar y hay que tratar de
asignar los recursos financieros en funcion a las urgencias, se debe tener la
siguiente estructura:

i.  Asignacion de recursos a lo urgente
ii.  Asignacion de recursos a lo importante
iii.  Asignacion de recursos a lo necesario

¢Por qué es necesario hacer una buena gestion de recursos y procesos?

Rivera (2018) Es necesario una buena gestion de esta manera se busca
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mejorar los procesos y gestionar de manera adecuada los recursos. Con estos
ahorros que genera la buena gestion de los recursos y procesos puede hacerse
una reasignacion de recursos para utilizarlo donde se requiera.
¢ Qué hacer si los recursos asignados no fueron suficientes?
Rivera (2018) Para estos casos excepcionales se debe pedir una demanda
adicional, estas se hacen en funcion a la necesidad de cumplir una politica en
la perspectiva de atencion al ciudadano.
Criterios para estimar el gasto publico
(Actualidad Gubernamental, N° 083- 2015) Para la estimacion del gasto
publico multianual, la entidad debe cuantificar los costos de los insumos
requeridos para alcanzar la cobertura de los productos/ proyectos/acciones
comunes Yy las actividades/acciones de inversién y/u obras priorizadas, para
un periodo de tres afios consecutivos, teniendo en cuenta los siguientes
criterios:

a) En materia de personal activo, pensionista y CAS: Para la
programacion del gasto publico multianual en personal activo,
pensionista y CAS, incluidas las cargas sociales, de las entidades del
Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales se toma en cuenta
para los tres afios de la programacion multianual la informacién
registrada al mes de marzo en el aplicativo Informatico.

b) En materia de bienes, servicios y equipamiento: Para determinar
el gasto pablico multianual en bienes se debe tomar en cuenta la
informacion de stock de bienes con los que cuenta la entidad,se debe
considerar, prioritariamente, las obligaciones, asi como los servicios

basicos de luz, agua, teléfono, mensajeria, seguros, entre otros.
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Otros gastos: Las entidades solo programan las transferencias
financieras que, conforme a la normatividad vigente, estén permitidas.
De las contrapartidas: Bajo responsabilidad del Titular de la
entidad y del Jefe de la Oficina de Presupuesto, se debe asegurar la
contrapartida nacional que corresponda en los contratos de
operaciones de endeudamiento, y los convenios de cooperacion
técnica reembolsable y no reembolsable debidamente suscritos y
vigentes.
Del servicio de deuda: Se deben contemplar las previsiones para
atender el servicio de la deuda que corresponda a cada afio fiscal
comprendido en el periodo de ejercicio de la programacién multianual,
conforme al cronograma respectivo.
En inversion puablica: La programacion multianual del presupuesto
destinada a Proyectos de Inversion Publica (PIP) de las entidades
comprendidas en el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), se
sujetan a lo siguiente:
- A la informacion del estudio de pre inversion con el que se declaro la
viabilidad del Proyecto de Inversion Pablica (PIP) y/o la consistencia
entre dicho estudio de pre inversion y el Expediente Técnico o
documento similar, y/o las modificaciones, registradas en el Banco de
Proyectos del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP).
-Antes de programar un nuevo proyecto de inversion, se debe asegurar
la culminacion de los proyectos en ejecucion y el mantenimiento de

los proyectos concluidos de modo que los bienes y/o servicios que
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generen estén a disposicion de los beneficiarios en el tiempo previsto.

2.2.2. Ejecucién Financiera

(Actualidad Gubernamental, N° 083- 2015) Se entiende por ejecucion al
proceso que hace referencia al registro de todas las transacciones de ingresos
y gastos. Cabe sefialar que en esta fase las areas de abastecimientos, recursos
humanos, contabilidad y tesoreria tienen intervencion, por tal motivo el
crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que
haya sido autorizada en los presupuestos, o la que resulte de las
modificaciones presupuestarias aprobadas conforme a la ley general. Al
hablar de crédito presupuestario se refiere a la dotacion consignada en el
presupuesto del sector publico, asi como en sus modificaciones, con el objeto
de que las entidades puedan ejecutar el gasto publico. Las disposiciones
legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los
contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de las entidades, que
afecten gasto publico deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos
presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos
condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a
los establecidos en los presupuestos, bajo sancion de nulidad y
responsabilidad del titular de la entidad y de la persona que autoriza el acto.

Asimismo tener en cuenta que los créditos presupuestarios tienen caracter
limitativo. No se pueden comprometer ni devengar gastos, por cuantia
superior al monto de los créditos presupuestarios autorizados en los
presupuestos, siendo nulos de pleno derecho los actos administrativos o de

administracion que incumplan esta limitacion, sin perjuicio de las
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responsabilidades civil, penal y administrativa que correspondan. Con cargo a
los créditos presupuestarios solo se pueden contraer obligaciones derivadas
de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general
que se realicen dentro del afio fiscal correspondiente. Los contratos para las
adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones se sujetan al presupuesto
institucional para el afio fiscal. En el caso de los nuevos contratos de obra a
suscribirse, cuyos plazos de ejecucion superen el afio fiscal, deben contener,
obligatoriamente y bajo sancién de nulidad, una clausula que establezca que
la ejecucion de los mismos esta sujeta a la disponibilidad presupuestaria y
financiera de la entidad, en el marco de los créditos presupuestarios

contenidos en los presupuestos correspondientes.

Alvarez ( 2009), Segun otros autores nos definen que la Ejecucion
Financiera de los Ingresos se produce cuando se recaudan, captan u obtienen
los recursos que utiliza un determinado Pliego durante el Afo Fiscal. , es
necesario mencionar que la Ejecucion Financiera de los Egresos comprende

el registro del Devengado, girado y pago de los Compromisos realizados.

Ejecucion del Gasto

Silva (2006) La ejecucidn del gasto publico tiene tres pasos:

Compromiso: Este paso se entiende como un acuerdo de realizacion de
gastos previamente aprobados. Se puede comprometer el presupuesto anual o
por el periodo de la obligacion en los casos de Contrato Administrativo de
Servicios - CAS, contrato de suministro de bienes, pago de servicios, entre
otros.

Devengado: A diferencia del paso del compromiso en este paso ya se da la
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obligacion de pago luego de un gasto aprobado y comprometido. Se da previa
acreditacion documental de la entrega del bien o servicio materia del
contrato.

Pago: Este Gltimo paso hace referencia al acto administrativo con el
cual se concluye parcial o totalmente el monto de la obligacion reconocida,
debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Con
el pago culmina el proceso de ejecucion. No se puede realizar el pago de
obligaciones no devengadas. El devengado y el pago estan regulados de
forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria.
Ejecucion de los Fondos Publicos
Silva (2006) Se realiza en las etapas siguientes:

a) Estimacion
b) Determinacion
c) Percepcion

La estimacion es el calculo o proyeccion de los ingresos que por
todo concepto se espera alcanzar durante el afio fiscal, considerando la
normatividad aplicable a cada concepto de ingreso, asi como los factores
estacionales que incidan en su percepcion. La determinacion es el acto por el
que se establece o identifica con precision el concepto, el monto, la
oportunidad y la persona natural o juridica, que debe efectuar un pago o
desembolso de fondos a favor de una Entidad. La percepcion es el momento
en el cual se produce la recaudacion, captacion u obtencion efectiva del

ingreso.



72

2.2.2.1. Cumplimiento de Metas y Objetivos

(Segun los Decretos Supremos N° 002-2010-EF y N° 003-2010-EF-MEF,
2010), se aprobaron los procedimientos, metas y asignacion de recursos del
Programa de Modernizacion Municipal y del Plan de incentivos a la Mejora
de la Gestion Municipal.

Al hablar de estos programas de incentivos, es necesario hacer
hincapié en que estos tienen por objeto incrementar el crecimiento de la
economia local. EI Programa de Modernizacion establece metas que deben
cumplir las Municipalidades Provinciales y Distritales del pais, asignandose
al momento de cumplir tales metas recursos (fondos publicos) por el
cumplimiento de las mismas.

Las metas estan vinculadas a la recaudacion del Impuesto Predial, la
reduccion de la desnutricion cronica infantil, la mejora de los servicios
publicos, la infraestructura y la simplificacion de tramites en los municipios.
Las metas varian en funcion de las carencias, necesidades y potencialidades
de cada municipalidad, el Programa de Modernizacion Municipal (PMM) y
el Plan de Incentivos para la Mejora de la Gestion Municipal (Pl) se crean
con la finalidad de impulsar reformas que permitan lograr el crecimiento y el
desarrollo sostenible econdmico y la mejora de su gestién, en el marco del
proceso de descentralizacion y mejora de la competitividad. Ambos
instrumentos establecen metas que las municipalidades deben alcanzar para
obtener la transferencia de recursos.

Objetivos del Plan de Incentivos:

- En primer lugar este plan se origina para mejorar los niveles de

recaudacion y la gestion de los tributos municipales, fortaleciendo la
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estabilidad y eficiencia en la percepcion de los mismos.

Otro de sus objetivos es el mejorar la ejecucion de proyectos de
inversion publica, considerando los lineamientos de politica de mejora
en la calidad del gasto

Asimismo contribuye reducir la desnutricion cronica infantil en el pais
También nos permite simplificar tramites generando condiciones
favorables para el clima de negocios y promoviendo la competitividad
local.

Mejorar la provisién de servicios publicos locales prestados por los
gobiernos locales en el marco de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades.

Prevenir riesgos de desastre

Actores Involucrados en el P.1

a)

b)

Ministerio de Economia y Finanzas: Establece y regula el Marco
Normativo del Pl, monitorea y promueve la participacion de cada uno
de los actores involucrados en el PI. Y aprueba los resultados del
cumplimiento de metas evaluadas en el Afio Fiscal, asi como el
Ranking de cumplimiento de metas PI.

Entidades publicas responsables de Meta: Disefiar la propuesta de
meta y elaborar los instructivos, garantizar la asistencia técnica a las
municipalidades para el cumplimiento de metas e informar al MEF los
resultados de la evaluacion especializada a cada municipalidad.
Municipalidades: Gestionar los recursos necesarios para el
cumplimiento de metas, dar cumplimiento a las metas de acuerdo a

los establecido en los instructivos y guias.
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En que deben de gastarse los recursos del PMM

(Programa de Modernizacion Municipal MEF, 2017)

En este caso los recursos que han sido asignados deberan destinarse
estrictamente a la mejora de la gestion municipal en las siguientes areas: a)
Recaudacion de Impuestos Municipales, b) Simplificacién de Tramites, y ¢)
Servicios Publicos e Infraestructura, estas dos ultimas areas con la finalidad
de generar condiciones favorables para la entidad en beneficio de la
poblacion.

En que deben de gastarse los recursos del Pl

(Segun Programa de Modernizacién Municipal MEF, 2017)

Se debe tener en cuenta que estos recursos deberan destinarse principalmente
a gastos de inversion y de mantenimiento de infraestructura en aspectos que
vinculados al cumplimiento de los objetivos del PI, tales como: incentivar a
las municipalidades a mejorar los niveles de recaudacion de los tributos, la
ejecucion del gasto en inversion y la reduccion de los indices de desnutricion
cronica infantil a nivel nacional. Se considera que las municipalidades
asignan prioritariamente los recursos transferidos por el Pl a inversion y
mantenimiento de infraestructura, cuando al menos el 50% de los recursos

transferidos.

2.2.2.2. Atencion de Necesidades

Forbes (2015), Respecto a la atencion de necesidades, hay que considerar
que los gobiernos locales tienen la mision de propiciar el desarrollo
sostenible para los ciudadanos y comunidades a las que sirven. Teniendo en

cuenta las caracteristicas de su gestion, se requiere la prestacion de servicios
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muy variados de naturaleza multidimensional, en los Gltimos afios ha crecido
la necesidad de estas entidades de estructurar sus servicios con base en
procesos internos que aseguren acciones coordinadas, eficaces y eficientes.
Esto ha llevado a que cada vez ma&s municipios vean en la gestion de
procesos un instrumento ideal para planificar y reorientar la puesta en marcha
de su operacién interna con el fin de lograr los impactos deseados.

Desde el punto de vista de las municipalidades , en este caso los clientes y
las clientas son entendidos como los ciudadanos y ciudadanas, concepto de
naturaleza especialmente diversa dentro del cual se incluyen organizaciones,
comunidades o personas que reciben servicios y productos del gobierno local,

sea este obrado o no.

Es una de las necesidades primordiales de las personas ciudadanas de
contar en su region o distrito con servicios de calidad, tales como facilidad y
rapidez en la tramitacion de documentos, acceso al agua, carreteras en
buenas condiciones, promocion del deporte y la salud, educacion -entre
otros- requiere de los gobiernos locales una respuesta eficaz y equilibrada
segun las necesidades con el fin de promover el desarrollo local. Lo anterior
lleva a que cuando se aborda el enfoque de procesos en un municipio, el
resultado inmediato no sea suficiente, por lo cual siempre debe incorporarse
variables de impacto en el tiempo en la medicion de la gestion.
Requerimiento
Revilla (2017), El requerimiento es definido como la solicitud formulada
para contratar un bien, servicio u obra que satisfaga las necesidades de una
Entidad. La formulacion del requerimiento da inicio al proceso de

contratacion y determina, en gran medida, el éxito del mismo.
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Es importante mencionar que el requerimiento debe contener las
Especificaciones Técnicas en el caso de bienes, y por otro lado en el caso de
servicios los Términos de Referencia o Expediente Técnico en el caso de
obras; ademas, debe incluir los requisitos de calificacion que correspondan
segun el objeto de la contratacion. EI area usuaria es responsable de la
adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad
técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacién. En el caso de obras, la
elaboracion del expediente técnico estd a cargo de la dependencia de la
Entidad que, segln las normas de organizacion interna, tiene asignada dicha
funcion o del consultor de obra contratado para el efecto. Las
especificaciones técnicas, los términos de referencia asi como los requisitos
de calificacion pueden ser formulados por el d6rgano encargado de las
contrataciones, a solicitud del area usuaria, cuando por la naturaleza del
objeto de la contratacion dicho organo tenga conocimiento para ello,
debiendo tal formulacion ser aprobada por el area usuaria.

(Revilla, 2017) Al hablar de Las Especificaciones técnicas, términos de
referencia 0 Expediente Técnico .Consiste en la descripcion objetiva y
precisa de:”

Las caracteristicas del bien, servicio y obra a requerir (dimensiones, material,

composicion, entre otro

.Los requisitos funcionales relevantes para cumplir con la finalidad publica
(resistencia de materiales, potencia, temperatura, humedad relativa, entre
otros, de ser el caso).

ii.Las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion (lugar, plazo,
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penalidades, forma de pago, obligaciones, entre otros).

Debe incluir las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas

metroldgicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el

objeto de la contratacion con caracter obligatorio.

Qué criterios generales deben guiar la formulacién del requerimiento

Revilla (2017)

Finalidad Publica: Los requerimientos deben estar orientadas a
satisfacer fines de interés publico, que se reflejan en las actividades
previstas en el Plan Operativo Institucional de la Entidad, asi como las
acciones y objetivos estratégicos del Plan Estratégico Institucional.
Objetividad: El requerimiento debe formularse de forma objetiva y
precisa, proporcionando acceso en condiciones de igualdad al proceso
de contratacion y no tienen por efecto la creacion de obstaculos que
perjudiquen la competencia del mercado.

Razonabilidad: EIl requerimiento debe sujetarse a criterios razonables y
congruentes, debiéndose evitar incluir exigencias y formalidades
costosas, innecesarias, incongruentes o desproporcionadas asi como
adoptar practicas que limiten o afecten la libre competencia de
proveedores.

Oportunidad: Debe asegurarse la oportuna satisfaccion de la necesidad
de la Entidad, teniendo en cuenta los plazos para gestionar la
contratacion desde la formulacién del requerimiento hasta el
perfeccionamiento del contrato, en condiciones normales, de acuerdo al
tipo de procedimiento.

Registro de Devengado
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Huertas (2017)

Cuando nos referimos al devengado se describe como un acto donde se
reconoce la Obligacion de Pago formal. Bien atendido o servicio
realizado, el devengado es el reconocimiento de una obligacion de pago
que se registra sobre la base del compromiso previamente formalizado
y registrado, sin exceder el limite del correspondiente Calendario
de Compromisos. El registro del Devengado procede si los datos del
Compromiso han sido registrados previamente en el SIAF y si cumple

con:

La prestacion satisfactoria de los servicios
- Larecepcion satisfactoria de los bienes
- El cumplimiento de los términos contractuales
- El registro en el Sistema Integrado de Administracion Financiera
del Sector Publico (SIAF-SP).
Documentos para devengar

Safra( 2015)

Comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad
con el Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la
SUNAT.

- Orden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o
adquisiciones de menor cuantia o el Contrato, asegurandose que el
proveedor presente los correspondientes comprobantes de pago.

- En caso de Adelantos: acompafiarse la factura. Valorizacion de

obra acompafiada de la respectiva factura.

- Planilla Unica de Pagos de Remuneraciones o Pensiones, Viaticos,
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Racionamiento, Propinas, Dietas de Directorio, Compensacion por
Tiempo de Servicios.

Relacion numerada de recibos por servicios publicos como agua
potable, suministro de energia eléctrica o telefonia, sustentada con
los documentos originales.

Formulario de pago de tributos.

Relacion numerada de Contratos de Administracién de Servicios
(CAS).

Resolucion de reconocimiento de derechos de carécter laboral,
tales como Sepelio y Luto, Gratificaciones, Reintegros o
Indemnizaciones.

Documento oficial de la autoridad competente cuando se trate de
autorizaciones para el desempefio de comisiones de servicio.
Resolucion de Encargos a personal de la institucion, Caja Chica vy,
en su caso, el documento que acredita la rendicion de cuentas de
dichos fondos.

Convenios o Directivas de Encargos Yy, en su caso, el documento
que sustenta nuevas remesas. Convenios o Directivas de Encargos

Y, €n Su Caso, el documento gue sustenta nuevas remesas.

DEFINICION DE CONCEPTOS BASICOS

Aprobacion del Presupuesto
Acto por el cual se fija legalmente el total del crédito presupuestario, que
comprende el limite maximo de gasto a ejecutarse en el afio fiscal. En el caso

de los Pliegos del Gobierno Nacional, los créditos presupuestarios se
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establecen en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Pablico, los mismos que
para su ejecucion requieren de su formalizacion a través de la aprobacién del
Presupuesto Institucional de Apertura. En el caso de los Gobiernos Regionales
y Locales, los créditos presupuestarios son establecidos en sus respectivos
Presupuestos Institucionales de Apertura considerando los montos que les
aprueba la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico. En el caso de las
Empresas y Organismos Publicos Descentralizados de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, los creditos presupuestarios son establecidos

mediante Decreto Supremo. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019)

Certificacion Presupuestal

Acto de administracion, cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el
crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un
gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal
respectivo, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que
regulen el objeto materia del compromiso. Dicha certificacion implica la
reserva del credito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso
y la realizacion del correspondiente registro presupuestario. (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2019)

Compromiso

Acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites
legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por
un importe determinado o determinable, que afectan total o parcialmente los

créditos presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados y las
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modificaciones presupuestarias realizadas. EI compromiso se efectla con
posterioridad a la generacion de la obligacién nacida de acuerdo a Ley,
Contrato o Convenio. ElI compromiso debe afectarse preventivamente a la
correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible
del crédito presupuestario, a través del respectivo documento oficial.

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2019)

Créditos Presupuestarios:

Dotacion de recursos consignada en los Presupuestos del Sector Publico, con
el objeto de que las entidades publicas puedan ejecutar gasto publico. Es de
caracter limitativo y constituye la autorizacion maxima de gasto que toda
entidad publica puede ejecutar, conforme a las asignaciones individualizadas
de gasto, que figuran en los presupuestos, para el cumplimiento de sus

objetivos aprobados. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019)

Entidad publica

Constituye entidad publica para efectos de la Administracion Financiera del
Sector Publico, todo organismo con personeria juridica comprendido en los
niveles de Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local, incluidos
sus respectivos Organismos Publicos Descentralizados y empresas, creados o
por crearse; las Sociedades de Beneficencia Publica; los fondos, sean de
derecho publico o privado cuando este ultimo reciba transferencias de fondos
publicos; las empresas en las que el Estado ejerza el control accionario; y los
Organismos Constitucionalmente Autonomos. (Ministerio de Economia y

Finanzas, 2019)
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Fondos publicos

Todos los recursos financieros de carécter tributario y no tributario que se
generan, obtienen u originan en la produccién o prestacion de bienes y
servicios que las Unidades Ejecutoras o entidades publicas realizan, con
arreglo a Ley. Se orientan a la atencion de los gastos del presupuesto publico.

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2019)

Formulacion presupuestaria

Fase del proceso presupuestario en la cual las entidades publicas definen la
Estructura Funcional Programatica de su Presupuesto Institucional consistente
con los Objetivos Institucionales; seleccionan las Metas Presupuestarias
propuestas durante la fase de programacion; y consignan las cadenas de gasto,
los montos para comprometer gastos (creditos presupuestarios) y las
respectivas fuentes de financiamiento. (Ministerio de Economia y Finanzas,

2019)

Meta Presupuestaria

Expresion concreta y cuantificable que caracteriza el producto o productos
finales de las Actividades y Proyectos establecidos para el afio fiscal. Se
compone de cuatro elementos: (i) Finalidad (objeto preciso de la Meta). (ii)
Unidad de medida (magnitud que se utiliza para su medicion). (iii) Cantidad
(ndmero de unidades de medida que se espera alcanzar). (iv) Ubicacion
geografica (d&mbito distrital donde se ha previsto la Meta).

La Meta Presupuestaria -dependiendo del objeto de analisis- puede mostrar las
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siguientes variantes: a) Meta Presupuestaria de Apertura: Meta Presupuestaria
considerada en el Presupuesto Institucional de Apertura. b) Meta
Presupuestaria Modificada: Meta Presupuestaria cuya determinacion es
considerada durante un afio fiscal. Se incluye en este concepto a las Metas
Presupuestarias de Apertura y las nuevas Metas que se agreguen durante el afio
fiscal. c) Meta Presupuestaria Obtenida: Estado situacional de la Meta

Presupuestaria en un momento dado. (Ministerio de Economia y Finanzas)

Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)

Presupuesto inicial de la entidad publica aprobado por su respectivo Titular
con cargo a los créditos presupuestarios establecidos en la Ley Anual de
Presupuesto del Sector Puablico para el afio fiscal respectivo.
En el caso de las Empresas y Organismos Publicos Descentralizados de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, los creditos presupuestarios son
establecidos mediante Decreto Supremo. (Ministerio de Economia y Finanzas,

2019)

Proyecto

Conjunto de intervenciones limitadas en el tiempo, de las cuales resulta un
producto final (Metas Presupuestarias), que concurre a la expansion de la
accion del Gobierno. Representa la creacién, ampliacion, mejora,
modernizacion y/o recuperacion de la capacidad de produccion de bienes y
servicios, implicando la variacion sustancial o el cambio de procesos y/o

tecnologia utilizada por la entidad publica.



84

Luego de su culminacion, generalmente se integra o da origen a una

Actividad. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019)

Unidad ejecutora

Constituye el nivel descentralizado u operativo en las entidades publicas. Una
Unidad Ejecutora cuenta con un nivel de desconcentracion administrativa que:
Determina y recauda ingresos; contrae compromisos, devenga gastos y ordena
pagos con arreglo a la legislacion aplicable; registra la informacion generada
por las acciones y operaciones realizadas; informa sobre el avance y/o
cumplimiento de metas; recibe y ejecuta desembolsos de operaciones de
endeudamiento; y/o se encarga de emitir y/o colocar obligaciones de deuda.

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2019)



3.1.

85

CAPITULO I

METODOLOGIA
TIPO DE INVESTIGACION

Torres (2018), La presente investigacion en consideracion al proposito
perseguido se identifica como una investigacion Basica o pura, este tipo de
investigacion no busca la aplicacion préctica de sus descubrimientos, sino el
aumento del conocimiento para responder a preguntas O para que €s0S
conocimientos puedan ser aplicados en otras investigaciones, la investigacion
basica o pura tiene como finalidad la obtencion y recopilacion de informacion
para ir construyendo una base de conocimiento que se va agregando a la
informacion previa existente; ahora bien segin los medios utilizados para
obtener los datos, entonces se considera una investigacion documental ya que
se realiza apoyandose en fuentes de caracter documental, esto es en
documentos de cualquier especie tales como, las obtenidas a través de fuentes
bibliograficas que se basa en la consulta de libros, revistas, etc.

Asimismo este estudio retne segln el nivel de conocimientos que se
adquieren las condiciones para ser de tipo explicativa, con este tipo de
investigacion se trata de un proceso orientado, no sélo a describir 0 hacer un
acercamiento en torno a un fendbmeno o hecho especifico, sino que busca

establecer las causas que se encuentran detras de éste; para ello se evaluara
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3.3.

3.3.1.
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el Sistema de Adquisiciones y analizara su influencia con la ejecucion

financiera de las obras de la Municipalidad Distrital de Sitajara
DISENO DE INVESTIGACION

Delgado (2018), El presente estudio se considera como una investigacion no
experimental longitudinal, este estudio se caracteriza porque permite la
acumulacion de dos o mas variables, ya que el interés se centra en analizar
los cambios a través del tiempo de determinadas variables o relaciones con
estas. A diferencia del disefio transversal en el disefio longitudinal, la
recoleccion de los datos no se ve en un solo momento, esta recoleccion se
realiza en dos 0 m&s momentos (es como si fuese varios disefios trasversales).
Asimismo el estudio longitudinal utiliza el tiempo como la principal variable
y trata de hacer un estudio detallado de como cambia y fluctta con el tiempo
una determinada muestra, para asi hacer injerencia respecto al cambio y sus
determinantes, servird también para anticipar algunos riesgos y estimar

ciertas incidencias.

POBLACION Y MUESTRA DE ESTUDIO

Poblacién

La poblacion para la presente investigacion, se tomo en cuenta la informacion
de presupuesto institucional de apertura, recopilado del Portal de MEF,
considerando desde el inicio de operaciones de la Municipalidad Distrital de

Sitajara.
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3.4.

3.4.1.

Muestra
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Como muestra se ha considerado los datos detallados del presupuesto

institucional

modificado (PIM),

asi como

los datos de ejecucion

presupuestaria; recopilado del MEF correspondientes a los periodos 2016,

2017 y 2018.

VARIABLES E INDICADORES

Identificacion de las Variables

Variable Independiente: Sistema de Adquisiciones= X

Variable Dependiente: Ejecucion financiera =Y

3.4.2. Operacionalizacion de las variables

VARIABLE

DEFINICION OPERACIONAL

INDICADORES

ESCALA
DE
MEDICION

INDEPENDIENT
E:

Sistema
Adquisiciones

de

El Sistema de Adquisiciones es el
Proceso que siguen los Gobiernos
regionales y locales para adquirir
bienes y contratar servicios, permite
llevar el control de las compras de
bienes que se realizan en el Area de
Abastecimientos, basandose en la
Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado; asi como
dar seguimiento oportuno a cada
compra, desde el momento en que se
genera los requerimientos con una
adecuada programacion
presupuestaria  para definir  los
programas proyectos y actividades a
incorporar al  presupuesto. La
adquisicion de bienes, es un proceso
el cual abarca desde la identificacion
de las necesidades, seleccion de
modalidad de compra, para ello se
debe cumplir con los requisitos
técnicos preparacion y acuerdo del
contrato; no se puede dar inicio a este
proceso sin antes haber asignado los
recursos  para  una  correcta
distribucion  de  los  mismos.

1. Control
Compras

2.Asignacion
Recursos

de

de

Escala de
Razon




DEPENDIENTE:
Ejecucion
financiera

La Ejecucion financiera es un proceso
continuo de analisis de informacién sobre
el presupuesto publico, en el cual se
brinda atencién a los requerimientos, asi
como se determina el cumplimiento de

Cumplimiento
de Metas vy
Objetivos

Atencion  de
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metas y objetivos, en términos financieros Necesidades

detallando el avance en la ejecucion
presupuestal de los proyectos.

La Ejecucion Financiera de los Ingresos
se produce cuando se recaudan, captan u
obtienen los recursos que utiliza un
determinado Pliego durante el Afio Fiscal,
La Ejecucién Financiera de los Egresos
comprende el registro del Devengado,
girado y pagado de los Compromisos
realizados.

3.5.

3.5.1.

3.5.2.

TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS

Técnicas de recoleccién de datos

Analisis Documental

Tamayo (2003), Para el presente estudio se trabajo con el analisis
documental, de los periodos 2016 al 2018; mediante este analisis se
recolectan datos de fuentes secundarias tales como: Libros, boletines,
revistas, folletos, periodicos, portales Web, entre otros, ello para recopilar la

maxima informacion actualizada de las variables de interés.

Instrumentos para la recoleccion de datos

Guia Documental:

Se utilizo la guia documental para analizar los datos de los 36 meses (03 afios
consecutivos), lo que permitird conocer la documentacion en todos los
procesos del tema objeto de estudio; permitiéndonos una amplia vision de la
realidad en cuanto a areas de investigacion, autores mas relevantes, métodos

de analisis.
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Documentos Primarios

Respecto a los documentos primarios son aquellos que contienen
informacion nueva y original que no ha sido sometida a ningun tipo de
tratamiento documental posterior , por ello se ha trabajado con la informacién
original, ordenandose de la informacion mas general a la més concreta , los
mismos que han sido tomados de los documentos internos a través de los
informes, manuales y directiva internas, asi como informacién de revistas
gubernamentales y los principales portales del Ministerio de economia vy

finanzas y OSCE.

Documentos Secundarios

Respecto a los documentos secundarios son registros que proceden también
de un contacto con la préactica, pero estos ya han sido elegidos y procesados
por otros investigadores, por tal se ha trabajado con informacién como
boletines, resimenes, Libros, Manuales, Monografias y los buscadores de

internet.

PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS

En el procesamiento de datos se ha realizado de forma automatizada con la
utilizacion de medios informaticos. Para ello, se utilizaron: Microsoft Word y
Microsoft Office Excel 2010; en lo que respecta a Microsoft Office Excel
2010: Registro de informacion sobre la base de los formatos aplicados.

Este procedimiento de andlisis de las variables en estudio, permitid
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configurar la matriz de sistematizacion de datos que se adjunta en el presente
trabajo. Tomando la informacion de referencia se procede a la Elaboracion de
tablas de frecuencia absoluta y porcentual, gracias a que Excel cuenta con
funciones para el conteo sisteméaticos de datos estableciéndose para ello
criterios predeterminados. Elaboracion de las figuras que se acompafian a las
tablas que se elaboraron para describir las variables dependiente e
independiente. Estas figuras permiten visualizar la distribucion de los datos
en las categorias que son objeto de andlisis. Las tablas y figuras elaboradas en
Excel, fueron traslados a Word, para su ordenamiento y presentacion final en

el trabajo de investigacion.

3.6.1. Inferencia Estadistica
Para la comprobacion de la hipdtesis se ha efectuado el Analisis e
interpretacion de datos para determinar la relacion entre las variables de
estudio, mediante el SPSS a través del método de regresion Lineal, que nos
ha permitido medir el grado de covariacion entre distintas variables

relacionadas linealmente.



4.1.

CAPITULO IV: RESULTADOS

TRATAMIENTO ESTADISTICO

4.1.1. Sistema de Adquisiciones
4.1.1.1 Control de Compras

Tabla 1:

Control de Compras de Bienes
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Afio Mes Certificacion Pptal Devengado
Ene 4,318 3,318
Feb 500 255
Mar 10,074 6,614
Abr 8,000 4,368
May 1,425 1,300
©  Jun 2,700 2,700
& 205 100
Ago 140 140
Set 850 320
Oct 165 160
Nov 2,562 1,020
Dic 675 600
Ene 1,043 1,043
Feb 320 0
Mar 2,215 2,215
Abr 4,016 4,016
May 2,611 1,781
~ Jun 1,891 1,381
& dul 120 120
Ago 1,210 600
Set 1,830 870
Oct 3,649 1,646
Nov 1,250 2,374
Dic 5,374 3,798
Ene 4,712 4,712
Feb 296 0
Mar 2,952 2,574
Abr 2,189 2,110
May 5,269 3,843
@ Jun 4,437 4,413
& 1,342 1,342
Ago 778 553
Set 480 525
Oct 2,200 2,100
Nov 7,780 7,780
Dic 18,775 18,260
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Respecto al Control de Compras de Bienes, se puede observar que en el 2016
la mayor certificacion presupuestal fue en marzo con S/10,074 y su
devengado fue de S/6,614. En el afio 2017 la mayor certificacion presupuestal
fue en diciembre siendo S/ 5,374 y su devengado fue de S/ 4,798.En el
periodo 2018 la mayor certificacion presupuestal fue en noviembre de

S/18,775 y el devengado 18,260.



Tabla 2:

Control de Adquisicion de Servicios
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Afio Mes Certificacion Devengado
Ene 25,765 10,765
Feb 44,638 36,083
Mar 49,480 34,413
Abr 288 288
May 68,911 32,823
< Jun 31,273 30,213
& Jul 26,952 16,867
Ago 9,563 17,874
Set 6,567 1,400
Oct 23,247 20,203
Nov 18,864 15,167
Dic 51,673 41,499
Ene 26,594 24,694
Feb 7,187 6,070
Mar 9,500 1,200
Abr 19,510 18,596
May 25,318 23,930
r~ Jun 54,057 53,015
& Jul 19,368 17,968
Ago 15,412 13,942
Set 19,867 18,017
Oct 17,918 14,300
Nov 142,202 141,922
Dic 19,496 3,410
Ene 41,291 34,575
Feb 17,236 15,728
Mar 47,419 45,566
Abr 26,780 24,930
May 86,777 63,019
@ Jun 22,789 22,469
& Jul 13,200 13,356
Ago 22,240 17,840
Set 16,500 15,500
Oct 20,100 19,094
Nov 25,100 24,828
Dic 51,095 49,325
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Respecto al Control de Adquisicion de Servicios, se puede observar que en el
2016 la mayor certificacion presupuestal fue en mayo con un monto de S/
68,911 y su devengado por S/ 32,823. En el afio 2017 la mayor certificacion
presupuestal fue en noviembre por un monto de S/142,202 y su devengado
por S/141,922. Mientras que en el periodo 2018 la mayor certificacion
presupuestal fue en el mes de mayo por un monto de S/ 86,777 y su
devengado por S/ 63,019.
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Tabla 3:
Control de Compra de Bienes Anual

Afio Certificacién Pptal Devengado

2016 31,614 22,355
2017 25,529 19,724
2018 51,210 48,212

Respecto al Control de Bienes anual, se puede observar la mayor
certificacion presupuestal fue en el afio 2018 por el monto de S/51,210 y su
devengado por S/48,212. Asimismo la menor certificacion presupuestal fue

en el afio 2016 por el monto de S/31,614 y su devengado por S/22,355.



4.1.1.2 Asignacion de Recursos

Tabla 4:

Asignacion de Recursos por Sectores
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Afio Detalle PIM Devengado
03: PLANEAMIENTO, GESTION Y
RESERVA DE CONTINGENCIA 422,569 343,548
= 20: SALUD 1,103 0
N
21: CULTURA Y DEPORTE 8110 680
23: PROTECCION SOCIAL 1941 1,925
03: PLANEAMIENTO, GESTION Y
g RESERVA DE CONTINGENCIA 503,490 380,739
—
8 20: SALUD 0 0
23: PROTECCION SOCIAL 22,300 13,824
03: PLANEAMIENTO, GESTION Y
RESERVA DE CONTINGENCIA 417,870 375,392
o 10: AGROPECUARIA 6,121 0
-
< 18: SANEAMIENTO 6,720 0
21: CULTURA Y DEPORTE 8,000 8,000
23: PROTECCION SOCIAL 12,867 8,367

Respecto a la Asignacion de Recursos, se puede observar que en el afio 2016

el mayor PIM fue en el Sector Planeamiento y Gestion con un monto de

S/422,569 y su devengado por S/343,548. En el afio 2017 el mayor PIM fue

en el Sector Planeamiento y Gestién por un monto de S/503,490 y su

devengado por S/380,739. Mientras que en el periodo 2018 el mayor PIM fue

en el Sector Planeamiento y Gestion por un monto de S/ 417,870 y su

devengado por S/ 375,392.



Tabla 5:
Asignacion de Recursos con FONCOMUN
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Afio Mes Certificacion Devengado
Ene 16,433 15,633
Feb 26,748 26,348
Mar 30,008 28,088
Abr 2,800 2,700
May 41,720 15,535

© Jun 26,473 23,600

& Jul 24,491 13,310
Ago 11,303 10,065
Set 780 650
Oct 9,900 5,340
Nov 8,709 7,389
Dic 9,585 9,585
Ene 27,637 25,737
Feb 7,187 6,070
Mar 22,022 20,160
Abr 16,287 16,100
May 18,799 16,150

r~  Jun 15,817 15,775

& Jul 19,368 17,968
Ago 16,621 15,151
Set 21,698 19,848
Oct 21,567 18,476
Nov 16,452 15,796
Dic 12,248 6,972
Ene 20,191 17,275
Feb 6,474 3,328
Mar 43,021 41,890
Abr 28,769 27,265
May 35,014 26,722

@ Jun 25,758 23,882

& Jul 10,615 9,615
Ago 23,208 19,593
Set 16,880 16,725
Oct 2,314 1,334
Nov 13,002 11,708
Dic 20,800 20,100
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Respecto a la Asignacion de Recursos, se puede observar que en el afio 2016
la mayor certificacién fue en el mes de mayo con un monto de S/41,720 y su
devengado por S/15,535. En el afio 2017 la mayor certificacion fue en el mes
de enero por un monto de S/27,637 y su devengado por S/25,737. Mientras
que en el periodo 2018 la mayor certificacion fue en el mes de marzo por un

monto de S/ 43,021 y su devengado por S/41,890.
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Tabla 6:
Asignacion de Recursos con CANON

Afo Mes Certificacion Devengado
Ene 8,385 8,385
Feb 4,550 2,378
Mar 12,119 10,449
Abr 1,400 870
May 14,830 14,801
© Jun 9,948 9,348
& Jul 2,060 2,000
Ago 120 0
Set 977 766
Oct 1,100 700
Nov 4,040 3,940
Dic 16,353 16,000
Ene 170 130
Feb 230 180
Mar 2,400 670
Abr 670 640
May 5,030 3,500
~ Jun 37,131 35,661
S Jul 811 800
Ago 204 180
Set 315 300
Oct 1,900 1,262
Nov 105,200 104,400
Dic 1,872 100
Ene 23,012 23,012
Feb 12,400 12,358
Mar 4,150 4,150
Abr 2,500 2,500
May 28,363 28,300
g Jun 145 0
N Jul 6,400 6,350
Ago 1,000 900
Set 1,260 1,260
Oct 3,000 2,700
Nov 4,000 3,200

Dic 48,070 45,300
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Respecto a la Asignacion de Recursos, se puede observar que en el afio 2016
la mayor certificacion fue en el mes de diciembre con un monto de S/16,353
y su devengado por S/16,000. En el afio 2017 la mayor certificacion fue en el
mes de noviembre por un monto de S/ 105,200 y su devengado por
S/104,400. Mientras que en el periodo 2018 la mayor certificacion fue en el

mes de diciembre por un monto de S/ 48,070 y su devengado por S/45,300



4.1.2. Ejecucion Financiera

4.1.2.1 Cumplimiento de Metas y Objetivos

Tabla7

Cumplimiento de Metas
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Afio Proyecto PIM Girado AV;: ce
2000634; FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 281,583 209,732 74.5
2001621; ESTUDIOS DE PRE-INVERSION 78,976 66,676 100.0
2011309;: MEJORAMIENTO DE CANALES DE REGADIO 143,433 109,240 76.2
2017435; IMPLEMENTACION DEL SERVICIO DE
SERENAZGO 3,500 3,500 100.0
2061668;: MEJORAMIENTO DE CAMINOS DE

© HERRADURA 5,000 0 0.0
= 2308507: MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA Y
N ALCANTARILLLADO EN EL CENTRO POBLADO DE
SITAJARA, DISTRITO DE SITAJARA - TARATA - 38,298 0 0.0
2320464: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA
PARA RIEGO EN LOS SECTORES CHUNAVE,
QUILCATA, TACANA, TAPACCUCHO Y PAMPA,
DISTRITO DE SITAJARA - TARATA — TACNA 66,463 66,463 100.0
3033248: MUNICIPIOS SALUDABLES PROMUEVEN EL
CUIDADO INFANTIL Y LA ADECUADA 1,103 0 0.0
2000634; FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 196,050 139,219 71.0
2001621; ESTUDIOS DE PRE-INVERSION 26,985 26,985 100.0
2004860;: CONSTRUCCION DE CAMINOS VECINALES Y
RURALES 95,929 83,917 91.3
2061667;: MEJORAMIENTO DE VIAS VECINALES 14,491 1,919 41.7
~ 2061668: MEJORAMIENTO DE CAMINOS DE
g HERRADURA 11,960 10,000 83.6
N 2305813: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA
PARA RIEGO EN EL SECTOR HUACOLLO, DISTRITO
DE SITAJARA - TARATA — TACNA 11,600 11,600 100.0
2308507;: MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA Y
ALCANTARILLLADO EN EL CENTRO POBLADO DE
SITAJARA, DISTRITO DE SITAJARA - TARATA —
TACNA 9,292 7,612 81.9
2000032: APOYO A LA PRODUCCION AGROPECUARIA 113,283 107,473 94.9
2000634; FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 116,483 111,261 95.7
2001621; ESTUDIOS DE PRE-INVERSION 26,355 25,804 100.0
2004860: CONSTRUCCION DE CAMINOS VECINALES 3535 3,533 99.9
2011309;: MEJORAMIENTO DE CANALES DE REGADIO 208,007 200,135 96.2
2061667: MEJORAMIENTO DE VIAS VECINALES 4,368 4,368 100.0
% 2308507: MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA Y
< ALCANTARILLLADO EN EL CENTRO POBLADO DE

SITAJARA, DISTRITO DE SITAJARA - TARATA -
3000380: PRODUCTORES AGRICOLAS CON MENOR
PRESENCIA DE PLAGAS PRIORIZADAS

3000523: PRODUCTOR PECUARIO CON MENOR
PRESENCIA DE ENFERMEDADES EN SUS ANIMALES
POR EL CONTROL SANITARIO

3000627: SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO PARA HOGARES RURALES

33,450 21,545 64.7

1,821 0 0.0
4,300 0 0.0
6,720 0 0.0
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Respecto al cumplimiento de metas los mayores presupuestos asignado en el
periodo 2016 fue destinado Fortalecimiento Institucional con un monto de S/
281,583, y Mejoramiento de Canales de Regadio con un importe de
S/143,433. En el periodo 2017 las mayores asignaciones de presupuesto se
destiné a Fortalecimiento Institucional con un monto de S/ 196,050 y
Construccion de caminos vecinales y rurales con un monto de S/ 95,929. Por
ultimo en el periodo 2018 de igual manera la mayor asignacion presupuestal
fue destinado a Mejoramiento de Canales de Regadio con un importe de

S/208,007.



4.1.2.2. Atencion de Necesidades
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Tabla 8 :
Atencion de Necesidades por Categoria
Afo
Detalle PIM Girado
0001: PROGRAMA ARTICULADO NUTRICIONAL 1,103 0
0030: REDUCCION DE DELITOS Y FALTAS QUE
AFECTAN LA SEGURIDAD CIUDADANA 3,500 3,500
0042: APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS
HIDRICOS PARA USO AGRARIO 209,896 175,703
© | 0083;: PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO
& |RURAL 38,298 0
0138: REDUCCION DEL COSTO, TIEMPO E
INSEGURIDAD EN EL SISTEMA DE TRANSPORTE 5,000 0
9001: ACCIONES CENTRALES 600,342 523,268
9002: ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS QUE NO
RESULTAN EN PRODUCTOS 379,277 285,679
0042: APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS
HIDRICOS PARA USO AGRARIO 11,600 11,600
0083: PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO
RURAL 9,292 7,612
| 0121: MEJORA DE LA ARTICULACION DE PEQUENOS
= | PRODUCTORES AL MERCADO 80 80
™' 1 0138: REDUCCION DEL COSTO, TIEMPO E
INSEGURIDAD EN EL SISTEMA DE TRANSPORTE 122,380 95,836
9001: ACCIONES CENTRALES 740,339 557,040
9002: ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS QUE NO
RESULTAN EN PRODUCTOS 250,365 184,897
0039: MEJORA DE LA SANIDAD ANIMAL 4,300 0
0040: MEJORA Y MANTENIMIENTO DE LA SANIDAD
VEGETAL 115,104 107,473
0042: APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS
HIDRICOS PARA USO AGRARIO 208,007 200,135
% | 0083: PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO
& |RURAL 40,170 21,545
0138: REDUCCION DEL COSTO, TIEMPO E
INSEGURIDAD EN EL SISTEMA DE TRANSPORTE 7,903 7,901
9001: ACCIONES CENTRALES 572,115 494,040
9002: ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS QUE NO
RESULTAN EN PRODUCTOS 215,872 205,582

En lo que se refiere a la atencion de necesidades en el periodo 2016, en la

categoria que se efectu6 mayor atencion fue en Acciones Centrales con un

monto de S/523,268y en Gasto corriente operativo con un monto de

S/285,679; en el afio 2017 en la categoria que se efectué mayor atencién fue

en Acciones Centrales con un monto de S/557,040, asimismo también en
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Gasto corriente operativo con S/184,897 y en Reduccion del costo y el
sistema de transporte con un monto de S/ 95,836. Por ultimo en el periodo
2018 en la categoria que se efectud mayor atencion fue en Acciones
Centrales con un monto de S/494,040, en Gasto corriente operativo la mayor
atencion fue por un monto de S/ 205,582 y en Aprovechamiento de los

recursos hidricos fue por un monto de S/200,135.

Tabla 9:
Atencion de Necesidades por funciones

Afo | Detalle Compromiso Anual Girado
03: PLANEAMIENTO, GESTION Y
RESERVA DE CONTINGENCIA 671,437 | 659,008
© 05: ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD 3,500 3,500
= |10: AGROPECUARIA 175,703 | 175,703
' |21: CULTURA Y DEPORTE 680 680
22: EDUCACION 142,384 | 142,384
23: PROTECCION SOCIAL 6.875| 6,875
03: PLANEAMIENTO, GESTION Y
RESERVA DE CONTINGENCIA 731,750 | 723,163
r~ | 10: AGROPECUARIA 11,680| 11,680
& |15: TRANSPORTE 103,798 | 95,836
18: SANEAMIENTO 7,612 7,612
23: PROTECCION SOCIAL 18,774 | 18,774
03: PLANEAMIENTO, GESTION Y
RESERVA DE CONTINGENCIA 703,928 | 678,305
- 10: AGROPECUARIA 309,709 | 307,608
S | 15: TRANSPORTE 7,901 7,901
' |18: SANEAMIENTO 21,629| 21,545
21: CULTURA Y DEPORTE 8,000| 8,000
23: PROTECCION SOCIAL 13,317 13,317
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Respecto a la atencion de necesidades por funciones en el periodo 2016, se
efectué la mayor atencidén de necesidades en la funcién de Planeamiento,
Gestion con un monto girado de S/659,008 y en la funcion Agropecuaria con
un monto de S/175,703; en el periodo 2017 se efectué mayor atencion de
necesidades en la funcion de Planeamiento, Gestion con un monto girado de
S/723,163 y en la funcion Transporte con un monto de S/95,836. En el
periodo 2018 en la funcién que se efectué mayor atencion de necesidades fue
en Planeamiento, Gestion con un monto de S/678,305 y en la funcién de

Agropecuaria con un monto de S/307,608.

Tabla 10:
Atencién de Necesidades Grado de Avance

Ao | Detalle Avance
03: PLANEAMIENTO, GESTION Y RESERVA DE
CONTINGENCIA 81.6%
05: ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD 100.0%
S | 10: AGROPECUARIA 83.7%
“ 121: CULTURA Y DEPORTE 84.0%
22: EDUCACION 100.0%
23: PROTECCION SOCIAL 99.8%
03: PLANEAMIENTO, GESTION Y RESERVA DE
CONTINGENCIA 75.5%
~ | 10: AGROPECUARIA 100.0%
S | 15: TRANSPORTE 84.7%
18: SANEAMIENTO 81.9%
23: PROTECCION SOCIAL 68.9%
03: PLANEAMIENTO, GESTION Y RESERVA DE
CONTINGENCIA 90.7%
10: AGROPECUARIA 94.0%
= | 15: TRANSPORTE 100.0%
| 18: SANEAMIENTO 53.8%
21: CULTURA Y DEPORTE 100.0%
23: PROTECCION SOCIAL 74.7%
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En lo que se refiere a la atencion de necesidades en el periodo 2016, en la
funcién que se efectu6 mayor grado de avance fue en Educacion, Orden
Publico y Seguridad con un porcentaje correspondiente al 100% de ejecucion.
Mientras en el periodo 2017 la funcion en la que se efectu6 mayor atencion
de necesidades fue en Agropecuaria con un porcentaje de 100% de ejecucion
y en Transporte con un porcentaje de 84.7% de ejecucion. En el afio 2018 en
la funcién que se efectué mayor grado de avance fue en Cultura, Deporte y

Transporte con un porcentaje de 100% de ejecucion.



Tabla 11:
Ejecucion de Bienes y Servicios
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Afio Mes Compromiso Anual Girado
Ene 29,083 16,843
Feb 25,890 22,665
Mar 49,044 44,391
Abr 9,797 8,286
May 80,655 35,530
g Jun 34,204 34,175
N Jul 29,979 23,992
Ago 14,385 11,230
Set 1,890 1,500
Oct 13,632 11,066
Nov 18,203 17,719
Dic 39,520 35,914
Ene 25,737 23,302
Feb 7,187 120
Mar 13,013 8,696
Abr 17,376 13,590
May 26,829 26,041
N Jun 56,698 53,236
& Jul 18,868 16,368
Ago 17,621 16,834
Set 21,698 17,459
Oct 22,980 18,757
Nov 145,072 56,109
Dic 24,220 22,050
Ene 41,531 38,983
Feb 18,874 12,200
Mar 46,851 44,910
Abr 28,169 26,121
May 91,454 61,653
Q Jun 22,755 25,986
& Jul 8,717 7,281
Ago 19,838 17,773
Set 17,530 15,195
Oct 9,314 9,114
Nov 30,208 29,108
Dic 68,800 67,100
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Sobre la ejecucion de gastos en bienes y servicios el importe mayor se ejecuto en el
afio 2018 por un importe de S/355,424; mientras que la menor ejecucion
presupuestal efectuada en estos tres periodos se realizo en el afio 2016 con un

importe S/263,311.
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VERIFICACION DE HIPOTESIS

Considerando la hipotesis general y las especificas que fueron planteadas en
el trabajo de investigacion con respecto a la influencia entre el Sistema de
Adquisiciones con la Ejecucion Financiera de los proyectos de inversion; en
donde los items fueron tabulados y pudiendo afirmar que el sistema de
Adquisiciones influye directamente con la ejecucion financiera de los
proyectos de inversidn de la Municipalidad Distrital de Sitajara en el periodo

2016-2018.

Verificacion de Hipotesis Especificas

4.2.1.1. Primera hipdtesis especifica

a) Planteamiento de Hipotesis
H,: Hipdtesis Nula
El sistema de adquisiciones no influye en el cumplimiento de metas y
objetivos de los proyectos de inversion de la Municipalidad distrital
de Sitajara.
H,: Hipotesis Alterna
El sistema de adquisiciones si influyen en el cumplimiento de metas y
objetivos de los proyectos de inversion de la Municipalidad distrital
de Sitajara.

b) Nivel de significancia: 0.05
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SISTEMA DE ADQUISICIONES
Coeficientes®
Coeficientes no Coeficientes 95.0% intervalo de
estandarizados estandarizados confianza para B
Error Limite Limite
Modelo B estandar Beta t Sig. inferior superior
1 (Constante)
-70998.609 | 324493.725 -219| .829| -742265.023| 600267.805
PIM
.818 .034 981 | 24.298| .000 748 .887

a. Variable dependiente: CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS

Conclusion:

En los resultados nos muestran que el valor — p obtenidos mediante la prueba T de

Student, es de (0.000) , lo cual es menor que el nivel de significancia (0.05), el

valor p representa la probabilidad de que la hipétesis nula sea cierta; entonces existe

suficiente evidencia estadistica para rechazar la hipétesis nula, y se concluye que la
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hipotesis alterna es aceptada, por tal el sistema de adquisiciones si influye en el
cumplimiento de metas y objetivos de los proyectos de inversion de la

Municipalidad distrital de Sitajara, por consiguiente el modelo es significativo.

4.2.1.2. Segunda hipétesis especifica

a)Planteamiento de Hipdtesis

Ho: Hipotesis Nula

El sistema de adquisiciones no influye en la atencion de necesidades
de los proyectos de inversion de la Municipalidad Distrital de Sitajara

en el periodo 2016-2018.

Hi: Hipotesis Alterna
El sistema de adquisiciones si influye directamente en la atencion de
necesidades de los proyectos de inversion de la Municipalidad

Distrital de Sitajara en el periodo 2016-2018

b) Nivel de significancia: 0.05
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1 (Constante) -101455.353 | 458483.128 -.221 | .827 | -1049899.965 | 846989.260
PIM 818 018 994 | 45.267 | .000 781 855

a. Variable dependiente: ATENCION DE NECESIDADES

Conclusion:

En los resultados nos muestran que el valor — p obtenidos mediante
la prueba T de Student, es de (0.000) , lo cual nos muestra que es
menor que el nivel de significancia (0.05), el valor “p” representa la
probabilidad de que la hipotesis nula sea cierta; entonces se refleja
suficiente evidencia estadistica para rechazar la hip6tesis nula, y se

concluye que la hipdtesis alterna es aceptada, por tal el sistema de
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adquisiciones si influye en la atencion de necesidades de los proyectos

de inversion de la Municipalidad Distrital de Sitajara en el

periodo 2016-2018.

4.2.2. Verificacion de Hipotesis General
a) Planteamiento de Hipotesis

Ho: Hipdtesis Nula

El sistema de adquisiciones no influye con la ejecucidon financiera de los
proyectos de inversién de la Municipalidad Distrital de Sitajara en
el periodo 2016-2018

H1: Hipdtesis Alterna

El sistema de adquisiciones si influye con la ejecucion de financiera de

los proyectos de inversion de la Municipalidad Distrital de Sitajara en el

periodo 2016-2018.



b) Nivel de significancia: 0.05
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PIM .883 .040 967 | 22.152 | .000 802 964
a. Variable dependiente: GIRADO
Conclusion:
En los resultados nos muestran que el valor — p obtenidos mediante  la

prueba T de Student, es de (0.000), lo cual es menor que el nivel de

significancia (0.05), el valor “p” representa la probabilidad de que la

hipdtesis nula sea cierta; entonces se refleja suficiente evidencia estadistica

para rechazar la hipdtesis nula, y se concluye que la hipotesis alterna es
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aceptada, por tal que el sistema de adquisiciones si influye con la ejecucion
de financiera de los proyectos de la Municipalidad Distrital de Sitajara en el

periodo 2016-2018. Por consiguiente el modelo es significativo.

DISCUSION DE RESULTADOS

Vilchez (2009), en su tesis Control interno y su incidencia en la ejecucion de
gastos en la Municipalidad Provincial de Huamanga periodos: 2006 — 2007 ,
Para el autor, se ha determinado que no hay control previo en los
compromisos de gasto, por ello no se realiza de manera adecuada la
aplicacion de las partidas presupuestales relativas a las metas programadas, es
importante que persista una revision interna que verifiqgue que lo
comprometido corresponde realmente a la naturaleza del gasto previsto en el
programa, actividad o proyecto de| presupuesto autorizado y asi no sea
destinado a actividades poco productivas.

El trabajo de Vilchez se relaciona con el presente trabajo de investigacion ya
que se toma en cuenta la ejecucion de gastos de una entidad y que estos
deben ser contralados para el cumplimiento de las metas presupuestales sin
embargo como se ha visto reflejada en la presente investigacion la
municipalidad de Sitajara ha tenido serios problemas en cuanto a la ejecucion
de Gasto siendo uno de los montos mayores a los que fue destinado el
presupuesto: Sector de Planeamiento y Gestién con un monto que asciende a
S/380,739 en el afio 2017 , pero sin embargo a sectores donde se debid
priorizar el presupuesto no se realizd de esta manera , llegando asi que los

resultados demuestren que hay un monto de S/0.00 respecto al Sector
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Agropecuario , lo cual seria bastante perjudicial para los pobladores , quienes
son los realmente afectados, pues la agronomia y ganaderia constituye el
principal ingreso en su economia de los pobladores del Distrito.
Asimismo también respecto al analisis de ejecucion por sectores se ha podido
observar que en Salud, Cultura, Deporte, entre otros si hay un PIM asignado,
tanto en el periodo 2016,2017 y 2018, el detalle es que este presupuesto no ha
sido utilizado; se puede observar segun los datos que fue ejecutado alrededor
de menos del 60 % y en otros casos hasta un 0% ; esto es producto del mal

manejo y falta de compromiso de la administracion publica.

Vidal(2016), En su tesis, Incidencia del Control Interno en los procesos de
adquisiciones y contrataciones de la Municipalidad Distrital de la
Esperanza, Trujillo , La Libertad 2014, en la que concluye que la entidad
carece de efectividad respecto al control de procesos de adquisiciones y
contrataciones , ello debido a que no existe compromiso por parte del titular y
los funcionarios de la entidad, lo que ocasiona un desorden administrativo
Segun el autor no se estan respetando los requerimientos minimos |,
presentacion de documentos y verificacion de la autenticidad de los mismos
lo cual afecta negativamente el uso eficiente de los recursos publicos, por lo
que deberian ser analizadas correctamente

Por tal el presente trabajo de investigacion se relaciona con el del autor ya
que se ven reflejados inconsistencias en el control de las Compras se conocen
casos de irregularidades en la erronea aplicacion de la Ley de Contrataciones
del Estado que desfavorecen a una empirica gestion administrativa, esto se

demuestra por la  deficiente  ejecucion del presupuesto.
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Respecto al anélisis de los datos en el presente estudio se pudo observar que
en cuanto al control de compras en el afio 2016 no se ha ejecutado el
presupuesto de manera correcta ya que ha habido inconsistencias en algunos
meses, sin embargo en los periodos 2017 y 2018 han ido reflejando una
clara mejoria en cuanto a la ejecucion de  presupuesto.
Es necesario mencionar que en el caso del control de servicios no ha sido de
la misma manera ya que su ejecucion ha sido deficiente principalmente en el
periodo 2016 y 2017 donde han mostrado notables diferencias respecto a lo
certificado y lo devengado, esto refleja que no hubo control respecto al gasto
en ordenes de servicio, ello sumado a lo descrito anteriormente que la
ejecucion de gasto respecto a sectores también fue en su gran mayoria
deficiente.

Hay que agregar a ello el analisis respecto a la ejecucion de obras , segun los
datos nos muestra que en el periodo 2016 se muestran 08 obras , en el
periodo 2017 se muestran 07 obras y en el periodo 2018 se muestran 10
obras; pese a tener presupuesto asignado se ha observado que en el periodo
2016 y 2018 hay obras que han tenido una ejecucion de s/0.00 ,lo cual no es
admisible pues si no se ejecuta presupuesto que ya fue asignado , los fondos
pueden disminuir por eso es importante hacer el seguimiento oportuno para
que se ejecute ; asimismo la falta de ejecucion de obras se debe a que el
presupuesto asignado ha sido destinado a otras actividades no productivas. Lo
ideal seria que el presupuesto sea ejecutado al 80 % o0 90 % ya que al reflejar
esto seria beneficioso para la entidad ya que asi seria asignado mas
presupuesto para la misma.

Con todo lo mencionado los resultados nos han mostrado que el mal control
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en los bienes y servicios ha generado que haya ausencia en ejecucion de
obras principalmente en mediados del 2017 y el periodo 2018 , que es
donde ha ido decayendo, los montos mas alto que han sido ejecutados se ha
podido observar que no han sido a obras sino a otros rubros , lo cual es
decepcionante para los pobladores del distrito pues no los ha beneficiado , al
parecer se han destinado mas gastos a actividades de planeamiento y a
asuntos administrativos , se han ejecutado algunas obras las cuales han sido
minimas; es por ello que para evitar esta malversacion es necesario tener a
personal calificado que se organice directamente con las necesidades del

distrito.
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CONCLUSIONES

Luego de haber realizado el proceso de investigacion y del anélisis correspondiente

se llegé a las siguientes conclusiones:

Primera

El sistema de adquisiciones segln se ha podido observar, influye con la ejecucion
financiera de los proyectos de inversion de la Municipalidad Distrital de Sitajara en
el periodo 2016-2018, dado que segun los analisis de los datos se muestra que tanto
como en las adquisiciones de bienes como en la prestacion de servicios el
presupuesto destinado no ha sido del todo utilizado principalmente en el periodo
2016 donde solo se tuvo una ejecucion cerca del 60%, lo que por consiguiente trae
consigo ausencia en ejecucion de obras, esto debido a que el presupuesto no ha sido

utilizado de manera correcta destinandose a actividades no productivas.

Segunda

El sistema de adquisiciones si influye en el cumplimiento de metas y objetivos de los
proyectos de inversion de la Municipalidad distrital de Sitajara, respecto al analisis
de datos con relacion al cumplimiento de metas se ha visto reflejado que durante el
periodo 2016 y 2017 si bien habia PIM asignado no se ha llegado a ejecutar,
mostrandose en algunos casos un 0% en avance de ejecucion, esto quiere decir que
no se ha utilizado practicamente nada , esto se genera a consecuencia de falta de
compromiso por las areas involucradas tales como Logistica , Presupuesto y

Contabilidad.
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Tercera

El sistema de adquisiciones influye en la atencion de necesidades de los proyectos de
inversion de la Municipalidad Distrital de Sitajara, En este ultimo punto segun se
muestran los datos se han efectuado un mayor gasto del presupuesto publico en
algunos rubros que no eran los primordiales, en este caso se debid priorizar la
atencion de las necesidades fundamentales de la poblacién y alinearse mas con su
problematica existente en el distrito distribuir mas presupuesto mas que todo en el

Sector Agropecuario, debido a que este constituye la base de su economia.

Cuarta

Es necesario mencionar que el Sistema de Adquisiciones influye directamente en la
ejecucion financiera de los proyectos de inversion en la Municipalidad, ya que si se
ve reflejado un mal control respecto a la compra de bienes o a la prestacion de
servicios se vera ausencia en la ejecucion de obras , incumplimiento de metas , falta
de atencion de necesidades del distrito ; esto debido a que se esta utilizando el
presupuesto de manera incorrecta generando asi que los fondos puablicos sean
destinados a otros rubros que no son los primordiales ; sin embargo si hay un buen
control respecto al sistema de adquisiciones de bienes y servicios quien se
beneficiara exclusivamente sera la poblacion generando mas proyectos, teniendo asi
mayores oportunidades de trabajo para los mismos y aumentando la produccion,

ademas mejora los procesos en las actividades de la Municipalidad .
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RECOMENDACIONES

Para finalizar, luego de formular las conclusiones, me permito alcanzar las siguientes
recomendaciones:

Primera

Con referencia al sistema de adquisiciones se sugiere que el Area de Logistica haga
mayor hincapié en lo que respecta sus funciones, para ello se debe implementar
mayores filtros al momento de contratar al personal responsable de esta area, ya que
este se debe encontrar capacitado y tener el conocimiento necesario para poder
conducir de la mano de las demas éarea correctamente la parte de control de compras
de la municipalidad .Asimismo es importante que la entidad brinde las herramientas
necesarias para su buen funcionamiento , tales como el software adecuado para el

control de los bienes y servicios.

Segunda

En este punto para el cumplimiento de las metas y objetivos de la municipalidad, es
necesario mencionar que el personal que se encuentre como responsable de las areas
deben involucrarse mas con la poblacién, conocer su realidad problematica,
promover a las actividades para que asi se logre mayor desarrollo del distrito , en
consecuencia también deben de priorizar los gastos hacia los cumplimientos de las

metas ejecutando el presupuesto de manera efectiva.
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Tercera

Por ultimo en lo que respecta a la atencién de necesidades, es importante que los
servidores publicos sean conscientes de cuéles son los gastos realmente principales,
deben de alinearse con las necesidades del distrito, centrarse en el Rubro que
necesitan mas apoyo los pobladores como el Agropecuario, ya que este es la base de

su economia
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APENDICE N° A - MATRIZ DE CONSISTENCIA
SISTEMA DE ADQUISICIONES Y SU INFLUENCIA CON LA EJECUCION FINANCIERA DE LOS PROYECTOS
DE INVERSION DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SITAJARA, PERIODO 2016 - 2018
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PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES E INDICADORES

METODOLOGIA

Problema principal
¢En qué medida el sistema de
adquisiciones influye en la

ejecucion  financiera de los
proyectos de inversion de la
Municipalidad Distrital de

Sitajara en el periodo 2016-2018?

Problemas especificos

a. ;De qué manera el sistema de
adquisiciones influye en el
cumplimiento de metas vy
objetivos de los proyectos de
inversion de la Municipalidad
distrital de Sitajara?

B. ¢(Como el sistema de
adquisiciones influye en la
atencion de necesidades de los
proyectos de inversién de la
Municipalidad distrital de
Sitajara?

Objetivo principal

Establecer en qué medida el
sistema de adquisiciones influye
en la ejecucién financiera de los
proyectos de inversién de la
Municipalidad Distrital de
Sitajara en el periodo 2016-2018.

Objetivos especificos

a. Analizar de qué manera el
sistema de adquisiciones influye
en el cumplimiento de metas y
objetivos de los proyectos de
inversion de la Municipalidad
distrital de Sitajara.

c. Determinar como el sistema de
adquisiciones influye en la
atencién de necesidades de los
proyectos de inversién de la
Municipalidad distrital de
Sitajara.

Hipdtesis Principal

El sistema de adquisiciones influye
directamente con la ejecucion
financiera de los proyectos de
inversion de la Municipalidad
Distrital de Sitajara en el periodo
2016-2018

Hipdtesis especificas

a. El sistema de adquisiciones
influye en el cumplimiento de
metas y objetivos de los proyectos
de inversion de la Municipalidad
distrital de Sitajara.

c. El sistema de adquisiciones
influye significativamente en la
atencion de necesidades de los
proyectos de inversion de la
Municipalidad distrital de Sitajara.

Variable Independiente:
Sistema de Adquisiciones

1.Control de compras

2. Asignacion de Recursos

Variable Dependiente:
Ejecucion Financiera
1.Cumplimiento  de Metas
Objetivos

2.Atencion de Necesidades

y

1. Tipo de investigacién
Bésica - Documental

2. Disefio de investigacién
No experimental
Longitudinal

3. Nivel de investigacion
Explicativo

4. Poblacién
La poblacion se tomd en
cuenta la informacion de
presupuesto institucional de
apertura, considerando desde
el inicio de operaciones de la
Municipalidad Distrital de
Sitajara.

5.Muestra
Se ha considerado los datos
del presupuesto institucional
modificado (PIM) de los
periodos 2016,2017 y 2018

6.Técnicas
Anélisis documental




APENDICE N° B - OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLE DEFINICION DEFINICION OPERACIONAL | INDICADORES ESCALA DE
CONCEPTUAL MEDICION
INDEPENDIENTE El Sistema de Adquisiciones es | La adquisicidon de bienes, es un
Sistema de | elProceso que siguen los Gobiernos | proceso el cual abarca desde la
Adquisiciones regionales y locales para adquirir | identificacion de las
bienes y contratar servicios,permite | necesidades,  seleccion  de | 1. Compra de bienes
llevar el control de las compras de | modalidad de compra, para ello
bienes que se realizan en el Area de | se debe cumplir con los | 2. Asignacion de Recursos
Abastecimientos, basandose en la | requisitos técnicos preparacion
Ley de Contrataciones y | y acuerdo del contrato; no se De razon

Adquisiciones del Estado; asi como
dar seguimiento oportuno a cada
compra, desde el momento en que se
genera los requerimientos con una
adecuada programacion
presupuestaria  para definir los
programas proyectos y actividades a
incorporar al presupuesto.

puede dar inicio a este proceso
sin antes haber asignado los
recursos para una correcta
distribucion de los mismos.

DEPENDIENTE
Ejecucion financiera

La Ejecucion financiera es un
proceso continuo de analisis de
informacién sobre el presupuesto
publico, en el cual se brinda la
atencion a las necesidades de los
pobladores, asi como se determina el
cumplimiento de metas y objetivos,
en términos financieros detallando el
avance en la ejecucién presupuestal
de los proyectos.

La Ejecuciéon Financiera de los
Ingresos se produce cuando se
recaudan, captan u obtienen los
recursos  que utiliza un
determinado Pliego durante el
Afio  Fiscal. La Ejecucién
Financiera de los Egresos
comprende el registro del
Devengado, girado y pagado de
los Compromisos realizados.

1.Cumplimiento de
Objetivos
2.Atencién de Necesidades

Metas

y
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APENDICE N° C - INSTRUMENTO
GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

VARIABLE DATOS
HIRLOIDC INDEPENDIENTE INDICADORES ANALIZADOS

R CERTIFICACION
PRESUPUESTAL

MARZO | @ CONTROL DE

ABRIL | al= COMPRAS

MAYO | o DEVENGADO

JUNIO | <§‘: ®)

JULIO | w2

AGOSTO | = 8 PIM

SEPTIEMBRE | 5 O ASIGNACION

OCTUBRE | < DE RECURSOS

NOVIEMBRE | DEVENGADO

DICIEMBRE

— CERTIFICACION
PRESUPUESTAL

MARZO | @ CONTROL DE

ABRIL | = COMPRAS

MAYO | O DEVENGADO

JUNIO | % O

JULIO | 0L

AGOSTO | = 8 PIM

SEPTIEMBRE | 50 ASIGNACION

OCTUBRE | < DE RECURSOS

NOVIEMBRE | DEVENGADO

DICIEMBRE |

IEIE\IBEISI(E)RO CERTIFICACION
PRESUPUESTAL

MARZO | @ CONTROL DE

ABRIL | g =z COMPRAS

MAYO | O DEVENGADO

JUNIO | <§‘: O

JULIO | oL

AGOSTO | s 8 PIM

SEPTIEMBRE | s ASIGNACION

OCTUBRE | < DE RECURSOS

NOVIEMBRE | DEVENGADO

DICIEMBRE




PERIODO

ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYO
JUNIO
JULIO
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE
ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL

MAYO

JUNIO

JULIO
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE

NOVIEMBRE

DICIEMBRE
ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYO
JUNIO
JULIO
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE

DICIEMBRE

VARIABLE

133

DATOS

DEPENDIENTE INDHEADIRINES ANALIZADOS
PIM
CUMPLIMIENTO DE
=z é METAS Y OBJETIVOS
O GIRADO
29
OZ
W= PIM
i ATENCION DE
NECESIDADES
GIRADO
PIM
CUMPLIMIENTO DE
= é METAS Y OBJETIVOS
O GIRADO
=1
OZ
W= PIM
w T ATENCION DE
NECESIDADES
GIRADO
PIM
CUMPLIMIENTO DE
=z &f METAS Y OBJETIVOS
O GIRADO
29
O
W= PIM
w T ATENCION DE
NECESIDADES
GIRADO




APENDICE N° D - PORTAL DE TRANSPARENCIA
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Reiniciar @Exportar ﬂ Graficar

i Quién gasta? A En qué se gasta?

TOTAL

ivel de Gobiemo M: GOBIERNOS LOCALES

Gob.Loc/Mancom. M: MUNICIFALIDADES

Departamento 23: TACNA

Provincia 2304: TARATA

Municipalidad 230403-301300: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SITAJARA

;Con qué se
financian los gastos?
Cateqoria Presupusstal Prodmtm’Prnyecln‘ Funcion ‘ Fuents | Rubro ‘

157 158,747 651 187 500,513 544
16025792206 37852363 060
16025792206  37,850,654,009
285,091 852 575828297
7151821 21468197
B47 754 1163471
454 823 51,578

Genéica 5-23: BIENES Y SERVICICS

5 Como 52 esfructura

&l gasto?

Sub-Genérnica

173,249.001,094
34,187 255 607
34,143,861, 126
402472 453
19,535,338
1,069,902
408,220

164,833,
29,820,
29783,

464
18,
(84 454

1

435573
229278
040,285
053 557
416,152

404042

Compromiso
Anual 9

;Donde se gasta?

Departamento

180745 855 261
7 850374 585
27822703 111

443580734
19301234
1057 831
399 480

Atencion
Cumpmmlsn

150,587 312768
27 188,371,085
27 152503023

L0838 615
19085353
1040649
391759

Ejecucidn &

ACuando se hizo &l gasto?

Trimesire

150,261 213,437
27 146,385 305
27.01.136.251

47377378
19,029,592
10375
391355

851
718
i
745
g88
502
868

() 1:'Enero
() 2 'Febrero
() 3 Marzo
() &' Abril
() 5 'Mayo
() 6 Junio
() T Julia

| 8 'Agosto

) 9: "Setiembre

““

46003
18,874

4987
28,969
34234
25735

549
23538
15,360

41531
18,874
45851
28,169
91434
22755

8717
19,838
17,930

Mensual
38287

18,966
43544
2,735
17428
19,014
14664
21338
19,180

39.287
15728
43540
27.265
66,562
26,882

9615
18,393
16,725

Avance
“

38983
12,200
44810
26121
61633
25936
2023
17,773
15,19
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& Reiniciar @Expnnar ﬂ Graficar

A CQuién gasta? JEn ué se gasta?

(ategor'a Presupusstal| ProductoProyecto ‘

iConqué se
financian los gastos?

Funcion ‘ Rubro

4 TOTAL

Nivel de Gobizmo M: GOBIERNOS LOCALES

Gob Loc./Mancom. M: MUNICIPALIDADES

Departamento 23 TACNA
Provincia 2304: TARATA

Munizipalidad 230405-301800: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SITAJARA

= Fuente de Financiamiento 2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADDS g

142 471,518,545
15,139,154,435
15,139,154, 435

209,395,206
7293742
697,266
50,000

175,300,540.759

34975351 697

34902693018

550,528,364

18,811,247

1134056
245,19

2 Como se estructura
& gasto?

161,079,975,365
30,070,137 435
30,003,972, 068
475327 430
13,700,676
881,798

143,590

Z: Febrero
() 3 Marzo
() & Al
() 5 Mayo
() & "Juni
() T Julio
() & 'Agosto
() 9 'Setiembre
() 10: 'Octubre
() 11: "Noviembre

) 12: Diciembre

18431
-20.431
10,990
1,500
2600
41181
25,764
4485
2960
18491
JTE4

153,504 458 517
26,187,904 514
26, 156,184,032

447 887,160
10,183.309
AT3E13
143030

Compromiso
Anual ¥

18431
8,631
5,690
1,500
2600
26,761
25264
3825
2,650
18,200
{214

iDonde se gasta

Departamento

151,530,903 264
25031 £14.588
24,999,997 810

{25567
9,984,131
372303
142776

Atencion
Cumprumlso
Mensual

16,753
16,304
4,000
1,500
2600
10,760
2010
230
875
18,200
43,165

Afio 2017 ¥ ||| ActividadesProyectos v |
? ; Cuando 32 hizo &l gasto?

150061337067 149643208706 851
422737019 2402024571 693
24191108027 23988634893 643
411,273 264 407580280 733
9,936,340 9926403 324
064,758 4706 766

139,230 133,101
Ejecucion O I
Avance

11,433 2513

13,444 15,240

14109 13,364

1,300 0

1,260 2600

18,261 20,510

22250 23,000

3400 2310

3833 T

18,300 14770

31,201 38220
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APENDICE N° E — BASE DE DATOS

Variable Independiente: Sistema de Adquisiciones

2016 2017 2018

MES Certificacion ‘ Devengado | Certificacion Devengado Certificacion Devengado
Enero 4,318 3,318 1,043 1,043 4,712 4,712
Febrero 500 255 320 0 296 0
3 Marzo 10,074 6,614 2,215 2,215 2,952 2,574
g' Abril 8,000 4,368 4,016 4,016 2,189 2,110
% Mayo 1,425 1,300 2,611 1,781 5,269 3,843
g Junio 2,700 2,700 1,891 1,381 4,437 4,413
£ Julio 205 100 120 120 1,342 1,342
(-‘_); Agosto 140 140 1,210 600 778 553
x Septiembre 850 320 1,830 870 480 525
Octubre 165 160 3,649 1,646 2,200 2,100
Noviembre 2,562 1,020 1,250 2,374 7,780 7,780
Diciembre 675 600 5,374 3,798 18,775 18,260
TOTAL 31,614 20,895 25,529 19,844 51,210 48,212

MES Certificacion Devengado | Certificacion Devengado Certificacion Devengado
Enero 16,433 15,633 27,637 25,737 20,191 17,275
" Febrero 26,748 26,348 7,187 6,070 6,474 3,328
2 Marzo 30,098 28,088 22,022 20,160 43,021 41,890
g Abril 2,800 2,700 16,287 16,100 28,769 27,265
2z Mayo 41,720 15,535 18,799 16,150 35,014 26,722
5 Junio 26,473 23,600 15,817 15,775 25,758 23,882
§ Julio 24,491 13,310 19,368 17,968 10,615 9,615
';7’? Agosto 11,303 10,065 16,621 15,151 23,208 19,593
<>'\<i Septiembre 780 650 21,698 19,848 16,880 16,725
Octubre 9,900 5,340 21,567 18,476 2,314 1,334
Noviembre 8,709 7,389 16,452 15,796 13,002 11,708
Diciembre 9,585 9,585 12,248 6,972 20,800 20,100
TOTAL 209,040 158,243 215,703 194,203 246,046 219,437
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Metas PIM Girado PIM Girado
2000032: APOYO A LA PRODUCCION AGROPECUARIA 113,283 107,473
2000634: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 281,583 209,732 196,050 139,219 116,483 111,261
2001621; ESTUDIOS DE PRE-INVERSION 78,976 66,676 26,985 26,985 26,355 25,804
2011309: MEJORAMIENTO DE CANALES DE REGADIO 143.433 109.240 0 0 208.007 200135
@ 0 0 95,929 83,917 3,535 3,533
= 2004860: CONSTRUCCION DE CAMINOS VECINALES
E 2061667: MEJORAMIENTO DE VIAS VECINALES 0 0 14,491 1,919 4,368 4,368
2 2061668: MEJORAMIENTO DE CAMINOS DE HERRADURA 5,000 0 11,960 10,000 0 0
[y
D 2017435 IMPLEMENTACION DEL SERVICIO SERENAZGO 3,500 3,500 0 0 0 0
E 2305813; MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA PARA 0 0 11,600 11,600 0
g RIEGO EN EL SECTOR HUACOLLO : : 0
5 2308507: MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA Y
O ALCANTARILLLADO EN EL CENTRO POBLADO 38,298 0 9,292 1,612 33,450 21,545
H 2320464: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA PARA 66.463 66.463
> RIEGO EN LOS SECTORES CHUNAVE, QUILCATA, ' * 0 0 0 0
3000380: PRODUCTORES AGRICOLAS CON MENOR 0 0 0 0 1801 0
PRESENCIA DE PLAGAS PRIORIZADAS :
3000523: PRODUCTOR PECUARIO CON MENOR 0 0 0 0 4,300 0
3000627: SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO 0 0 0 0 6,720 0
3033248: MUNICIPIOS SALUDABLES PROMUEVEN EL 1103 0
CUIDADO INFANTIL Y LA ADECUADA : 0 0 0 0
TOTAL 618,356 455,611 366,307 281,252 405,039 366,646
MES PIM Girado PIM Girado
0001: PROGRAMA ARTICULADO NUTRICIONAL 1,103 0 0 0 0 0
§ 0030: REDUCCION DE DELITOS Y FALTAS 3,500 3,500 0 0 0 0
[3+]
% 0039: MEJORA DE LA SANIDAD ANIMAL 0 0 0 0 4,300 0
§ 0040: MEJORA Y MANTENIMIENTO DE LA SANIDAD 0 0 0 0 115,104 107,473
s 0042: APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS HIDRICOS 209,896 175,703 11,600 11,600 208,007 200,135
5 0083: PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO RURAL 38,298 0 9,292 7,612 40,170 21,545
e 0121; MEJORA DE LA ARTICULACION DE PEQUENOS 0 0 80 80
g PRODUCTORES AL MERCADO 0 0
0138: REDUCCION DEL COSTO, TIEMPO E INSEGURIDAD
S ENEL SISTEMA DE TRANSPORTE 5,000 0 122,380 95,836 7,903 7,901
9001: ACCIONES CENTRALES 600,342 523,268 740,339 557,040 572,115 494,040
9002: ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS QUE NO
RESULTAN EN PRODUGTOS 379,277 285,679 250,365 184,897 215,872 205,582
TOTAL 1,237,416 988,150 1,134,056 857,065 1,163,471 1,036,676
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Figura 2: Compra de Bienes.

Nota: Elaboracion propia
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Figura 3: Adquisicién de Servicios

Nota: Elaboracion propia
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Figura 8: Cumplimiento de Metas
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Figura 9: Atencion de Necesidades

Nota: Elaboracién Propia



146

800,000
700,000
600,000 -
500,000 -
400,000 -
300,000 -
200,000 -
B Compromiso Anual
100,000 - M Girado
O -
NSRS ¥ & > S N o) > NN 0 & ¥
A‘?Q \Q\?~ ® O © 00?* K\g ® S Q,é& ()Ov K\ ® & <<§« X OOV
& O L F O QSN SN s
&0 QD S AR SR 2SI Q S
< & XA S O ) OO SR ) SN S SR
P SRS R S A < N e O\~ < SN NE RN\ N S
S T VE S TV ST Y &
o O v Yoo Yoo v v
S S S
& & ¢ Q
S ™ o
& & &
¥ 3\? ¥
Q’b Q“) Q’)’
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Nota: Elaboracién Propia
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